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Nr 358.

Av herrar Persson i Tofta och Lidstrom, : anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 286, med forslag till lag om dndrad
lydelse i vissa delar av forordningen om kommunal sty-
relse pd landet den 21 mars 1862 m. m.

I Kungl. Maj:t proposition nr 286 foreslas bl. a. nya bestimmelser
for ratt att deltaga i kommunala val och avgéranden utan personlig in-
stallelse.

Denna friga har varit foremédl for utredning genom av divarande
chefen for civildepartementet jamlikt nidigt bemyndigande den 30 juni
1919 tillkallade sakkunniga. Dessa sakkunniga hava varit ense om, att
ratten till sddant deltagande utan personlig instillelse borde inskrinkas
och — om man franser ett sirskilt omride, dir en av de sakkunniga kravt
langre giende inskrinkning — #venledes eniga om, i vilken omfattning
sidan inskrinkning borde komma till stind. Ratt att utan personlig in-
stallelse deltaga i val av kommunal-, municipal- och stadsfullmaktige samt
landstingsman och elektorer for utseende av ledaméter i forsta kammaren
skulle salunda tillkomma dels endera av akta makar, d4 bada aro rostbe-
rattigade, dels ock rostberattigad som l:o utovar militartjanst eller 2:0 ut-
ovar sjomansyrket eller som deltagare for egen eller annans rakning i fiske
i oppen sjo eller i annan egenskap tillhor besattning eller annan personal
& fartyg eller 3:0 tillhor personalen vid statens jarnvigar eller vid enskilt
jarnvagsforetag eller vid postverket, tullverket eller lots- och fyrvasendet,
dock icke i annat fall an di det kan tagas for visst, att hinder for viljarens
personliga installelse vid valet moter pi grund darav att yrkets eller tjins-
tens utovning betingar hans vistelse utom valdistriktet vid den tidpunkt,
d& valet ager rum.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 4 saml. 120 hdft. (Nr 358.) 1
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Vad ater sjilva sattet for deltagande i omférmalda val utan personlig
instillelse betraffar, si hava de sakkunnwa icke kommit till enighet. Under
det att sakkunnigas flertal foreslagit, att na ifragavarande ratt sku]le, med
iakttagande av vissa, i motivering och lagforslag angivna, till fsrekommande
av misshruk syftande bestémmelser, f3 utovas genom fullmiktig, si hava
tva reservanter payrkat samma forfarande som for motsvarande fall ifriga
om andrakammarvalen under viss forutsittning beslots vid 1919 ars lag-
lagtima riksdag, namligen valsedelsforsindelse.

D& vi anse, att motiveringen for majoritetens mening &r sakligt
starkare 4n den argumentering, som reservanterna presterat for sin upp-
fattning, men Kungl. Maj:t i den nu ifrigavarande propositionen stillt sig
pd reservanternas stindpunkt, si vilja vi hemstalla, att riksdagen for sin
del icke métte godkdnna Kungl. Maj:ts forevarande proposition oforindrad,
utan i stillet antaga de bestdimmelser, som foreslagits av de aberopade sak-
kunnigas majoritet.

(=]
Det kunde kanske vara tillrickligt att som motiv for de yrkanden
vi gora i denna motion hanvisa till — och &beropa de sakkunnigas be-

tankande, men di det knappast kan forviintas, att riksdagens ledaméter i
allmanhet under pigaende riksdag hinna ingdende studera omfingsrika
kommittébetinkanden, si tillita vi oss att ur sagda betinkande anfora
foljande:

»Da det galler att 1 stdrsta allminhet undersoka, huruvida en sa-
lunda inskrinkt och modifierad fullmaktsrostning kan anses vird att
uppstallas sdsom ett med valsedels insindande alternativt system for rost-
ning utan personlig instillelse, bor till en boérjan framhaéllas, att, d4 med
den hittillsvarande fullmaktsrostningen forenade missforhillandena patalats,
man kommit att helt allmant rikta sig mot fullmaktssystemet som sidant,
helt naturligt, d& detsamma varit det enda sittet for rostning utan per-
sonlig installelse, och forbisett, att det framforallt ar den stora omfait-
ningen, i vilken fullmaktsrostningen varit tilliten, som mojliggjort ett
illegitimt utnyttjande av densamma. Genom en inskrankning till vissa
grupper av ratten att rosta medelst fullmakt samt dvriga garantibestim-
melser, som av de sakkunniga h#r ovan ifrigasatts, torde de med ritta
patalade oligenheterna av nuvarande bestiinmelser bliva i tillfredsstillande
grad eliminerade.

Det ar utan vidare klart att tnskrdnkningen 1 ritten att rosta utan
personlig instillelse ar det priméra, det effektiva, i reformen, och att
sjélva metoden for medgiven rostritt utan sadan installelse ir av mera
underordnad betydelse.
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Att rostningen skall vara uttryck for den rostherittigades egen upp-
fattning och utgdra hans viljeforklaring, ir ett berittigat krav, och darfor
maste man sec till, huruvida namnda krav kan hehorigen tillgodoses med
bibehallande av fullmaktsmetoden. Det tjanar emellertid ingenting till
att driva detta krav in absurdum, ty agitationen har nog ménga ginger
den kraft och verkan, att icke ens rostning vid personlig instillelse alitid
kan betraktas som uttryck for den rostandes egen uppfattning.

Betraffande huvudgruppen »akta makar> far man i regel dem emellan
forutsatta sadant fortroendeférhallande, att, om den ene avliamnar rost-
sedel for den andre, det icke spelar nagon roll, huruvida detta sker i
egenskap av fullmaktig eller i av uppdragsgivaren tillslutet kuvert. Fore-
finnes ej detta fortroendeforhillande, s& lirer val sidant uppdrag icke
komma 1 friga, vilken form som #n valjes, ty det foreligger i ena som i
andra fallet ingen garanti for att ett dylikt uppdrag blir fullgjort. Da
det giller andra grupper, torde det ocksd ligga 1 sakens natur, att de, i
den man de begagna sig av fullmiktige, hartill utse personer, som de ha
fortroende for, och som med en till visshet grinsande sannolikhet rosta
pd samma sitt, som fullmaktsgivarna sjalva skulle ha gjort, om de installt
sig personligen.

Att fullmaktsinsamling — sjilva kdrnpunkten i nuvarande missfor-
hallanden — #r utesluten, d& det ar friga om #kta makars ritt att pa
grund av fullmakt rdsta for varandra, torde utan vidare vara klart. Men
det ar ocksa att miarka, att lika litet, som det kan bliva friga om full-
maktsinsamling eller s. k. fullmaktsfiske, di det galler akta makar, lika
otacksamt skall det i praktiken visa sig vara att forsoka dylikt fiske, da
det ar friga om de andra grupperna. Det &r icke enbart begrinsningen
till ett fital grupper, som lagger hinder i vigen utan 4ven de omstindig-
heterna, att personer inom dessa grupper skola styrka forfall, och att
detta forfall skall bekriftas av ett sirskilt kvalificerat vittne samt slut-
ligen att fullmakten skall vara stalld till viss person.

Vid valet mellan de bida systemen fullmakt och rostsedels insin-
dande bor till en borjan ibdgkommas, att professor Krnbergs utredning
angiende rostning vid andrakammarval utan personlig instéillelse utmynnar
diri, att de svarigheter, som anknyta sig till en dylik rdstrattsutévning, i
mycket dro sidana, att de icke eller &tminstone icke pa tillfredsstallande
sitt lata sig overvinna. Att utredningen icke dess mindre atfoljts av ett
forslag till lagtext i &mnet, motiverar forfattaren darmed, »att han pé
grund av det intresse, for vilket fragan om undantag fran § 24 riksdags-
ordningen upprepade génger varit foremal fran statsmakternas sida, ogirna
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velat stanna vid ett rent negativt resultat, samt att frigan om lamplig-
heten eller olimpligheten av lagstiftning i &mnet torde kunna klarare be-
domas, om ett forslag till lagtext forelage. Sagda lagforslag bygger, som
namnt, pi systemet insandande av rostsedel. Emellertid framhaller pro-
fessor Ernberg i sin utredning den uppfattningen, att man betraffande
foreliggande sporsmil kan tveka i valet mellan detta system och fullmakts-
rostning, och i en senare avhandling® har Ernberg till ytterligare belys-
ning av #mnet> framlagt ett parallellforslag, byggt pa fullmaktsrostning.
Under sidana omstindigheter torde man knappast kunna vindicera att de
Ernbergska utredningarna givit nigot bestimt foretride at det ena eller
det andra av de bada systemen rostsedels insindning och fullmakts-
rostning.

Uppmirksammas bor vidare, att sagda utredningar avhandla allenast
mojligheten for vissa yrkesgrupper att vid andrakammarval utdva rostratt
utan personlig installelse men daremot icke ingéd vare sig pé frigan om
huruvida och pi vad satt dkta makar skola beredas mdjlighet att for var-
andra inlamna rostsedel eller genom fullmakt utdva rostritt for varandra
eller pa sporsmalet om utdvande av kommunal rostritt utan personlig in-
stallelse.> Regeringsforslaget betriffande rostning utan personlig instal-
lelse vid andrakammarval och de i huvudsak i enlighet med detta forslag
av 1919 ars lagtima riksdag antagna bestimmelser avhandla daremot, som
namnt, aven frigan om akta makars rostrittsutovning utan personlig in-
stillelse och 16sa denna friga genom tillampning av ett system i huvud-
sak analogt med det, som godtagits i friga om vissa yrkesgruppers rost-
ning. Bland de motiv, som av Kungl. Maj:it och riksdagen &beropas
for en sidan losning av frigan om #kta makars rostrattsutdvning och
mot #kta makars rostning for varandra medelst fullmakt, &terfinnas dven
vissa uttalanden om att det icke kan vara lampligt, att akta makars rost-
ning utan personlig instillelse sker efter ett annat system #n det, som
for vissa yrkesgruppers rostning befunnits lampligast och darfor for dem
foreslagits. Aven de sakkunniga anse for sin del att vid samma val sam-
ma system bor foljas for akta makar och for vissa yrkesgruppers rostning,
men &t vilket system, som dirvid bor givas foretride, fir icke bestimmas
av i vilken man detsamma befinnes lampligt for vissa yrkesgrupper, utan

1 Publicerad i »Festskrift, utgiven av Lunds universitet vid dess tvdhundrafemtio-
drsjubileum 1918».

? Professor Ernberg framhaller dock, att han vid sitt forslag >iven haft i dtanke
det valtekniska onskemalet att — i hindelse politisk rostratt for kvinnor genomféres —
underlitta akta makars rostrittsutévning.
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gruppen #kta makar bor harvid vara utslagsgivande. Ty det fir icke
glommas att, medan antalet akta makar i valrattsildern beldper sig till
vid pass 1,900,000 personer, si torde ovriga grupper tillsammantagna
knappast utgdra mera &n 120,000 personer i rostrittsildern, av vilka en-
dast en kanske mycket ringa del verkligen kan styrka hinder for person-
lic installelse vid valen eller, &ven om den si kan, pid grund av det be-
svar, som #4r forenat med rostningen utan personlig installelse, utnyttjar
sin ratt till sidan rostning. Hartill kommer dessutom, att de undantagna
yrkes- och tjanstegrupperna till inemot tva tredjedelar bestd av gifta per-
soner, sisom nirmare torde framga av nedanstiende civilstindsfordelning ar
1910 for en del yrkesgrupper, som mer eller mindre motsvara dem, som
avses i den av 1919 &rs lagtima riksdag godtagna vallagen.

Antal yrkesutdvare vid 1910 4rs folkridkning

Yrkesgrupper Over 15 ar I Over 25 &r

Ej gifta| Gifta | Summa |Ej gifta  Gifta } Summa
\ ' ' ] !

Officerare, underofficerare och officersvolonti- |

YT . o e e e e e e e 3263 | 4320 7583 2042 4,286 | 6328
Militdrt manskap . . . . . . . .. . . .. 16,601 | 4104 20705 | 1,767 | 3951 | 5718
Sjbkaptener och styrmin . . . . . . . . .. 1,554 | 2,799 | 4,353 ] 1,305 2,785 I 4,090
Sjomén, inr. skeppare . . . . . . . . . . . 17973 | 6,063 | 24,026 l 9011 | 5917 14928
Angfartygsmaskinister och eldare . . . . . . 1,983 | 1,022 = 3,005 860 991 . 1,851
Fiskare, inr. deras barn och migar . . . . . 6,470 | 7475 C 13,945 2,833 7,355 | 10,188
Jarnvigstjinstemén, ligre . . . . . . . . . 7,810 | 21,063 J 28,873 ! 4,672 | 20,529 | 25,201
Posttjinsteman, ligre . . . . . . .. . .. 1542 ' 2279 | 3821 961 2236 3197
Betjaning vid lots- och fyrstaten (samt vid | ] |

et e R 407 1369 | 1796 988 | 1377 | 1,665

Summa | 57,608 | 50504 108107 @ 28739 49427 | 73166

Genom den #akta makar tillkommande ratten att utan personlig in-
stillelse utova rostratt tillgodoses salunda till en hogst visentlig del dven
ovriga ifragavarande gruppers intressen i berdort avseende, och den om-
standigheten, att formerna for #kta makars rostning utan personlig in-
stallelse, vilket system man #&n viljer, alltid bliva enklare n formerna for
vissa yrkesgruppers rostning utan personlig installelse, torde helt sakert
verka darhin, att hithorande yrkesgrupper i stdrre omfattning komma att
tillampa forstnamnda former #&n sistnamnda. Under sidana forhallanden
kan det rent av ifrAgasattas, om icke hela frigan om rostning utan person-
lig instillelse kunde losas allenast genom tillimpning av ett system, som
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bereder tillfalle for akta makar att ombesdrja varandras rdstning. Av
hansyn till det relativt stora antalet ogifta sjpmin och fiskare hava emel-
lertid de sakkunniga icke velat gi si langt, men, &r man 6ver huvud taget
ense om att for dkta makar verkligt behov foreligger att kunna utova sin
rostritt utan personlig instillelse, si torde de anforda siffrorna tala ett
tydligt sprak for att man vid valet av system for rostning utan personlig
installelse bor utan tvekan stanna vid det, som bist limpar sig for grup-
pen #kta makar, och i andra hand se till, huru detta system lampligen
skall praktiseras i fraga om rostigare tillhorande vissa yrkesgrupper.

De erinringar, som av motiondrer och utskott gjordes gent emot det
Kungl. forslaget betriffande rostning utan personlig instillelse vid andra-
kammarval, gallde framfor allt formerna for dkta makars rostning. Man
anmirkte, och enligt sakkunnigmajoritetens mening med fog, mot forsla-
get i dessa delar, att det vore for »krangligt> och for omstandligt. 1 avsikt
att i en forenkling till stdand borttog utskottet och riksdagen bland annat
bestimmelsen, att valsedelns 1n14crcrande skall forsiggé i enrum, , och motiverade
detta bland annat dirmed, att man vid faststallande av de re(rler som i detta
fall skola tilllimpas, »har att utgd fran det fortroendefulla f('jrhéllande, som 1
det alldeles dverviagande flertalet fall maste forutsattas rada mellan dkta makar,
och som i alla handelser r en oundginglig forutsittning for varje anordning,
som &syftar, att den ena makens rOstmnw skall ske med den andras bitra-
de». Harmed har man emellertid i fraoa om #kta makar i viss man slappt
kravet pi valhemlighetens bevarande och pd att rostningen ovillkorligen
skall vara ett uttryck for den rostandes personliga Overtygelse. Den make,
som skall framlimna den andra makens rostsedel, blir onekligen med de
av riksdagen godtagna bestimmelserma 1 tillfalle bade att taga del av rost-
sedelns iunehdll och att inverka pé& detta innehall. Men under sidana
omstandigheter blir skillnaden i effektivitet fosr de bada systemen rostse-
dels inlimnande genom endera maken och rostning genom fullmakts ut-
fardande for endera maken minimal.

Man har anmirkt, att med det senare systemet den, som utfirdar
fullmakten icke har nagon garanti for att den verkligen kommer till an-
vindning. Nej, nagon sadan garanti finnes icke, men den finnes lika litet
vid systemet med rostsedels insindande genom andra maken. Négot tving
for denne att verkligen overlimna rostsedeln finnes icke, och det kan med
fog misstankas, att, om han vet eller har anledning tro, att andra makens
rostsedel icke dverensstimmer med hans egen uppfattning i kandidatfrigan,
han nekar att taga befattning med valsedeln eller underlater att framlimna
densamma. N#r man dirfor frin motstindarna till &kta makars rostning
for varandra genom fullmakt framhéller, att detta system de facto inne-
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bir, att gift man erhdller tvenne roster, si kan detsamma med ungetar
samma fog frin motsatt hall géras gillande i friga om systemet rostsedels
insindande genom endera maken.

Aro bida makarna forhindrade att infinna sig vid valet, si kunna
de vid intetdera systemet gora bruk av sin rostriatt. Men skulle i sista
stund den make, for vilken fullmakt utfirdats, cller som skolat ombesorja
de bada rostsedlarnas framlamnande, bliva férhindrad att infinna sig vid
valet, medan den andra daremot ar ofdrhindrad, si& kan med fullmakts-
systemet pi grund av dess storre enkelhet sidana atgirder latteligen vid-
tagas, att rostrittens utovande for bida makarna ombesorjes av den andra
oforhindrade maken. En dylik anordning i sista stund kan diaremot vid
systemet rostsedels insindande ofta nog pa grund av detta systems stdrre
omstiandlighet icke medhinnas, helst som i allminhet vederborliga formu-
lar, ytterkuvert och innerkuvert icke finnas att tillgd pa nira hall.

Det ar i sjalva verket denna storre enkelhet hos fullmaktssystemet
1 friga om #kta makar, som kommit sakkunnigmajoriteten att i valet
mellan de bidda systemen stanna foér nimnda system. Denna storre enkel-
het torde ligga i dppen dag och har egentlicen icke av nagon fornekats.

Men aven om i friga om #kta makar fullmaktssystemet och systemet
med rostsedels avlimnande vore likvirdiga betraffande enkelhet i formerna,
sé har givetvis vid kommunala representantval det forra systemet den vi-
sentliga fordelen, att allminheten under artiondens praktik gjort sig for-
trogen med detsamma, medan systemet med rostsedels insindande inne-
bar en nyhet, som kanske forst efter atskilliga ir kan fullt inlaras. Att
dessa forhallanden starkt tala for fullmaktssystemet, torde icke kunna for-
nekas, helst om man besinnar, i vilken omfattning makars rostrattsutov-
ning for varandra praktiserats och troligen alltjamt kommer att praktise-
ras bland alla samhillsklasser, men framfor allt bland landsbygdens all-
moge och sméfolk, for vilka tillimpningen pa egen hand av 4ven enklare
lagbestammelser innebar besvar och olagenheter. Mot detta resonemang
torde méihinda den inviandningen goras, att efter de beslut, som 1919 &rs
lagtima riksdag fattat i fréga om opersonlig rostning vid andrakammarval,
systemet med rostsedels insandande i alla hindelser maste inliras av all-
minheten, och att det ar enklare att i likartade fall tillaimpa ett system,
dven om detta Ar nigot mera invecklat &n att tillimpa tvenne olika system.
Till denna invindning skola de sakkunniga hir nedan aterkomma.

Aven om icke de av riksdagen antagna lagarna i foreliggande fraga
lika litet som de Ernbergska utredningarna berdra sporsmalet om kommunal
rostritts utdvning utan personlig instillelse, si kan naturligtvis icke for-
nekas, att den omstandigheten, att man i friga om andrakammarvalen for
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rostning utan personlig installelse stannat vid systemet rostsedels insan-
dande, maste hava en viss betydelse for fragans losning betraffande de
kommunala representantvalen. Ur denna synpunkt sett, hade det givetvis
varit till fordel, om riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag icke
forran i samband med grundlagsindringarnas slutliga antagande definitivt
bundit sig vid nigot visst system for rostning utan personlig installelse
vid andrakammarval. Fragorna om rostning utan personlig instillelse vid
andrakammarval och i kommunerna hade di vid 1920 eller 1921 é&rs
riksdag kunnat behandlas och losas i ett sammanhang. Di riksdagen nu
redan for val till andra kammaren beslutat sig for systemet valsedels in-
sindande, synes mahanda det naturligaste vara, att samma system tillampas
jamval i friga om den kommunala rostratten. Ihigkommas bor emellertid
i forsta hand, att sagda system icke later anvanda sig vid »avgdranden i
allminhet> & stimmorna utan allenast vid de dar forekommande represen-
tantvalen. Vid forstnimnda avgoranden ar, sisom ovan pivisats — jfr
sid. 35 —, fullmaktsrostning den enda mdjliga formen for rostning utan
personlig instillelse. Att over hela linjen tillampa enhetliga principer for
rostning utan personlig instillelse ar silunda — efter 1919 ars riksdags-
beslut — icke mojligt; bada systemen, rostsedels insindande och fullmakts-
rostning, maste anvandas. Det torde sikerligen icke erbjuda storre for-
delar, om fragan betraffande representantval, politiska och kommunala,
loses efter forstnamnda linjer och betraffande andra kommunala avgéran-
den efter sistnimnda #n om enhetlighet vinnes & ena sidan for politiska
val med tillimpning av systemet rostsedels insandande, 4 andra sidan for
samtliga & kommunala primarstaimmor forekommande drenden med tillamp-
ning av systemet fullmaktsrostning, utan snarare tvirtom. Aven om de
kommunala representantvalen, sirskilt landstingsmannavalen, forete viss
frindskap med andrakammarvalen, si torde den frandskap vara stdrre, som
forefinnes mellan kommunala representantval samt andra val och avgoran-
den & kommunernas stammor. Att ikta makar i kommuner, som e]j hava
kommunalfullmaktige, skola kunna utova kommunal rostratt for varandra
genom fullmakt men ddremot i kommuner, som hava kommunalfullmak-
tige, for samma rostratts utovande skola vara hanvisade till systemet rost-
sedels inlamnande genom endera maken, méste sigas innebara en betank-
lig inkonsekvens.

Det fir ej heller forbises, att det av 1919 &rs lagtima riksdag for
andrakammarval antagna systemet med rostsedels insindande &nnu ir
oprovat i vart land och silunda icke i och for sig fortjanar vitsord i hogre
grad. Det kan ifrigasattas, om det icke ur jamforelsesynpunkt rentav
erbjuder en fordel att tills vidare parallellt med varandra tillimpa de bada
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systemen rostsedels insindande och fullmaktsrostning efter av de sakkun-
niga foreslagna linjer, det cna vid politiska och det andra vid kommunala
representantval, for att, sedan erfarenhet vunnits, huru vartdera systemet
verkar 1 praktiken, utvilja det bista och tillampa detsamma over hela
linjen. Det #r delvis ur denna synpunkt, som de sakkunniga ej velat
ifrigasitta att med upprivande av 1919 ars riksdagsbeslut soka inféra en
efter av de sakkunniga foreslagna linjer modifierad fullmaktsrostning jimval
for politiska val. Att soka vinna 4ndring i en lag, innan den ens tritt i
tillimpning, maste emellertid under alla omstindigheter vara foga till-
talande. Att den av de sakkunniga foreslagna losningen for rostning utan
personlig installelse skall std sig vid en jimforelse, somm ovan antytts, och
att den allminhet, som har att tillimpa bestdmnmelserna skall foredraga de
av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna framfor bestiinmelser om rost-
sedels insindande, diarom hysa de sakkunniga god tillforsikt. Betydelsen
av att en lagstiftning gillas och omfattas med fortroende av den stora all-
ménheten far icke forbises.

Att systemet med fullmakt dven later anpassa sig for vissa yrkes-
och tjinstegruppers rostande utan personlig instéllelse, framgar tydligt av
professor Ernbergs ovan anforda i Lunds universitets festskrift publicerade
utredning med ett s& lagt forslag till fullmaktsrostning, att kraven pa val-
hemlighetens bevarande och pa att valhandlingen skall utgora uttryck for
viljarens personliga vilja och uppfattning sivitt mojligt garanteras. For-
farandet enligt detta system #r i huvudsak foljande: Sedan fullinakten,
sisom hinsynen till valhemligheten pébjuder, i enrum tecknats och till-
slutits av fullmaktsgivaren samt tva vittnen utan att hava sett sjilva full-
miktignamnet bevittnat valmannens namnteckning och intygat hans for-
fallogrund, avsiandes fullmakten till fullmiktigen men ej direkt, enar dir-
igenom hemligheten kan rojas, utan till valforrittaren, som sedan har att
oversinda densamma till fullmiktigen. Det har anmarkts mot ett sidant
forfarande, att det ar alltfor omstindligt, och att det genom det sitt,
varpd fullmakten fortskaffas till fullmaktigen, fordrojes i si hog grad, att
man riskerar att fullmakten nir for sent fram. Denna anmirkning ar be-
rattigad, och de sakkunniga hava, som nedan angives, i sitt forslag nojt
sig med langt enklare former for hithorande rostning, men 4 andra sidan
bor framhallas, att det ernbergska forslaget angiende fullmaktsrostning
icke ar omstindligare an hans forslag ja icke ens in det av riksdagen an-
tagna forslaget betraffande rostsedels insindande.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle fullmaktsrostning vid kommu-
nala vepresentantval for vissa yrkesgrupper anordnas efter precis samma
normer, som foreslagits i friga om #kta makar eller for fullmaktsrostning

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 4 saml. 120 hdift. (Nr 358.) 2
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i allmanhet vid »andra kommunala avgéranden» endast med det tilligget,
att 1 fullmakten skulle la#mnas upplysning aven angdende den rostberitti-
gades yrke eller tjinst och de dirav fororsakade omstindigheter, som for-
hindra hans personliga nirvaro vid valet, samt att detta hinder skulle be-
styrkas av ett kvalificerat vittne. De kvalificerade vittnena skulle vara
desamma, som angivas i bestimmelserna om rostsedels insindande vid
andrakammarval.

Det torde bora medgivas, att fullmaktsrostningen for vissa tjanste-
och yrkesgrupper, sidan den av de sakkunniga foreslagits, icke i fullt
samma mén som de av riksdagen antagna bestaimmelserna for rdstning
utan personlig instillelse giver garanti for valhemlighetens bevarande, och
detsamma giller, atminstone skenbart, garantien for att valhandlingen
verkligen blir ett uttryck for valjarens personliga uppfattning. Men, di
fullmakten enligt de sakkunnigas forslag alltid skall vara stalld pa viss
person, s& far man val forutsitta, att fullmaktsutfirdaren viljer en sidan
fullmaktig, pa vilken han fullt kan lita, som har hans egen politiska eller
kommunalpolitiska uppfattning, och som silunda bide bevarar valhemlig-
heten och anvinder fullmakten i &verensstimmelse med fullmaktsgivarens
onskan och uppfattning. DA vidare enligt de sakkunnigas forslag full-
makten icke kan utfirdas tidigare &n trettio dagar fore valet men vil se-
nare, sa torde vil fullmaktsgivaren just genom valet av fullmaktig kunna
se till att valbandlingen blir ett uttryck for hans personliga uppfattning
och vilja om icke just vid sjilva valtillfallet s& omedelbart fore detsamma.
Icke heller vid systemet rostsedels insindande utgdr rostningen ett uttryck
for den rostberattigades vilja vid valtilifallet utan vid tiden for forsan-
delsens anordnande.

Det har anmirkts mot fullmaktssystemet, att fullmaktsgivaren, &ven
om han viljer en fullmaktig med i det stora hela samma politiska eller
kommunalpolitiska uppfattning som han sjilv, icke har nagon garanti for
att icke fullmaktigen genom strykningar eller andra foérandringar i val-
sedeln anvinder fullmakten till att soka inverka pi valutgdngen i en annan
riktning an fullmaktsgivaren onskar. Valsituationen ar méihinda icke fullt
klar vid fullmaktens utfirdande, och fullmaktsutfardaren kan silunda icke
pad nagot sitt forvissa sig om att hans egna och fullmaktigens uppfatt-
ningar vid valtillfillet sammanfalla. Aven denna anmarkning har fog for
sig. Men hur staller sig systemet rostsedels insindande i detta avseende?
Jo, sistnimnda system torde i alla de fall, dir valsituationen icke #r de-
finitivt klar en avseviard tid fore valet, verka dirhan, att de utom hem-
orten befintliga viljarna, synnerligast sjom&n och fiskare, faktiskt bliva
urstindsatta att ova nigot som helst inflytande pi valet. Detta 4r en
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synnerligen betinklig brist i systemet rostsedels insandande, en brist, som
dven framhillits av Ernberg, men som, sivitt de sakkunniga kunnat finna,
icke beaktats under diskussionen i svrigt.

Mot fullmaktssysemet i den form, som det av de sakkunniga fore-
slagits, har vidare riktats den kritiken, att, om den person, som skall an-
vinda fullmakten av nagon anledning blir forhindrad att infinna sig vid
valet, eller om han redan innchar annan fullmakt, si miste tydligen full-
makten bliva oanvind. Denna anmirkuning riktar sig tydligen icke mot
dkta makars rdstning for varandra genom fullmakt utan mot full-
maktens anvindning for vissa yrkesgrupper. Men #ven for detta fall
torde anmirkningen ej bora tillerkinnas storre betydelse. Att med-
lemmarna av de utvalda yrkesgrupperna skola med hansyn till majlig-
heten att utova rostritt stillas gynnsammare 4n dvriga rostberittigade,
torde icke vara avsett med de for dem villkorligt antagna eller ifragasatta
undantagsbestimmelserna. Blir en rostberatticad i allmanhet forhindrad
att infinna sig vid valet, s& maste han ju, om han icke &r gift och sa-
lunda kan besorja sin rostritts utévande genom andra maken, finna sig i
att hans rostratt Dblir obegagnad; det ligger di ingen orittvisa i att for-
hallandet blir detsamma, om han tillhor sagda yrkesgrupper och hans
inom valdistriktet befintliga fullmiktige blir forhindrad att infinna sig vid
valet. Det finnes ingen anledning att antaga, att fullmiktigen utom i
fall av verkligt forhinder skall uraktlita att infinna sig vid valet, snarare
torde han komma att gora storre anstringningar att dvervinna eventuella
hinder for ett sidant infinnande &n en rostberittigad i allménhet, efter-
som den forres deltagande i valet for hans parti vanligen betyder tvenne
roster. [Forhallandet att en och samma person erhiller fullmakter fran
tva héll och silunda maste lita den ena fullmakten ligea obegagnad, torde
i allménhet i praktiken bliva ganska sillsynt och sillsyntare i den man,
de foreslagna bestammelserna tillimpats nigon tid. Endast i vissa vist-
kustsocknar med en talrik fiskare- och sjdmansbefolkning torde nigon
egentlig risk i detta avseende foreligga. Men d4, sisom redan framhallits
— Jjir sid. 45 —, flertalet av de till de undantagna grupperna horande
gifta yrkesutovarna torde komma att begagna sig av systemet rostning
genom andra maken, si torde ej ens i sagda kustsocknar nigon egentlig
svdrighet uppsta att fi fullmakterna placerade pi sidant sitt, att de ocksa
komma till anvindning. Efter en och annan misslyckad fullmaktsplacering
under de forsta aren av systemets tillimpning, torde forhallandena siker-
ligen komma att utveckla sig darhan, att samtliga personer av hithorande
yrkesgrupper, som mera konstant aro forhindrade att personligen deltaga
1 valen, fdrsikra sig om var och en sin pilitliga fullmiktige. Har man
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i friga om »andra kommunala avgoranden», dar ratten till fullmaktsrost-
ning skulle bibehéllas for samtliga rostberittigade, ansett sig kunna upp-
stalla krav pa att fullmakten skall vara stalld till viss person, sd kan ej
minsta tvekan rada, att samma krav bor kunna stillas i friga om kom-
munala representantval, dar allenast nigra fitaliga grupper av rostberat-
tigade och allenast vid styrkt hinder skola kunna rdsta genom fullmakt.

Ytterligare ett skal, visserligen icke av avgdrande betydelse men
dock fortjanande att tagas med i rakningen, kan anforas till forman for
fullmaktssystemet. Vid detta system, bleve ytterkuvert, blanketter och for-
mulir, motsvarande dem vid rostsedels insindande, obehovliga. De kost-
nader och besvir, som #ro forenade med dylika ytterkuverts och blanket-
ters anskaffande och tillhandahallande bliva nog riitt betydande, ty aven
om rostningen utan personlig installelse vid riksdagsmannaval betraffande
yrkesgrupperna i allmanhet icke torde komma till anvindning i nagon
storre omfattning, si erfordras dock ett ritt betydande antal av ifrégava-
rande kuvert och blanketter for att sidana skola kunna tillhandahéllas hos
alla de personer, som skulle vara pliktiga att bitrada vid valsedelsfor-
sandelserna. Motsvarande kostnader och besvir slippa kommunerna ifran,
om det av de sakkunniga foreslagna systemet tillampas vid de kommunala
representantvalen. ’

De olika systemen medfora vissa skiljaktigheter i forfarandet vid
valforrattning och sammanrikning. Da det giller den storsta gruppen,
akta makar, aligger det valforrattaren i ena fallet att forvissa sig om att
ytterkuvertet med dard tecknade forklaringar av viljare avensom vittnes-
intyget och slutligen innerkuvertet aro i behorigt skick, i andra fallet har
han endast att pd ungefir samma satt som hittills granska fullmakt och
valkuvert. Det ar klart och tydligt, vilket som &r mest besvarligt och tids-
sdande. Fullmaktssystemet medfor jamfort med valsedelsforsindelse i
fraga om denna grupp en mycket stor littnad for valforrattaren.

D4 det galler andra grupper, s kommer, om fullmaktsvigen valjes,
granskningen av fullmakterna samt forfallointygen att aligga valforrattaren,
under det att vid valsedels insindande till den sammanriknande myndig-
heten denna finge sig alagt motsvarande granskning av ifrdgavarande for-
sindelser. Linsstyrelserna ha emellertid redan med den nuvarande anord-
ningen klagat dver att sammanrakningarna iro tidsddande och betungande,
och, om man skall taga nagon hansyn till berorda klagomal, kan det icke
vara lampligt att ligga nya uppgifter pa de sammanriknande myndig-
heterna. A andra sidan torde hithdrande granskningar icke bliva 1 storre
omfattning tidssdande eller besvarliga, antingen de komma att &vila val-
forrattaren eller den sammanriknande, ty det &r, som sagt, att formoda,
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att de ifrigavarande yrkesgrupperna endast i ringa omfattning komma att
begagna sig av rittigheten att rosta utan personlig instalielse.

Vad ovan (a sid. 36 och 87) ‘sagts om den nuvarande fullmakts- Val Ao
rostningen, Ager naturligtvis tillimpning icke blott pa kommunalfullmaktig- 15732;",“;';;_'

val, stadsfullmaktigval och landstingsmannaval utan jimval pa val av re- liga kom-
munen.

presentanter for den kyrkliza kommunen, for den hindelse, sisom ifriga-
satts, det representativa systemet infordes jamval i denna. Harav kunde
synas folja, att omformalda foreskrifter om rostning utan personlig installelse
omedelbart gjordes tillimpliga i de undantagsfall, dd representanter skola
av kyrklig kommun utses enligt redan nu gillande forfattningar.
Forordningen angaende kyrkofullmaktige och kyrkonamnd i Gote-
borg den 5 maj 1882 stadgar i sadant hinseende, att kyrkostimma under
november ménad skall for en tid av fyra ar utse kyrkofullmiktige for ut-
ovande av forsamlingarnas i Goteborg beslutanderatt i gemensamma dren-
den. Angiende sittet for valens forrattande galla de bestammelser, som
aro meddelade i den allminna forordningen om kyrkostamma samt kyrko-
rad och skolrad. Man kunde salunda tinka sig, att antingen i den senare
forordningen eller i sjilva specialforfattningen gjordes ett tillagg, som
medforde, att vid val av dessa kyrkofullmiktige bestimmelserna om ut-
ovande av rostritt vid kommunal- och stadsfullmaktigval bleve iakttagna.
Men fransett den omstandigheten, att kyrkofullmaktige endast i begransad
omfattning foretrada kyrkoforsamlingarna i Goteborg — endast i arenden,
som #ro for dem gemensamma —, méste hiarvid tagas i betraktande, att
den for val av ifrigavarande fullmiktige stadgade valproceduren dver
huvud taget #r en helt annan &n den, som giller for de kommunala re-
presentantvalen i allminhet. Andring for vinnande av overensstimmelse
mellan valen hirutinnan &r givetvis en forutsattning for att de i forut
angivna hinseende skola kunna med varandra likstéllas. Att utarbeta och
avgiva forslag till dylik andring torde emellertid icke tillkomma de sak-
kunniga, utan nirmast 4vila inom ecklesiastikdepartementet tillkallade sak-
kunniga for utredning av frigan om inforande av representativt system i
den kyrkliga kommunen. Enligt inhamtade upplysningar hava dessa sak-
kunniga ocksi funnit anledning upptaga det ifrigavarande sporsmélet.
Om det alltsi icke for nirvarande lampligen liter sig gora att for
valen av kyrkofullmiktige i Goteborg foreskriva andra regler betraffande
rostrattens utovande an de for direkta kommunala avgoranden ifrigasatta,
kunna dylika foreskrifter &n mindre anses for nirvarande pakallade be-
traffande val av de personer, vilka enligt foérordningen om kyrkostimma
samt kyrkorad och skolrad i Stockholm under benimningen »delegerade»
skola utses av huvudstadens olika forsamlingar for att fatta avgorande,
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direst forsamlingarnas kyrkostimmor stanna i olika beslut rérande aren-
den, som d#ro for forsamlingarna gemensamma. Ty dessa delegerade aro
mlndre att betrakta sdsom representantel i vanlig mening 4n sdsom skilje-

man i hiandelse av konflikt mellan forsamhngarna 1 nyss angivna fall.
Vissa kom- Vid uttalandet om en bestimd skillnad mellan de kommunala repre-
'Z’Z:,’;“i‘;l:"?’ sentantvalen och andra kommunala avgoranden i vad angar fullmaktsrost-
andra fm— ningens missbruk, & ena, och behovlltrhet 4 andra s1dan har icke tagits
ﬁ’t‘é'e"zgfn' hansyn till andra &n kommunala anoelacrenheter i ecrentllcr mening, d. v. s.
munale Sddana #renden, vars behandling recrleras direkt av kommunftlfdrordmn-
i’;"ta‘;sfz: garna. Vldkommande de Arenden vilka enligt sirskilda andra forfattningar
kommunal- skola behandlas & kommunalstdmma, allman radstuga eller k}lkostamma
”i“':‘,:’;" larer det fi bero pd provning for varje fall, huruvida i dessa for-
stimma cller fattningar skola goras undantag fran de i kornmunalforordmncrarna med-
“””;gl"a”“? delade foreskrifterna angaende Tostrittens utovande vid kommunala avgs-
7% randen i allminhet. Sadana drenden #ro exempelvis p& kyrkostimma be-
roende val av prister och ordinarie folkskollirare. D4 betraffande de forra
lagen om tillsittande av prasterliga tjinster foreskriver, att i stadsforsam-
ling fordras personlig installelse for rostrattens utdovande, men i landsfor-
samling giller om rostrittens overlitande, vad i sidant avseende ar for
kyrkostimma stadgat, overensstimma dessa foreskrifter uppenbarligen icke
med de ovan utvecklade principer, efter vilka sporsmélet om kommunal
rostritts Overlitande pa annan skulle losas. Det kan ifragasittas, huru-
vida icke vid dessa val borde savil i stad som pi landet tillé‘unpas antin-
gen de for representantval eller de fér andra kommunala avgoranden med-
delade bestaminelserna. Med hinsyn till de med prastval ofta forknippade
mindre tilltalande foreteelserna vid insamlande av fullmakter, synes det
ligga nirmast till hands, att for dem gillde de vid representantval med-
delade foreskrifterna. Detsamma kan méahénda sigas om de folkskollarar-
val, rérande vilka for narvarande enligt bestimmelse i stadgan for folk-
skoleundervisningen i riket skall linda till efterrittelse for val & kyrko-
stimma i allininhet gillande foreskrifter. Att i dessa dvseenden, vilka be-
rora helt andra l‘wal an kommunalforfattningarna, avgivna forslag torde

emellertid icke inga i det uppdrag, som lamnats de sakkunniga.

Vid val av fattigvirdsfullmiktige, som i enlighet med bestimmel-
serna i § 7 av den ar 1919 dndrade ]aoen om fattlcrvé,lden kunna eller
skola foreckomma i de fall, diar tva eller flera kommuner forenat sig till ett
fattigvirdssamhalle, komma pa grund av sagda lagstalles fonnulenntr
automatiskt att tillimpas enahanda bestammelser f(‘jr rostning utan per-

sonlig instillelse som vid kommunalfullmaktigval.
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En naturlig konsekvens av att ritten att utan personlig instillelse Elektorsval.
deltaga i kommunala representantval inskrinkes till vissa grupper av rost-
berattigade, och att dessa grupper medgivas enahanda ratt vid andra-
kammarval, ar att motsvarande inskrankningar och medgivanden goras for
de val av elektorer for utseende av ledamoter i forsta kammaren, som enligt
den av 1919 ars lagtima riksdag villkorligt antagna vallagen skola forrattas
1 de stider, som ej deltaga i landsting. Aven for dessa val bor salunda
rostning utan personlig instillelse medgivas allenast for ikta makar och
de omskrivna yrkesgrupperna. Men frigan #r, huruvida darvid systemet
med rostsedels insindande eller systemet med fullmaktsrostning bor till-
laimpas. For det forra alternativet talar givetvis den omstindigheten, att
dessa elektorsval i likhet med andrakammarvalen hava rent politisk karak-
tir. Men & andra sidan hava elektorsvalen en viss frandskap #dven med
landstingsmannavalen, i det att bada avse utseende av valman, som i sin
tur skola vilja ledamoter till forsta kammaren, och detta talar for att dven
vid elektorsvalen tillimpa fullmaktssystemet. Detta blir ocksd enligt den
stindpunkt, sakkunnigmajoriteten intagit, i sjilva verket det enda lampliga
med hansyn till bestimmelsen, att dessa val enligt den nya villkorligt an-
tagna vallagen skola forrittas i samband med stadsfullmiktigvalen, silunda
att rostberattigad, som onskar utdva rostratt vid bada valen, skall vid ett
och samma tillfslle avgiva sin rost betriffande vartdera av dem. Att en
viljare, som onskade och vore berittigad att deltaga i bada valen utan
personlig installelse, skulle folja tvi skilda forfaringssitt, foranstalta om
fullmakt for stadsfullmaktigvalet och om rostsedels insandande for elektors-
valet, torde icke kunna ifragasattas. Det pi angivet sitt inskrinkta och
reformerade fullmaktssystemet, som i och for sig enligt sakkunnigmajori-
tetens mening 4r att foredraga framfor systemet med réstsedels insindande,
bor silunda tillimpas jamval vid val av elektorer for utseende av leda-
moter i forsta kammaren».

Vad som har atergivits ur sakkunnigebetankandet, jamfort med moti-
veringen i den kungl. propositionen, torde klarligga innebérden av den
ifrdgasatta reformen och pi samma ging vara tillrickligt, for att man skall
kunna bilda sig ett omddme om, vilken av de foreslagna metoderna, som
harvid ar den lampligaste.

For var del #ro vi, sisom redan framhallits, av den uppfattningen,
att det av sakkunniges majoritet foreslagna forfaringssattet ar det lamp-
ligaste; och tillata vi oss alltsd hemstalla,
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att riksdagen matte for sin del, med bifall i dvrigt
till Kungl. Maj:ts proposition nr 286, antaga vid denna
motion fogade forfattningsforslag.

Stockholm den 22 mars 1920.

B. Persson. P. Lidstrom.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse i vissa delar i forordningen om kommunalstyrelse pi
landet den 21 mars 1862.

Mom. 1. For val av — — — — — inskrankt inom valkrets.
Mom. 2. Kommun, som icke ar delad — — — — — &r upp-
rattade rostlangden.

Mom. 5. a) Val av kommunalfullmaktige forrattas i varje val-
distrikt infor den valnamnd, som enligt lagen om val till riksdagen utses
for val till riksdagens andra kammare.

Valen skola forrattas under tiden frin och med — — — bestammer.
Val far ej — — — fem eftermiddagen. I kungorelse om valforrittning
skall tiden for valet noggrant angivas. Sidan kungdrelse utfardas for varje
valdistrikt av valnamndens ordforande i den ordning, som for kallelse till
kommunalstdmma stadgas.

Vid valet skall galla till efterrattelse den enligt § 14 upprattade
rostlangd eller del av rostlingd.

b) Akta make mé, nir bada makarna iro rostberittigade i valdistriktet,
vid valet genom foreteende av fullmakt utdva rostratt for den andre maken.

Om sadan fullmakt galle i tillampliga delar, vad i § 12 stadgats.
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c) Rostberittizad, som 1:0) utdvar militartjinst cller 2:0) utovar
sjomansyrket cller sisom deltagare for egen eller annans rikning i fiske i
Oppen sjo ecller i annan egenskap tillhor besittning eller annan personal &
fartyg cller 3:0) tillhor personalen vid statens jwnvigar eller vid enskilt
Jarnvigsforctag eller vid postverket, tullverket eller lots- eller fyrvisendet,
mé vid valet genom fullmakt lita sig foretridas av annan person, som ar
rostberittigad inom valdistriktet, dock icke i annat fall an da, enligt vad
vid tiden for fullmaktens underskrivande kan tagas for visst, hinder for
villjarens personliga installelse vid valforrittningen moter pa grund dirav,
att yrkets eller tjinstens utovning betingar hans vistelse utom valdistriktet
vid den tidpunkt, di valet ager rum.

Qm sidan fullmakt gille, vad i § 12 stadgats.

A fullmakten skall jimvil lamnas noggrann upplysning angiende
den rostberattigades yrke eller tjanst samt de dirav fororsakade omstindig-
heter, som forhindra hans personliga narvaro vid valfsrrittningen.

Vistas fullmaktsgivaren inom riket, skall den silunda angivna for-
fallogrunden skriftlicen bestyrkas av pa landet ordforande eller ledamot
1 valnimnd eller i kommunalndmnd samt i stad tjinsteman, som av
magistraten férordnas. Vistas fullmaktsgivaren utom riket, skall forfallo-
grunden skriftligen bestyrkas av svensk konsul eller ock, dar fullmakts-
givaren tillhor besittning eller annan personal & svenskt fartyg, dettas
befilhavare eller, i hindelse av forfall for denne, hans nirmaste man.
Namnda personer vare pliktiga att, nir de dirom anmodas, tillhandag
fullmaktsgivare sisom nu dr sagt. I friga om viss grupp av rostberatti-
gade age Konungen forordna, vilka personer ytterligare ma kunna anlitas
sisom vittne. Ar fullmaktsgivaren ej personligen kind for vittnet, aligge
honom att styrka sin identitet genom intygande av trovirdig person eller
ock medelst priistbevis, debetsedel, arbets- eller sjofartshok eller annan till-
fyllestgorande handling.

Sadant bestyrkande av forfallogrunden méi ske i samband med full-
maktens bevittnande, direst ena fullmaktsvittnet ir sadan person, som i
enlighet med vad ovan sigs dger att avgiva sidant bestyrkande, eller ock
lamnas i siirskild handling, som vid valforrittningen bifogas fullmakten.

d) Ej mi vid valet tal hillas eller tryckta eller skrivna upprop till
de viljande tilldtas inom vallokalen.

Vid forrittningen skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till
— — — valurnan ir tom.

Valménnen #ga avgiva sina roster i den tur, de anmila sig hos
ordforanden, direst icke 4 kommunalstimma beslutits, att valet skall ske
efter upprop. Till valmannen utlimnas — — — vilja utova rostritt.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 4 saml. 120 hdft. (Nr 358.) 3
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I vallokalen skola till lampligt antal finnas avskilda platser, avsedda att
mojliggora for en var att med valhemlighetens bevarande kunna inligga sin
valsedel i kuvertet. }or sidant andamil skola dessa platser vara inrattade
med skiarmar eller annat dylikt, dock s anordnat, att for sdval valforrattaren
som allminheten 4r synligt, nar en plats ar upptagen; och ligger det valfor-
rittaren att vaka over att valmans forehavande ej ma av nigon kunna iakttagas.

Valmannen har att — — — och att 1 de fall, di valmannen upp-
giver sig vilja utova rostratt for annan, fullmakten ar utfirdad inom den tid
och enligt de foreskrifter, som under littera b) och c) hir ovan stadgas, samt
fullmaktsgivaren enligt dar meddelade bestiinmelser ar behorig att utdva rost-
ritt genom fullmiktig, avensom tillsett, att kuvertet — — — dartill utser.

Har valman, som #r beritticad genom fullmaktig deltaga i valet
utfardat fullmakter for olika personer, vare den fullmakt gillande, som
senast utfirdats, dir e¢j pi grund av annan fullmakt valkuvertet blivit
avlimnat och i valurnan nedlagt.

Ej mi nigon — — — varde ej mottaget.

Di uppehdll i valforrattningen sker, — — — och bor, innan for-
seclingen vid forrittningens fortsittande borttages, valforrittaren infor
oppna dorrar forvissa sig om, att sigillen &ro obrutna.

De valmin, som — — — dro tillstddes i vallokalen eller, om ut-
rymme dir saknas — — -— rdstningen avslutad.

Omedelbart darefter uttagas — — — 1 protokollet aviryckas.

Sedan valprotokollet — — — avslutas forrittningen. Ordféranden

insinde darefter ofordrojligen till Konungens befallningshavande omslaget
med valkuverten jimte rostlingden samt valprotokollet och aberopade full-
makter med tillhorande intyg. Sker insindandet med allm&nna posten,
skall forsindelsen assureras.

e) Konungens befallningshavande -- — — fora protokoll.
Valets utging kungdres omedelbart genom upplisning av niamnda

protokoll. Med protokollets upplasning ar valforrittningen avslutad, var-
efter Konungens befallningshavande genast skall till vederbdrande terstalla
den rostlingd, som for sammanrdkningen insints.

De avgivna valsedlarna — — — valet giller.
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse i stad’
den 21 mars 1862,

§ 12.
Rostigande ar berdttigad att med — — — — — (lika med Kungl.
Maj:ts forslag) — — — trettio dagar frin underskrivandet.

Vid val av stadsfullmiktige fir rostigande icke utan personlig in-
stillelse ,utdva rostritt i andra fall och i1 annan ordning #n nedan i
§ 24 mom. 2 stadgas.

§ 24.

Mom. 2. a) Valet far e — — — klockan sju eftermiddagen.

I kungorelsen — — — noggrant angivas.

b) Akta make mi, nir bida makarna #ro rostberittigade i val-
distriktet, vid valet genom féreteende av fullmakt utdva rostratt for den
andra maken.

Om sidan fullmakt gille i tillampliga delar, vad i § 12 stadgats.

c) Rostberattigad, som 1:0) utdvar militirtjinst eller 2:0) utdvar
sjomansyrket eller sdsom deltagare for egen eller annans rikning i fiske i
oppen - sjo eller i annan egenskap tillhér besittning eller annan personal
& fartyg eller 3:0) tillhor personalen vid statens jarnvigar eller vid enskilt
jarnvagsforetag eller vid postverket, tullverket eller lots- eller fyrvisendet,
mé vid valet genom fullmakt Iata sig foretradas av annan person, som ar
rostberattigad inom valdistriktet, dock icke i annat fall &n d4, enligt vad
vid tiden for fullmaktens underskrivande kan tagas for visst, hinder for
viljarens personliga instillelse vid valforrattningen moter pa grund darav,
att yrkets eller tjinstens utdovning betingar hans vistelse utom valdistriktet
vid den tidpunkt, d& valet ager rum.
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Qm sadan fullmakt gille, vad i § 12 stadgats.

A fullmakten skall jimvil lamnas noggrann upplysning angicnde den
rostberittigades yrke eller tjinst samt de darav fororsakade omstandicheter,
som forhindra hans personliga nirvaro vid valforrattningen.

Vistas fullmaktsgivaren inom riket, skall den silunda angivna for-
fallogrunden skriftligen bestyrkas av pi landet ordférande eller ledamot i
valnimnd eller i kommunalnimnd samt i stad tjinsteman, som av magi-
straten forordnas. Vistas fullmaktsgivaren utom riket, skall forfallogrunden
skriftligen bestyrkas av svensk konsul eller ock, dar fullmaktsgivaren till-
hor besdttnmg eller annan personal & svenskt fartyg, dettas befilhavare
eller, i handelse av forfall for denne, hans nirmaste man. Nimnda per-
soner vare pliktiga att, nir de didrom anmodas, tillhandagsd fullmaktsgivare
sdsom nu ar sagt. I friga om viss grupp av rostberittigade dge Konungen
forordna, vilka personer ytterligare mé kunna anlitas sisom vitttne. Ar
fullmaktsgivaren ej personligen kind for vittnet, aligge honom att styrka
sin identitet genom intygande av trovardig person eller ock medelst pristbevis,
debetsedel, arbets- eller sjofartsbok eller annan tillfyllestgdrande handling.

Sadant bestyrkande av forfallogrunden ma ske i samband med full-
maktens bevittnande, dérest ena fullmaktsvittnet 4r sidan persqn, som i
enlighet med vad ovan sigs fger att avgiva siddant bestyrkande, eller ock
lamnas i sirskild handhng, som vid Valforr&ttnmo'en bifogas fullmakten.

d) Ej mé vid valet — — — — — av néoon kunna iakttagas.

Valmannen har — — — och att i de fall da valmannen uppgiver
sig vilja utdova rostratt for annan, fullinakten &r utfirdad inom den tid
och enligt de foreskrifter, som under littera b) och ¢) hir ovan stadgas,
samt fullmaktsgivaren enligt dir meddelade bestimmelser &r behorig att
utova rostritt genom fullméktig, dvensom tillsett, att kuvertet — — —
dartill utser.

Har valman, som #r berattigad genom fullmiktig deltaga i valet,
utfirdat fullmakter for olika personer, vare den fullmakt gallande, som
senast utfardats, dar ej pad grund av annan fullmakt valkuvertet blivit
avlimnat och i valurnan nedlagt.

Ej mé& nagon -— — — varde ej mottaget.
D4 uppehall — — — aro obrutna.
De valmin — — — rostningen avslutad.

Dir sammanrikning av de avgivna rosterna icke verkstilles omedel-
bart efter det rostnln«ren pa sutt nyss namnts blivit avslutad, skall
sammanrikningen pabdrjas inom sju dagar direfter samt de avlimnade
valkuverten under  tiden forseglas och forvaras pa satt ovan stadgas for
det fall, att uppehill i valfﬁrrﬁttningen gores.
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse i Stoekholm
den 23 maj 1862.

§ 8.

Mom. 2. Rostigande md ej genom fullmakt utdva rostritt i andra
fall och i annan ordning, &n nedan i § 10 stadgas.

§ 10.

Mom. 2. a) Valforrattning fair e] — — — klockan sju eftermiddagen.

b) Akta make ma, nar bada makarna iro rostberittigade i val-
distriktet, vid valet genom foreteende av fullmakt utdva rostritt for den
andra maken.

Sadan fullmakt skall vara underskriven av fullmaktsgivaren tidigast
trettio dagar fore valet. Att fullmakten underskrivits av fullmaktsgivaren,
dvensom dagen for underskrivandet skall vara av tvd vittnen skriftligen
bestyrkt.

¢) Rostberitticad, som 1:0) utovar militartjanst eller 2:0) utévar
sjomansyrket eller sisom deltagare for egen eller annans rikning i fiske i
oppen )6 eller i annan egenskap tillhor besittning eller annan personal &
fartyg eller 3:0) tillhor personalen vid statens jirnvigar eller vid enskilt
jarnvigsforetag eller vid postverket, tullverket eller lots- eller fyrvisendet,
mé vid valet genom fullmakt lita sig foretridas av annan person, som
ar rostberittigad inom valdistriktet, dock icke i annat fall an di, enligt
vad vid tiden for fullmaktens underskrivande kan tagas for visst, hinder for
viljarens personliga instillelse vid valforrittningen moter pa grund darav,
att yrkets eller tjinstens utdvning betingar hans vistelse utom valdistriktet
vid den tidpunkt, da valet ager rum.
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Ej ma nagon pi grund av fullmakt utova rostritt for mer an en
rostberattigad. Fullmakten skall vara stalld till viss person och under-
skriven av fullmaktsgivaren tidigast trettio dagar fore valet. Att fullmakten
underskrivits av fullmaktsgivaren och darvid varit stalld till viss person,
svensom dagen for underskrivandet skall vara av tvd vittnen skriftligen
bestyrkt.

A fullmakten skall jimval limnas noggrann upplysning angiende
den rostberittigades yrke eller tjinst samt de dirav fororsakade omstandig-
heter, som forhindra hans personliga nirvaro vid valforrattningen.

Vistas fullmaktsgivaren inom riket, skall den silunda angivna for-
fallogrunden skriftligen bestyrkas av pa landet ordférande eller ledamot i
valnimnd eller i kommunalnaimnd samt i stad tjinsteman, som av magi-
straten forordnas. Vistas fullmaktsgivaren utom riket, skall forfallogrunden
skriftligen bestyrkas av svensk konsul eller ock, dir fullmaktsgivaren till-
hor besattning eller annan personal & svenskt fartyg, dettas befilhavare
eller, i handelse av forfall for denne, hans nirmaste man. Nimnda per-
soner vare pliktiga att, nir de dirom anmodas, tillhandagé fullmaktsgivare
sasom nu &r sagt. I friga om viss grupp av rostberittigade dge Konungen
forordna, vilka personer ytterligare ma kunna anlitas sisom vittne. Ar
fullmaktsgivaren ej personligen kind for vittnet, aligge honom att styrka
sin identitet genom intygande av trovirdig person eller ock medelst prastbevis,
debetsedel, arbets- eller sjofartsbok eller annan tillfyllestgérande handling.

Sadant bestyrkande av forfallogrunden mi ske i samband med full-
maktens bevittnande, direst ena fullmaktsvittnet &r sidan person, som i
enlighet med vad ovan sigs 4ger att avgiva sidant bestyrkande, eller ock
lamnas i sirskild handling, som vid valforrattningen bifogas fullmakten.

d) Ej ma vid valet — — — — — av nigon kunna iakttagas.

Valmannen har — — — och att i de fall, d4 valmannen uppgiver
sig vilja utova rostritt for annan, fullmakten ar utfirdad inom den tid
och enligt de foreskrifter, som under littera b) och c) hir ovan stadgas,
samt fullmaktsgivaren enligt dir meddelade bestimmelser ar behorig att
utova rostritt genom fullmiktig, dvensom tillsett, att kuvertet — — —
dartill utser.

Har valman, som &ar Dberitticad genom fullmaktig deltaga 1 valet,
utfardat fullmakter for olika personer, vare den fullmakt gillande, som
senast utfirdats, dir ej pi grund av annan fullmakt valkuvertet blivit av-
lamnat och i valurnan nedlagt.

Ej ma ndgon — — — varde ¢j mottaget.
D& uppehdll — — — #ro obrutna.

De valmin — — — rostningen avslutad.
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Dar sammanrskning av de avgivna rosterna icke verkstilles omedel-
bart efter det rostningen pi sitt nyss nidmnts blivit avslutad, skall
sammanrikningen piborjas inom sjo dagar dircfter samt de avlimnade
valkuverten under tiden pi betrygeande siitt forvaras.

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av § 5 i forordningen om landsting den 21 mars 1862.
§ 5.
1. Ratt att deltaga — — — — — vid landstingsmannaval.
2. a) Val av landstingsm#n forrittas & landet i varje valdistrikt
————— (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — — — nistpafsljande

ar upprittade rostlingden.

b) Till valforrattning utfirdas for varje valdistrikt kallelse av
valnaimndens ordfsrande i den ordning, som for kallelse till kommunal-
stimma stadgas.

Om rostritt, dess utdvning och &verldtande galler med ovan i mom.
1 stadgat undantag vad i friga om val av kommunalfullmaktige ar fore-
skrivet.

c) Valet skall forrittas tredje sondagen — — — & annan dag i
september ménad.
Valet fair e¢j — — — fem eftermiddagen. I kungérelse om val-

forrattning for landstingsmannaval skall tiden for valet noggrant angivas.

d) Ej ma vid valet tal héllas eller tryckta eller skrivna upprop
till de viljande tillitas inom vallokalen.

Vid forrattningen skola kuvert av ogenomskinligt papper — — —
ir tom.

Valininnen #4ga avgiva sina roster i den tur, de anmila sig hos ord-
foranden, darest icke & kommunalstimma beslutits, — — — vilja utova
rostratt.
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I vallokalen skola till lampligt antal finnas avskilda platser, avsedda
att mojliggora for en var att med valhemlighetens bevarande kunna inlagga
sin valsedel i kuvertet. For sidant #ndamal skola dessa platser vara in-
rittade med skirmar eller annat dylikt, dock si anordnat, att for saval
valférrattaren som allmanheten ar synligt, nir en plats ar upptagen; och
fligger det valforrittaren att vaka over att valmans forehavande dar ej
mi av nigon kunna iakttagas.

Valmannen har att — — — och att i de fall, di valmannen upp-
giver sig vilja utdva rostratt for annan, fullmakten &r utfirdad inom den
tid och enligt de foreskrifter, som i forordningen om kommunalstyrelse
pa landet stadgas i friga om fullmaktsrostning vid kommunalfullméktig-
val, samt att fullmaktsgivaren enligt i sagda foérordning meddelade be-
stammelser ar behorig att utova rostritt genom fullmaktig, ivensom till-
sett, att kuvertet — — — dartill utser.

Har valman, som #r beritticad genom fullmiktig deltaga i valet,
utfardat fullmakter for olika personer, vare den fullmakt gillande, som
senast utfirdats, dir ej pd grund av annan fullmakt valkuvertet blivit av-
lamnat och i valurnan nedlagt.

Ej m4 nigon — — — varde ej mottaget.

D& uppehall i valforrattningen sker — — — och bor, innan for-
seglingen vid forrattningens fortsittande borttages, valforrattaren infor oppna
dorrar forvissa sig om, att sigillen aro obrutna.

De valmiin, som — — — #ro tillstides i vallokalen, eller, om utrymme
dar saknas, — — —— rostningen avslutad.

Omedelbart darefter uttagas — — — i protokollet avtryckas.

Sedan valprotokollet — — — avslutas forrattningen. 3rdf6randen
insande direfter ofsrdrojligen till domhavanden omslaget med valkuverten
jimte rostlingden samt valprotokollet och iberopade fullmakter med till-

horande intyg. Sker insindandet — — — skall forsandelsen assureras.
e) Domhavanden skall — — — fran valens forrattande.
Vid forrattningen bitrides — — — det vid forrittningen forda

protokoll. ~ Valets utgéng kungdres omedelbart genom upplisning av
nimnda protokoll. Med protokollets upplisning ar valforrattningen av-
slutad, varefter domhavanden genast skall till vederbdrande éaterstalla den
rostlangd, som for sammanrikningen insints.

3. a) I stad forrattas valet infor magistraten.

Valet skall forrattas — — — infallande lordag.
Om stadsfullmaktige — — — september ménad.
Val fir ej — — — noggrant angivas.

Om kallelse till valforrattningen, om rostratt och dess utdvning
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giller med ovan i mom. | stadgat undantag vad for allminna radstugan
fr foreskrivet.

I ovrigt skall med avseende & valets forrittande i tillampliga delar
gilla vad hirovan i mom. 2 #r fdreskrivet.

b) I stad — — — sammanrékningen tillkinnagivas.

For annan stadsvalkrets sammanriknas rosterna av magistraten i
den folkrikaste staden; och skola till den myndighet de inom valkretsen
i ovrigt avlimnade valkuverten jimte rostlingden samt valprotokollet och
iberopade fullmakter med tillhdrande intyg oférdrdjligen insindas. Sker
insindandet med allminna posten, skall férsindelsen assureras.

Sammanrikning av rdsterna — — — mest spridda tidningar.

Valets utgdng kungéres omedelbart genom upplisning av protokoll
over sammanrikningen. Med protokollets upplisning #r valforrattningen
avslutad, varefter frin annan magistrat inkommen rostlaingd genast ater-
stalles.

4. Vid avfattande — — — av Kungl. Maj:t faststilles.

Forslag
till
Lag

om dndrad lydelse i vissa delar av den av 1919 Ars lagtima riksdag villkor-
ligt antagna nya lagen om val till riksdagen.

4 §.
(Nuvarande lydelse.)
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