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Nr 346.

Av herr Andersson i Givle m. fl, i anledning av Kungl. Majis
proposition, nr 146, angdende statsbidrag till epidemisjuk-
vdrden.

I proposition av den 13 februari 1920, nr 146, har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, med godkinnande av vissa i ett vid propositionen
fogat statsridsprotokoll angivna grunder fér statsbidrag till epidemisjukvir-
den, fér ar 1921 sasom forslagsanslag bevilja uppgivna belopp att utgi si-
som statsbidrag dels foér uppfoérande, inrittande och inlésen av epidemi-
sjukhus, dels ock for driften av sidana sjukhus.

Emot ett bifall till de anslagsiskanden, som innefattas 1'propositionen,
hava vi intet att invéinda. Diremot synas oss de foreslagna grunderna for
ifrdgavarande medels anviindande i ett viktigt hinseende limna rum for
befogade erinringar.

Enligt propositionen &r stad, som bildar eget epidemidistriks, d. v. s.
1 landsting ej deltagande stad, eller stad, for vilken sirskilt medgivande ut-
verkats jimlikt 16 § sista stycket epidemilagen, avstingd fran varje moj-
lighet att erhalla statsbidrag for anskaffande av nédiga epidemivérdslokaler.
Epidemidistrikt, som innefattar landsbygd, skulle diremot hava att péarikna
statens mellankomst for téckande av 50 procent av motsvarande utgifter,
ja, frikostigheten har striickts si lingt, att bidrag i dessa fall skulle limnas
ej blott till utférande av nyanliggningar och inlésen frin primérkommu-
nerna av deras sjukhus utan iven till gildandet av landstingens kostnader
for sjukhus, som anskaffats och betalats redan fore den nya lagens ikraft-
tridande. Att dessa bestimmelser innebéira en orittvisa gentemot stider,
som utgora eget epidemidistrikt, synes uppenbart.

Vi fista dérvid mindre avseende vid det i och fér sig onekligen an-
mirkningsvirda forfarandet att genom statsbidrag avlyfta fran landstingen
men ej frin de sisom epidemidistrikt organiserade stiderna en visentlig
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del av anskaffningskostnaderna for redan firdiga sjukhus. Denna sida av
fragan torde nimligen fi anses stilld utom vidare diskussion i och med de
av andra lagutskottet vid epidemilagens behandling gjorda och av riksdagen
sedermera 4beropade uttalandena till forman for en sidan anordning.

Vida betinkligare &ar forslaget att icke lita stadsdistrikten komma i
atnjutande av bidrag for nyanliggningar, som verkstillas efter epidemilagens
ikrafttridande. Till stéd harfér har i propositionen forst och framst anforts
en av medicinalstyrelsen den 2 februari 1920 till statsrddet och chefen fér
civildepartementet avliten framstillning, innefattande forord fér en sidan
begrinsning av statens ekonomiska forpliktelser gentemot epidemidistrikten.
Virdet av detta medicinalstyrelsens férord synes oss emellertid i hog grad
minskas darav, att styrelsen icke ens gjort ett forsok att sakligt motivera
sin stindpunkt, vilken i sjilva verket forefaller att vara fotad uteslutande
pa en feltolkning av vad i saken férekommit vid epidemilagens riksdags-
behandling.

Sisom medicinalstyrelsen riktigt angiver, hade féredragande departe-
mentschefen i sitt till statsridsprotokollet avgivna yttrande rorande nimnda
lag framhallit sisom en oundginglig forutsittning for den nya epidemi-
organisationens effektivitet, att statsbidrag limnades ej blott till driftkost-
paderna utan #ven till byggnadskostnaderna fér de i lagen féreskrivna
epidemisjukhusen, och i varje fall borde enligt departementschefens mening
bidrag av sistberérda slag utgd for de sjukhus, »som hiidanefter uppforas>.
D3a av vissa skidl avgérandet av fragan om statsbidragens nérmare anord-
nande ansigs béra nagot uppskjutas, men det 4 andra sidan vore av vikt,
att sjilva grundsatsen om statens bidragsskyldighet fastsloges redan 1 sam-
band med epidemilagens antagande, betonade departementschefen vidare
onskvirdheten av att riksdagen matte géra hans ovan refererade principiella
uttalande, vilket ju icke markerar nigon som helst skillnad mellan lands-
tingsdistrikt och stadsdistrikt, till sitt eget. Andra lagutskottet, pa vars
handliggning propositionen om epidemilagen foll, anslét sig uttryckligen »1
alla delar> till departementschefens silunda uttalade uppfattning. P& grund
av motionsvis framstillda yrkanden ville utskottet hartill blott foga det
tilligget, att landsting, som fére epidemilagens tillkomst uppfort epidemi-
sjukhus, vilkas beskaffenhet Gverensstimde med lagen, borde komma 1 at-
njutande av statsbidrag jimval for de hirmed férenade kostnaderna. Nir
medicinalstyrelsen siger sig finna, att oklarhet rader, huruvida icke utskottet
genom berdrda tilligg Onskat begrinsa dven uttalandet i huvudfrigan till
att avse allenast landstingen, har medicinalstyrelsen helt visst givit de till-
lagda orden en rickvidd, som de icke dga. Intet antyder, att nigot sidant
asyftats. Tvirtom synes det for utskottet och riksdagen hava framstatt
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sasom  sjilvklart, att samtliga epidemidistrikt, oavsett deras karaktir av
landstingsomride eller stad, skola dga lika riitt i friga om nybyggnads- och
diirmed jimforliga bidrag, varemot likstillighetsgrundsatsen, vil nirmast av
rena opportunitetshiinsyn, ansigs kunna frangis vid tilldelandet av de extra
understéden for tidigare uppforda byggnader, vilka understéd borde forbe-
hillas landstingen ensamma.

Riksdagens uttalande férlidet dr lirer silunda icke kunna tagas till
intikt for forslaget att utestinga stadsdistrikten frin statsbidrag till nyan-
liggningar, nigot som #ven indirckt vitsordas genom den skildring av hén-
delseférloppet, som meddelas i férevarande proposition. Rérande de skil,
som medicinalstyrelsen i 6vrigt ma hava haft for sin tillstyrkan av en
dylik atgird, soker man forgives varje upplysning i styrelsens ovanniimnda
skrivelse.

Nira nog lika summariskt behandlas det foreliggande sporsmilet i
propositionen. Utéver hénvisningen till medicinalstyrelsens yttrande anfér
departementschefen egentligen endast en omstindighet, som enligt hans
mening tydligen bér anses motivera landstings- och stadsdistriktens mitande
med olika métt i det avseende, varom nu #r friga, det forhillandet niimligen,
att redan enligt hittillsvarande epidemistadga skyldighet att dstadkomma
epidemisjukhus &legat stiderna. Dessa hade silunda icke genom den nya
lagstiftningen i dmnet i princip palagts nigra nya uppoffringar foér berdrda
indamal. Péipekandet iir alldeles riktigt. Men om departementschefen dir-
med velat géra gillande, att epidemilagen fér landsbygdens vidkommande,
rittsligt sett, skapat ett absolut nytt lige med hinsyn till skyldigheten att
sorja for nodiga sjukvardslokaler, si kunna vi icke dela denna uppfattning.
4 kap. av 1874 drs hilsovardsstadga samt 1875 ars epidemistadga, vilka
bida forfattningar fére epidemilagens tillkomst varit normerande for den
offentliga epidemivarden i riket, géllde i lika mén samtliga kommuner, vare
sig dessa utgjordes av landsbygd eller stad. Den skyldighet att anskaffa vard-
platser for epidemiskt sjuka, som ma hava f6ljt av nyssniimnda férfattningar,
var silunda ingalunda inskrinkt till stadskommunerna utan avsig primir-
kommunerna 6verhuvud. Detta faktum rubbas icke dirav, att, medan
stiderna 1 regeln visat sig vilja och kunna forverkliga den divarande lag-
stiftningens syften, det stora flertalet landskommuner icke férmatt eller,
trots formédga, underlatit att effektivt rusta sig emot farsoter. Det var sist-
berérda férhillande som slutligen framtvang en ny lagstiftning med inda-
mél att dviigabringa prestationsdugligare kommunala organ fér epidemivardens
handhavande och finansiering, varvid i skatteutjimningens intresse jimvil
stiderna, pd nigra fi undantag niir, nédgades avstd frin sin tidigare sjilv-
stindighet pid epidemisjukvardens omrade. Savitt vi kunna finna, har denna
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reform icke #ndrat epidemivardens karaktir av att i forsta hand vara en
kommunal férvaltningsuppgift, utan endast 6verflyttat hithérande forpliktelser
— +till art och omfattning visentligen oférdndrade — frin primérkommunerna
till linskommunerna. Blott frin rent formell synpunkt #ro landstingen att
betrakta sdsom barare av nya uppgifter med héinsyn till epidemivérden.
Sakligt sett hava de intritt sdsom arvtagare till primdrkommunernas férut
bestdende forpliktelser, de vil fyllda sivil som de eftersatta och féorsummade.
Den foregivna skillnaden mellan stiderna och landskommunerna 4r en kon-
struktion och intet annat, vilket for ovrigt med Onskvird tydlighet framgér
dirav, att bigge slagen av kommuner enligt sivil epidemilagen som det
foreliggande forslaget skola intaga alldeles samma stillning, i den mdn de
inordnas under landstingens epidemiorganisation. Forst di en stad kommit
i det liget, att gemenskapen med landstinget i detta hinseende upphért,
medfér doktrinen om stadens rittsliga visensolikhet praktiska verkningar,
annars icke. Hirigenom framstir dess syfte av att vara en skyddande for-
klidnad for mera krassa motiv, varom likvdl propositionen féga eller intet
formiler, 1 sin rédtta belysning.

D4 undantagsbestimmelsen i 16 § epidemilagen torde komma att till-
limpas mycket sparsamt, har frigan om stadsdistriktens plats i subventions-
systemet sin stérsta betydelse for stider, som ej deltaga i landsting. Vad
det hir giller &r praktiskt taget, huruvida dessa »landstingsstider» fort-
farande som hittills ensamma skola béira kostnaderna fér anskaffning av nya
epidemisjukhus, medan statskassan patager sig hilften av landstingens kost-
nader for enahanda indamail, oavsett den 6verflyttning av utgifter fran lands-
tingen till staten, som blir en f6ljd av de foreslagna bidragen jimvil for
gamla landstingsanstalter.

Mojligen forestiller man sig, att landstingsstidernas stora uppoffrin-
gar for epidemivirden under den éldre lagstiftningens skede lett till sidana
resultat, att lokalbehoven for denna sjukvardsgren dérstides dro fyllda for
en ling tid framat. Enligt vad i propositionen upplyses #r emellertid
detta ingalunda forhillandet. Sasom dér angives, std tvd av ifrigavarande
stider, nidmligen Géteborg och Giévle, infor nédvindigheten att med det
snaraste igingsitta omfattande och dyrbara nyanliggningar fér epidemivar-
dens behov, och vi hava oss bekant, att stdllningen 4r densamma 1 flera
av de stider, som ej tillhora landsting. Finnes verkligen nigot fog for
att undandraga dessa stider det ekonomiska stéd vid nybyggnadsplanernas
genomforande, som skulle hava ldmnats, dérest de utgjort en del av ett
landstingsdistrikt? .

Den enda antagliga férklaringsgrunden for ett dylikt tillvigagangs-
sitt synes vara den vitt utbredda tron, att de storre stiderna forfoga over
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hart niir outtémliga ekonomiska resurser eller, med andra ord, att de vil
tila att ensamma bira forpliktelser, som, vad ovriga kommuner angir,
erkints vara av den tyngande beskaffenhet, att en viisentlig del av kost-
naderna i rittvisans intresse maiste overflyttas pd staten. Denna uppfatt-
ning &r fullstindigt felaktig.

Fér att inse detta behdver man blott kasta en blick pd uttaxerings-
siffrorna i de stider, varom hir #r friga. Viljes fér méjliggérande av
jimférelse det senaste ar, for vilket uppgifter om landstingens uttaxering
foreligga, eller ar 1919, finner man, att kommunalskatten per inkomsthundra
belopte till i Norrkdping 11:39 kr., i Gévle 11: 02 kr., i Malmé 10: 96 kr.,
1 Goteborg 10:03 kr., i Halsingborg 9:50 kr. och i Stockholm (férsamlings-
avgifterna oriknade) 6:75 kr. Betydelsen av dessa siffror torde klart fram-
std, om man sammanstiller dem med den totala kommunal- och landstings-
skatten i stdder, som deltaga i landsting. Denna jimférelse utfaller pa
sadant sitt, att av samtliga 100 i landsting deltagande stider befinnas

85 hava ett mindre skattetryck an Norrképing,

73 » » »  Gdvle,

1 > » » »  Malmé,

50 » > » » »  Géteborg och
40 » > » ; »  Halsingboryg.

Endast Stockholm kan under ifrigavarande ar sfigas intaga en sir-
skilt férmanlig stillning, vad kommunalskatten angar, men 3 av de &vriga
stiderna uppvisa dock en ligre uttaxering. Som bekant hava férhallandena
i detta hénseende pa sistone &ndrats till det simre i huvudstaden, och dess
skattetryck stir nu ritt nira den genomsnittliga siffran fér stiderna i all-
minhet, landstingsskatten for dessa dirvid inberiknad.

Att utstricka jamférelsen till landsbygdskommunerna torde i detta
sammanhang vara 6verflodigt, helst som hérigenom nagon visentligt annan
bild av de storre stidernas ekonomiska lige, i vad detta kommer till ut-
tryck i de ansprik, som maste stillas pa skattebetalarna, ej skulle vinnas.
Redan ovan anférda siffror torde tillfullo visa, att férslaget i férevarande
del pid ett synnerligen betinkligt sitt avligsnat sig fran rittvisans och bil-
lighetens fordringar.

Skulle ytterligare bevis hérfor krivas, kan detta mahinda littast
limnas genom anférande av ett par konkreta exempel, bida himtade fran
Stockholms ldn, vilket hittills torde vara det enda, dir landstinget efter
epidemilagens ikrafttridande overtagit epidemivirden.- For fullgérande av
sina nya férpliktelser hiller nimnda landsting just nu pa att uppfora flera
moderna epidemisjukhus, bl. a. i Sodertilje stad, som silunda utan egen
direkt kostnad far sitt epidemivisen fullt tidsenligt ordnat. Av dirmed
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sammanhingande engingsutgifter skulle staten enligt foreliggande forslag
gilda halva beloppet. Landstinget inloser vidare atskilliga primérkommu-
nerna tillhériga sjukhus, varvid full erséittning limnas for de i anliggningen
verkligen nedlagda kostnaderna. Salunda overtages bl. a. sjukhuset i Djurs-
holms stad, som i vederlag erhiller ett icke obetydligt penningbelopp, av
vilket enligt propositionen likaledes hilften skall bestridas genom statsbidrag
till landstinget. I och fér sig 4r ur stadskommunal synpunkt intet att
invinda emot denna l&sning av linets epidemivérdsfriga. Tvértom torde
hirigenom for linets och dirinom beléigna stiders vidkommande uppnids si
goda och riittvisa resultat, som 6verhuvud taget sti att vinna. Men man
maste ovillkorligen friga, varfor staten, di den pa detta sitt i varje fall
indirekt hjilper kommuner, i vilka det totala skattetrycket r 1919 stannade
vid 9,47 kronor (Sodertilje) och 7,35 (Djursholm), skulle neka andra, séimre
situerade kommuner, sisom Norrkoping, Géivle och Géteborg med ett skatte-
tryck av respektive 11,89 kronor, 11,02 kronor och 10,03 kronor, varje
bistand till finansiering av de nyanliggningar, som dérstides dro tringande
nédvindiga, for den hindelse epidemilagens bestimmelser icke skola bliva
stiende pa papperet.

Det skulle icke méta nigra svarigheter att mingfaldiga dessa exempel
pa den féreslagna ordningens obilliga verkningar. Vad redan anférts torde
emellertid vara tillrickligt sisom motivering for kravet pa full likstillighet
mellan landstings- och stadsdistrikt i avseende a ritt till statsbidrag for
nyanskaffning av epidemisjukhus, ett krav, som, dirom #ro vi forvissade,
helt sikert ocksi har de bista utsikter att vinna riksdagens beaktande.

Pi grund av vad silunda anforts fi vi vérdsamt hemstilla,

att riksdagen, med godkinnande av de i proposi-
tionen framlagda anslagsiskandena, matte gora det utta-
landet, att jimvil stider, som bilda sjilvstindiga epidemi-
distrikt, béra #aga tillgodonjuta statsbidrag for uppfoérande
och inrittande efter nya epidemilagens ikrafttridande av
epidemisjukhus, varvid samma grunder béra tillimpas
som faststillas att gilla for epidemidistrikt innefattande
landsbygd.

Stockholm den 13 mars 1920.

A. J. Andersson, Aug. Akesson. Carl Lovén.
Emil Krislensson. Ivar Swartling. Edvard Lithander.
Wilhelm Bjork. Erik Nylander. Malte Sommelius.

Wictor Karlsson. Sven Liibeck.




