Motioner i Andrva kammnaren, Nr 33/ 1

Nr 331.

Av herrar Hage och Lovén, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 95, med forslag till kungdorelse med allmanna
grunder for dyrtidstilligg dt befattningshavare i statens
tjdnst m. m.

I proposition nr 95 har Kungl. Maj:t till innevarande riksdag
framkommit med forslag till allménna grunder for dyrtidstillaggs utga-
ende till befattningshavare i statens tjinst, varvid dock undantagits
befattningshavare vid postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och
statens vattenfallsverk samt hiradshévdingar och vissa vikarier for sist-
nimnda befattningshavare.

Med avseende pi nimnda regeringsforslag, som torde vara avsett
att 1 viss mdn vara normgivande dven fér de ovan nimnda undantagna
verkens tjdnstemin, rérande vilkas dyrtidstilligg forslag sedermera torde
framkomma, har det frin statstjinarehill framkommit en del anmirk-
ningar, som enligt virt férmenande &ro nog si vilgrundade, och har
i samband dérmed frin samma hall framférts krav pa vissa forbattringar
pé en del punkter i Kungl. Maj:ts forslag.

De krav, som enligt vart formenande dirvidlag &ro mest berit-
tigade och som frimst bora tillmétesgds, d4ro de som framkommit fran
statstjinarna 1 de ligre inkomstklasserna och som hivda, att det nu
foreliggande forslaget icke innebir négon forbittring eller &tminstone
en mycket obetydlig eller allt for otillricklig sidan av de ligsta in-
komsttagarnas lnestillning.

Det foreliggande forslaget innebar nimligen for en befattnings-
bavare med 1,200 kronors inkomst eller dirunder ingen héjning av
dyrtidstilligget. En sidan befattningshavare erhaller alltsd enligt Kungl.
Maj:ts nu féreliggande forslag samma dyrtidstilligg, som han skulle
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 4 saml. 109 hift. (Nr 331.) 1
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erhilla, om 1919 A4rs forordning odindrad skulle komma att prolon-
geras.

Vi forbise hirvidlag ej det forhallandet, att de mindre andringar
for utriknandet av grundtalet, som foreslas i § 2 andra stycket av det
i propositionen framlagda forslaget till kungorelse angéende dyrtidstill-
ligget, kunna vid vissa indextal dstadkomma ndgon liten dndring 1
summan, som dock dr si obetydlig att den ej hir behover beréras.

Diiremot erhaller Dbefattningshavare med avléning, liggande over
nimnda grins (1,200 kronor per “ar) )y hOJDng av dyrtidstilligget darige-
nom att Kungl. Maj:it foreslar, att pd avloning, som Gverskrider 100
kronor i manaden intill 1,250 kronor i mdnaden, nu skall utgad dyrtids-
tilligg med ett procenttal, som motsvarar hdlften av grundtalet, under
det att nu gillande bestimmelser stadga, att 4 denna del av avloningen
intill ett belopp av 600 kronor i ménaden skall utgd dyrtidstillige efter
ett procental endast motsvarande en tredjedel av grundtalet.

Innebérden av Kungl. Maj:its forslag till innevarande drs riksdag
ar alltsd denna:

1. Statstjinare med 4rsavloning under och intill 1,200 kronors
avloning per ar erhélla ingen hojning av dyrtidstillagget.

2. Statstjinare med drsavloning, 6verstigande 1,200 kronor per
ar men ej Overstigande 7,200 kronor per ar (600 kronor per ménad),
erhaller en hojning av dyrtldstlllagget som naturligtvis blir tdmligen
obetydlig for befattningshavare med sidan zhsavlomng, som endast obe-
tydligt overstiger 1,200 kronor (t. ex. avloning uppgiende till 2,000
kronor), men mera avsevird med avseende pi loner, ndrmande sig den
dvre grinsen (7,200 kronor per ar) av denna inkomstgrupp.

3. Befattningshavare med avloning 6ver 7,200 kronor per ar (600
kronor per madanad) upp till 15,000 kronors arsavléning (1,250 kronor
per ménad) erhilla den hégsta forhdjningen av dyrtidstilligget, sivil
med avseende pi summan av beloppet som procentuellt i forhallande
till forut utgdende dyrtidstilligg, 1 ty att de erhdlla icke blott den for-
héjning, som blir en fsljd av hojandet av procenten & beloppet Gver
1,200 kronors &rsavlning frin 33 procent till 50 procent, utan dess-
utom den ej obetydliga okning i sin inkomst som héarrér sig av att de
& dyrtidstilligg dven 4 avloningsbelopp, liggande mellan 600 kronor
per ménad och 1,250 kronor per ménad, & vilket belopp ej utgar dyr-
tidstilligg, enligt 1919 ars riksdags beslut.

For att ndrmare &skddliggora inneborden 1 vad som hidr pastatts
limnas hir en tabla, utvisande huru den av regeringen foreslagna dyr-
tidstilliggsforhojningen kommer att verka for olika inkomstligen, om
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det under de senaste kvartalen anviinda grundtalet (reducerade prisindex-
talet) fortfarande kommer att varn 141 och det reducerade grund-
talet 47:

A B C ' D i E

Dyrtidstilliige per Okningen i kol.

Dyrtidstilliigg per Okning per Ar

Savldnine A - - 51 3
lfen dytiar i o0 e Szt gmndeni o dvidatilingoofus we'dor
tilligey utgdr riksdags bestiin- o 20w tidstilligget i

e propositionen kol. € xol. B

kronor kronor kronor kronor kronor
1,200 1,692 1,692 00 L1
1,500 1,838 1,902 0] 3.8
2,000 2,068 2,952 184 LR
2,500 2,303 2 609 2049 13.0
3,000 2,h3% 2,952 414 16.3
4,000 3,008 3,652 644 a1
5,000 3,478 1,352 874 25.1
6,000 3,948 5,052 1,104 38.0
7,200 4,512 5,892 1,380 30.6
8.000 4,512 6,452 1,940 43.0
10,000 4,512 7,852 3,340 7l.0
12,000 4,312 0,952 4,740 105.1
15.000 4,512 11,352 6,840 15t.0

Anmirkning. Vid uppgorande av denna tabell har e} tagits hiinsyn till den mycket obe-
tydliga indring av grundtalet, som kan komma att ske genom de nya bestimmelser som foreslds
for grundtalets utrikning i § 2 andra stycket i det nya forslaget till kungdrelse angiende dyr-
tidstillige.

P

Det har varit en fran riksdag till riksdag under kristiden fast-
slagen princip, att man vid avvigandet av dyrtidstilliggets belopp méste
stiilla det pa det siittet, att de mindre inkomsttagarna skulle erhilla ctt
procentuellt taget avseviart hogre dyrtidstilligg &n befattningshavare
med redan forut nidgorlunda hog avioning. Nu synes det som avsikten
med regeringens nu foreliggande forslag skulle vara att omjustera detta
torhillande genom att astadkomma i vissa fall ingen férhojning eller
atminstone en mycket obetydlig sidan at de ldgre befattningsgrupperna,
samtidigt som mycket visentliga férhéjningar av dyrtidstilligget Astad-
kommas for de hogre inkomstklasserna.
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Det vore férvdnansviirt, om kamrarna med den nuvarande samman-
sittuingen skulle vilja vara med om att p4 detta sitt med avseende pa
dyrtidstilligget deklassera de mindre inkomsttagarna i forhallande till
de storre och stryka ett streck 6ver den uppfattning, som féregiende
riksdagar uttalat sig fér. Den nuvarande dyrtiden gér sig nu si mycket
mera kinnbar som familjeforsérjarna jémte de lopande utgifterna nu
dven tvingas att avsitta nigot av sin inkomst till fornyande och repa-
ration av mobler, husgerdd och klider m. m., vilka utgifter i stor ut-
strickning i allméinhet mast undanskjutas under de gingna krisiren.
Fér de mindre inkomsttagarna bland statstjinarne méaste det under sadana
forhallanden te sig synnerligen trostlost, d4 de kunna konstatera att
Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag till héjning av dyrtidstilligget
giver en mycket ringa forhjning och 4t de allra minsta inkomsttagarna
ingen forhojning alls. Ar befattningshavaren dessutom en person med
flera barn maste detta dterhillande 1 inkomsthéinseende aven kinnas si
mycket hardare infér konstaterandet av det faktum, att de si kallade
familjetilliggen nu upphoért, vadan ingen méjlighet finnes ens for familje-
forsérjare med stora familjer att erbilla nigon bittre inkomst.

Frin dessa utgingspunkter méste vi finna, att det nu foreliggande
regeringsiorslaget ej kan i oférindrad form antagas. Vi vilja alltsi
foresla vissa forandringar i Kungl. Majits forslag och vilja da forst
hivda, att det skulle vara ett synnerligen limpligt sitt att nu borttaga
den bestdmmelse, som finnes ddrom, att cj ens pd de ligsta i avliningen
ingdende 1,200 kronorna skall utgd full kompensation for den intradda
Jordyringen. Enligt det foreliggande forslaget skall, som bekant, det
tal, som skall anses motsvara levnadskostnadsskningen, minskas med
en niondel av talet, varjimte viss nirmare bestimd utjimning sker.
Grunden till denna anordning #&r den, att man ansett, att befattnings-
havarna béra sjilva béra nigon del av dyrtidsbérdan. En sidan upp-
fattning kan vara riktig med avseende pa befattningshavare med nagor-
lunda hég avléning. Med avseende pia de minsta inkomsterna diremot
— d. v. s. inkomster, som ligga l4ngt under existensminimum — méste
ett sddant krav anses fullstindigt orimligt. For den, som vid kristidens
intrdde stod vid existensminimum, miste nimligen en nedsittning av
reallonen innebéra en oskilig nedpressning, resulterande i fattigdom och
umbéranden.

Frin dessa utgangspunkter foreslds’ darfor, att riksdagen nu métte
besluta borttaga bestimmelsen om att procenten som utmirker levnads-
kostnadsckningen skall minskas med en niondel och att detta reducerade
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prisindextal skall liggas till grund fér bestimmande av dyrtidstilliggets
belopyp.

En sidan indring skulle inedféra, att dven de minsta inkomst-
tagarna erhélle en rimlig forhojning i dyrtidstilligget, vilket de ej er-
hilla enligt Kungl. Maj:ts forslag.

Vi ha forut framhililit, att befattningshavare under existensmini-
wum¥ borde ha full kompensation fér den verkliga fordyringen. Full-
foljes denna tankeging kan man ej siitta grinsen, diir den fulla kom-
pensationen upphér och det reducerade dyrtidstilligget begynner, vid
1,200 kronor, vilket nu ér och dven i propositionen foreslis skola bli
den grins, dir en mycket visentlig beskiring av dyrtidsprocenten géres.
Man méste gi upp till ett belopp, som dtminstone i ndgon mén niarmar
sig existensminimum. Vi ha tinkt oss 2,000 kronors arslén som en
sddan limplig grins. Vart yrkande skulle alltsi innebira, att ¢ den del
av en befuattningshavares avlining, som ej dverstiger 2,000 kronor, skulle
utgd dyrtidstilligg med ett procenttal, som fullt motsvarar fordyringen
efter ingdngen av augusti 1914, dock si, att vid ojimnt procenttal det-
samma skulle reduceras nedat till niirmast med tvd jimnt delbara pro-
centtal.

En sidan bestimmelse, som hir foreslagits, medfsr ju dven, att
befattningshavare med avloning over ndmnda 2,000 kronor per ir er-
hilla hojt dyrtidstilligg. Under sidana férhallanden torde nigon minsk-
ning kunna ifrigasiittas i de procenttal, som av Kungl. Maj:t foreslagits
att utgd pi léner utéver 2,000-kronors-grinsen, ty avsikten med denna
motion #r naturligtvis ej att giva befattningshavare med stérre in-
komster — utéver vad Kungl. Maj:t f6reslagit — den 6kning av dyrtidstill-
ligget, som blir en foljd av att full kompensation foér fordyringen er-
hilles & den del av avléningen, som faller & helopp intill 2,000 kronor.
Det finnes, enligt véirt formenande, skidl for att detta minskande av
procenten sker efter en skala, som dr progressiv upp mot de hogsta
inkomsterna. Avensi kan det finnas anledning nedsitta grinsen for
det belopp, i vilket dyrtidstillige utgar, fran 15,000 kronor till 9,000
kronor, och detta icke blott med anledning av att nuvarande grinsen ar
7,200 kronor, utan idven dirfor, att dven de allra hogsta befattnings-
havarna erhilla den av oss payrkade foérhéjningen idyrtidstilligget som
skulle bli en féljd av att full dyrtidskompensation erholles for de i
botten av avléningen liggande 2,000 kronor.

Frin dessa utgingspunkter halla vi alltsi {ore,

att bestimmelserna om dyrtidstilligget limpligast bora utformas
s&, att full kompensation erhalles & avléning till och med 2,000 kronor,
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att & avioningsbelopp, liggande mellan 2,000 och till och med
3,000 kronor, utgir °/,, av full kompensation,

att & avloningsbelopp, liggande mellan 3,000 kronor till och med
5,000 kronor, utgir */,, av full kompensation,

samt slutligen att 4 avléningsbelopp, liggande mellan 5,000 kronor
och till och med 9,000 kronor, utgir !/, av full kompensation.

Nedanstiende tabell visar, hurn ett dvrtidstilligg .enligt dessa
grunder stéller sig.

Tabla, utvisande dyrtidstilligg per ar.

e - — — : ‘
Dyrtids- Dyrtids- Dyrtids- Dyrtids- Dyrtids- Dyrtids-

tillige tillige tilligg tilligg tillige tillag,

Avloning - enligt nu  enligt rege- enligt Avloning  enligt nu  enligt rege- enligt
gillande ringens fér- motionens gilllande ‘ringens for- motionens
grunder slag forslagt) grunder slag forslagt)
1,200 1,692 1.682 1,872 6,000 3,948 5,062 4,368
1,500 1,833 1,902 2,340 7.200 4,512 5,802 4,555
2,000 . 2,068 2,952 3,120 8,000 1,512 6.452° 4,680
2,500 2,303 2,602 3.354 9,000 4512 7,152 1,836
3,000 2538 2,952 3,588 10,000 4,512 7,852 4,836
4,000 3,008 35,652 3,900 12,000 1,312 9,252 1,836
5.000 3,478 4,352 4.212 15,000 4512 11,3562 4,836

1) Full kompensation for fordyringen (156 procent) & den del av avloningen som ligger
mellan O och till med 2,000 kronor, 8.0 av full kompensation & belopp mellan 2.000 till och med
3,000 kronor, */10 av full kompensation & belopp mellan 3,000 och till och med 5,000 kronor samt
v av full kompensation & belopp frin 5.000 kronor till oeh med 9.000 kronor. A belopp ovan-
{5r M.000 kronor ingen kompensation.

Det kan mojligen invindas, att en sudan anordning medfor om-
standligare utrikningar in Kungl. Maj:ts forslag, som endast foreslér, att
ott procenttal och ett reducerat procenttal ligges till grund for utrdk-
ningen. Hirvidlag kan emellertid anmirkas, att enligt bestdimmelserna
skola tabeller utriknas for olika inkomstligen, vadan, sedan dessa tabeller
fardigstallts, nigot 6kat arbetc ej uppkommer, om flera olika procenttal
gilla for olika delar av avloningen.

Naturligtvis kan man dven tinka sig, att i de har féreslagna be-
stimmelserna kunde géras vissa modilikationer. Man kunde t. ex. be-
staimma att for beloppen intill 2,000 kronor skulle utgé full kompensa-
tion, enligt vad hiir ovan foreslagits, men att for belopp, liggande ovan-
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for denna grins intill 9,000 kronor (eventuellt intill nagot higre belopp ,
kunde genomgiende utgi 4, av full kompensation.

Ett dyrtidstillige, lagt efter dessa grunder skulle giva foljande
resultat :

Tabli, utvisande huru dyrtidstilligg skulle komma att stilla sig efter ett system med
tull kompensation fér dyrtiden (156 procent) fir de ligsta 2,000 kronorna, in-
ghende i varje avlining, samt dliirefter dyrtidstilliizg med ?/:0 av full kom-
pensation i beloppen, Hggande mellan 2,000 och till och med
9,000 kronor.

Dyrtids-

Avloning Dg ﬁ?g; Avlining {illagg
2,000 5,120 6,000 4368
2,500 3,276 7,000 4,680
3,000 5,432 8,000 1,992
1,000 3744 loooo 15000 5304
5,000 4,096

Anmdbrkning. Ett system. som lite hojningen av dyrtidstilligeet fortsiitta med 2/ upp till
15,000. skulle vid 15,000 giva etc dyrtidstiligg av kronor 7.176.

Slutligen nagra ord angdende tidern fir de nya bestammelsernas
ikraftiradande. Hirvidlag anse vi, att dessa bora trida i kraft den 1
januari 1920. D4 statsmakterna, som i detta fall ar férhallandet, nu
kommit till den uppfattningen, att de nu gillande bestimmelserna e
iro tillfredsstillande, bér det vara ett intresse for statsmakterna att
medverka till, att dessa bestimmelser fortast mojligt ersiittas med nya
bestimmelser. Frin denna och andra utgdngspunkter synes 1 januari
1 dr vara en limpligare tidpunkt 4n den av Kungl. Maj:t foreslagna tid-
punkten 1 juli. Inga svirigheter att retroaktivt reglera dyrtidstilligget
frin 4rets borjan torde heller foreligga. Riksdagen har ocksi forut gatt
med p& dylik retroaktiv verkan for dyrtidsbeloppet fran &rets bérjan,
och har vid detta tillfille reglering av dyrtidstilligget kunnat ske.

Med hénvisning till ovanstiende hemstilles alltsa,

A) att riksdagen mitte bifalla Kungl Maj:ts pro-
position nr 95 med forslag till kungérelse med all-
ménna grunder for dyrtidstilligg 4t befattningshavare
1 statens tjinst m. m., dock med féljande indringar
némligen,
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att det bestimmes, att dyrtidstilligget utgdr &
den del av en befattningshavares arsavloning, som e]
overstiger 2,000 kronor med ett grundtal, som mot-
svarar det indextal, som enligt socialstyrelsens berik-
ningar utmirker férdyringen i levnadskostnaderna fran
augusti 1914, dock si, att om detta grundtal dr ojimnt
det nedreduceras till nirmast ligre med 2 jimnt del-
bara tal,

att & avloningsbelopp, liggande mellan 2,000
kronor och till och med 3,000 kronor, utgar dyrtids-
tilligg med %4 av det grundtal, som i féregiende
stycke bestdmts for avloning till och med 2,000 kronor,

att & avloningsbelopp, liggande mellan 3,000

- kronor och till och med 5,000 kronor, utgér dyrtlds—

tilligg med *4, av det i forsta stycket ndimnda grund-
talet samt

att a avloningsbelopp, liggande mellan 5,000
kronor till och med 9,000 kronor, utgér dyrtldstlllagg
med /;o av det i forsta stycket ndmnda grundtalet.

B) att de nya bestimmelserna skola trida i kraft
den 1 januari 1920 samt

C) att riksdagen matte ansld de belopp, som
bliva en f6ljd av ett antagande av de ovan foreslagna
bestimmelserna.

Stockholm den 27 februari 1920.

Ernst Hage. Carl Lovén.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1920.



