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Nr 291,

Av herr Hage, om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om upp-
hdvande av de personliga avgifterna il stal, landsting och
kommun.

Vid 1912 dars riksdag vicktes av undertecknad, Hage, en motion
(ur 37 i andra kammaren) i vilken payrkades en utredning om bortta-
gandet av de s. k. personella avgifterna till stat, landsting och kommun.
Motionen, som hinvisades till andra kammarens tillfalliga utskott nr 5
fér behandling, bifélls av andra kammaren men avslogs av forsta kam-
maren. Den var av féljande lydelse:

»Trots att vira svenska skattebestimmelser under tidernas lopp ge-
nomgitt betydande omgestaltningar, kvarstir fortfarande i var skatte-
lagstiftning en beskattningsform, som — byggd som den ir pé forna
tiders mera primitiva skattebeliggningsprinciper - knappast kan sigas
hava nigon raison d’étre i modern skattelagstiftning. Jag syftar hér
pad den skatteform, som inom statsbeskattningens omrade biir uamnet
mantalspengar samt inom kommunalbeskattningen beniimnes personliga
avgifter till skola och prdsterskap samt personliga sjukvdrdsavgifter. Den
iskadning, som synbarligen legat till grund for denna skatteforms till-
gripande — nimligen att ett visst bestimt normalbelopp borde i forsta
hand av varje medborgare erliggas i skatt, oavsett storleken av vederbi-
randes inkomster — den askidningen kan vil i vira dagar 3 anses i stort
sett &vergiven eller dtminstone stdlld pi avskrivning. Nyare askad-
ningar ha tringt och tringa alltjimt undan de gamla mera primitiva
skatteprinciperna. Behovet och nédvindigheten av att vid beskattandet
pd mojligast skonsamma sitt behandla de smi inkomsttagarna i sam-
hillet, ja, att fullstindigt fran skatt befria de allra minsta inkomsterna,
har framtvingat och framtvingar alltjimt nya former inom skattelag-
stiftningen — former, som dock alla ha det gemensamt, att de samt-
liga syfta till genomférande av principen: skatt efter formaga att bira
beskattningen.

Men — mantalspengarna och dess varieteter inom den kommunala
beskattningen kvarstd fortfarande oférindrade som en anomali fran en
glngen tid. Och dock foreligger en partiell omliggning av statsbe-
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skattningen av si sent datum som den 28 oktober 1910, en omlidggning,
som ju i viss grad lagt statsbeskattningen pi den progressiva beskatt-
ningens synnerligen rittfirdiga basis, men vilken omléggning ej i ndgon
man medfért nigon omindring av grunderna for mantalsskattens utgé-
ende. Savitt jag kan se, borde emellertid en skattereform, som genom
sin struktur givit ett oppet erkinnande &t den progressiva beskattnin-
gens berittigande, ovillkorligen ha bortfort ur skattelagarna sd mycket
som mojligt av sidana skattebestimmelser, som grunda sig pa ej pro-
gressiva skattegrunder, och i synnerhet mantalspengarna, som — utgi-
ende med en viss bestimd avgift for person, utan hinsyn tagen till
inkomst — ju utgéra rena antipoden till den progressiva beskattningen.

Det ir alldeles naturligt, att mantalspengarnas kvarstiende 1 be-
skattningen i nigon mén neutraliserar verkningarna av den reform, som
den progressiva beskattningen avser att medféra, ndmligen reformen:
overforandet av vissa skattebordor till de mera birkraftiga skuldrorna
fran de skuldror, som ej kunna bira skattebérdor. Redan detta borde
i och for sig vara ett fullgott motiv for borttagande av denna skatte-
form ur nutida skattelagar. Men skatteformens tillvaro verkar ej blott
pa detta sitt. Den stricker nimligen sina verkningar iven in pa andra
omriden. Si t. ex. dstadkommer den, dels att en gift person med ett
eller flera barn dver 18 ar far betala en in drygare beskattning in en
gift person utan barn, dels ock att en ogift person slipper lindrigare un-
dan denna skatteform én en gift. Skatteformens tillvaro leder alltsd
till vissa konsekvenser av antisocial innebord.

Nu framdrages mojligen som motiv for bibehdllande av ovanbe-
rorda skatt den synpunkten, att statsskatten, mantalspengarna, dr tillta-
gen till s litet belopp, att dess erliggande ej kan anses medféra nigon
mera betydande skattebelastning av de beskattade. Erkinnas méste ju
ock, att de belopp, 40 och 20 ére fér man resp. kvinna, mantalspen-
garna sattes till vid den tid, di de faststilldes, utgora med vdra dagars
reducerade penningvirde synnerligen liga belopp.

P4 grund av denna reducering av penningvirdet kan man till och
med viga péistd, att mantalspengarna i vira dagar delvis forlorat sin
ursprungliga karaktir samt att de ej lingre iro till sin storlek avvigda
p4 ett sadant sitt, att de ens utgdra ett tillforlitligt uttryck for de
skattelagstiftningsprinciper, som en géng framskapat dem. Mantals-
pengarnas nutida karaktir av rudiment framstir hérigenom in klarare.

Men mantalsavgifter utgd — som sagt -— éven inom den kommu-
nala beskattningen, och dessa kommunala mantalsavgifter utgéra till-
sammans med statsbeskattningens mantalspengar dock tillhopa ett ej
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obetydligt skattebelopp for vissa skattebetalningsskyldiga. I synnerhet
bor hir tagas i betraktande, att samtliga dessa slag av mautalsavgifter
maste — med nigra fi undantag — erliggas éven av de 1 inkomst-
hianseende allra ligst stdende i samhiillet, personer, som ej erligga be-
villning i 6vrigt och som, stringt taget, aldrig ha nagot over till betal-
ning av skatten, sedan de allra primitivaste behoven fylits, samt att
dessa skattebelopp, huru smi de in dro i och for sig, alltid under si-
dana forhillanden maste bli mycket avsevirda for sidana minniskor.
Foljden av detta forhillande blir ocksd synnerligen ofta det, att belop-
pet maste nttagas pi exekutiv vdg och mycket ofta avskrivas. 1 forra
fallet medfor da tillvaron av denna skatteform okade kostnader for av-
loning till 6kad arbetskraft till indrivningspersonal, for bokféring m. m.
I senare fallet medfér skatteformens tillvaro endast onddigt och resul-
tatlost arbete och utgifter for utskrivning av skattesedlar, onodig bok-
foring m. m. T allminhet kan man fastsld, att indrivande och bok{é-
ring av sidana smi belopp, varom det hir blir fraga, i synnerhet 1 de
fall, d4 ingen annan bevillning skall erliggas, dsamkar oproportionellt
dryga kostnader 1 forhallande till skattebeloppens storlek, kostnader,
som kunna helt undvikas, om mantalsskait och personliga avgifter till
landsting och kommun borttoges ur beskattningen och i stillet de be-
lopp, som nu uttagas mantalsavgiftsvigen, uttaxerades efter andra grun-
der. Dec belopp, som pi detta sitt skulle liggas pa storre inkomstta-
gare, skulle ¢ kinnas si synnerligen betungande for dessa. Hela man-
talspenningsskatten beriknas ju i 1913 ars inkomststat’till endast 825,000
kronor, och de personella avgifter till landsting, skola och pristerskap,
som nu utgh, utgora vil var for sig ungefirligen samma belopp. Be-
loppen i sin helhet dro alltsd synnerligen obetydliga, men det oaktat
méaste skattebeloppens erliggande fér personer, som tillhéra de allra
ligsta inkomstkategorierna, kidnnas tryckande.

Det #r min avsikt att, med ledning av vad jag nu framfort i slut-
klimmen till denna motion, framstilla yrkande om undersékning angi-
ende bortférande av mantalspenningsprincipen ur svensk skattelagstift-
ning. En siddan reform skulle medféra flera fordelar, nimligen:

dels bortlyftande av skattebordor frén samhillsmedborgare, som pa
grund av sin svaga ekonomi béra alldeles befrias frin alla slags av-
gifter till det allminna;

dels undvikande av utgifter 1 stor utstrickning for handrickning
m. m. vid skatteindrivning;

dels undvikande i stor utstrickning av besvir och kostnader for av-
skrivningar, bokféring, utskrivning av skattesedlar m. m.
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En eventuell reform skulle bade pi sistnimnda sétt och pi andra
vigar i stor utstrickning forenkla skattebeliggningen i allmiinhet. Som
bekant, méiste mantalspengar och motsvarande kommunala avgifter alltid
debiteras sirskilt pa skattesedlar och i skattelingder, vadan mantals-
avgifternas tillvaro vid sivil skattebeliggningen som vid bokféringen
och redovisningen dstadkomma dubbelt arbete for indragande till stats-
verket, landsting, skola och pristerskap av dessa proportionsvis obetyd-
liga belopp — obetydliga, dven om det nu verkligen vore si, att alla
debiterade mantalsavgifter erlades, men @n obetydligare dirigenom, att en
mycket stor procent miste avskrivas. Angiende omfattningen av denna
avskrivnings storlek inom statsbeskattningen har jag sokt bilda mig ett
omdome genom att gora ett utdrag angiende avskrivningar av dylika
skattemedel inom en viss kommun (Luled stad) under aren 1901—1911.

Nédmnda avskrivningar se ut pd foljande sitt:

ar
1901 uttaxerades 1 mantalspengar 1,642,20 kr., avskrevs 640,10 kr.

1902 » » » 1,640,— » » 430,20 »
1903 » » » 1,690,20 » » 667,40 »
1904 » » » 1,469,— » » 459,60 »
1905 » » » 147180 » » 375,60 »
1906 » » » 1,424,800 » » 404,40 »
1907 » » » 1,441,20 » » 352,20 »
1908 » » » 1,43160 » » 552,20 »
1909 » . o» » 1,410,560 » » ® 433920 »
1910 » » » 1,375,200 » » 449,— »

Avskrivningsprocenten for personliga avgifter till landsting, skola
och pristerskap var ungefirligen densamma. Aro dessa siffror nigor-
lunda typiska for avskrivningens belopp inom kommunerna i allménhet
i landet — vilket jag pd goda grunder har anledning antaga — sa blir
det verkliga resultatet av det myckna arbetet med mantalspengarnas redo-
visning, bokféring, indrivning m. m. synnerligen magert 1 férhillande
till vad ndmnda arbete i verkligheten drager i kostnader. Ja, man har
till och med anledning antaga, att omkostnaderna i ménga fall belépa
sig till hogre belopp 4n mantalsskattebeloppen som indrivas. Den av
mig ifrigasatta reformen skulle alltsd ej blott 1 viss mén vara en social
skattereform, utan dven innebidra en praktisk-teknisk skatteindring, som
skulle komma att ekonomisera skatteuppbordsarbetet, skatteredovisningen
och bokféringen.

Oaktat jag inser, att denna senare konsekvens av den ifrigasatta re-
formen ej bor vara av avgorande betydelse for, huruvida en skatteom-
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liggning bor ske cller ej, anser jag mig likvil med vad jag hir ovan
yttrat ha framfort bérande skil {6r bortfsrande av mantalspenningsbe-
skattningsprincipen ur vara svenska skattelagar.

De forfattningar, som skulle beréras av en sadan reform, skulle vara:

1) Kungl. f6rordningen av den 24 april 1863 jimte senare andrings-
forordningar rorande mantalspengarna;

2) 1897 ars folkskolestadga § 58, vilken paragraf innehaller bestiui-
melser dirom, att det ir skoldistrikt medgivet att som bidrag till kost-
naden for skolvisendet av var och en, som erligger mantalspengar, ut-
taga en personlig avgift av hogst 50 ore {or varje mantalsskriven man
och hilften av det belopp, som bestimmes {6r man, av varje mantals-
skriven kyinna;

3) Kungl. kungérelsen av den 26 augusti 1873, indrad genom kungl.
kungérelsen av den 1 juni 1883, vilka férordningar stadga, att landsing
eller stadsfullmiktige 1 stad, som ej deltager i Jandsting, tillkommer att
bestimma om uttaxering av en personlig sjukvirdsavgift, som dock ej
mé séattas till hogre belopp 4u 50 ére for varje skattskyldig man och
till hilften av det belopp, som bestimmes for man, av varje skattskyldig
kvinna;

4) Ovriga kungérelser och férordningar, som eventuellt innehalla
bestimmelser, sammanhiingande med den statsliga och kommunala man-
talsavgiftsbeskattningen.

I fragan om personliga avgifter till pristerskapet innehslla en del nu
gillande lonekonventioner mellan prist och forsamlingar — kanske till
och med alla sidana — bestimmelser om personliga avgifters utgiende
1 enlighet med hittills gillande bestimmelser angéende uttaxering av
pristerskapets avloning. Diremot &r denna beskattningsform fullstin-
digt bortford ur de nya préstvals- och léneregleringslagarna av den 9
december 1910. Avensi ha forut utgiende personliga avgifter till fattig-
virden avskaffats genom lagindring, vilket skedde ar 1883. Bigge dessa
fakta visa, att utvecklingen gir fram mot borttagandet av de person-
liga avgifterna och att regering, riksdag och kyrkométe genom beslut
understrukit det riktiga och berittigade i en “sadan reformering av
skattelagstiftningen.

Det &r mig bekant, att proposition om omliggning av kommunal-
beskattningen forberedes av Kungl. Maj:t och kommer att i sinom tid
foreliggas riksdagen, kommande kanske den del av kommunalbeskatt-
ningen, som det hir giller, att #ven beréras i denna proposition. Men
denna omstéindighet anser jag ej utgéra hinder fér mig att framkomma
infér innevarande 4rs riksdag med framstillning om utredning angdende
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méjligheten av en omliggning av vissa delar av kommunalbeskattningen
i ovan antydd riktning. Ej heller anser jag mig forhindrad att till inne-
varande ars riksdag framkomma med forslag om utredning angéende
méjligheten av partiell dndring av statsbeskattningen, namligen bortta-
gande av mantalspengarna, oaktat 1910 ars riksdag verkstillde en om-
indring av statsbeskattningen, vilken dock ej kom att pd nigot siitt
beréra mantalspengarna.»

Pa grund av det anforda hemstilldes slutligen:

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl.
Maj:t ville 1ata verkstilla en utredning, huruvida ej den personella av-
giftsskatteprincipen i alla dess former, mantalspengarna samt de per-
sonliga avgifterna till landsting och skola, borde bortfalla ur.stats- och
kommunalbeskattuingen, samt for riksdagen — eventuellt 1 samband
med forslag i ovrigt till omliggning av stats- och kommunalbeskatt-
ningen — framligga de forslag, vartill den gjorda utredningen kan giva
anledning.

For ett bifall till denna framstillning tala alltjimt flere omstindig-
heter, bl. a. den, att, pi grund av penningvirdets sjunkande, de av-
gifter, som hdr avses, ha blivit &nnu mera betydelselosa for statens,
landstingens och kommunernas ekonomi. Under sidana forhéillanden
och di skilen for avgifternas borttagande — som, utom motionen, dven
utforligt framhivas i utskottets utlatande (andra kammarens femte tillf.
utskotts utlitande nr @ ar 1912) samt av flere talare i debatteniandra
kammaren 1912 (Lindberg i Malmo, Ingvarson, Liljedahl m. fl) —
fortfarande dro minst lika vigande, samt di saken icke synes ha kom-
mit nirmare ett forverkligande, vagar jag ater framféra frigan till riks-
dagens avgorande. Jag hemstaller alltsa, i huvudsaklig 6verensstimmelse
med ovanstiende utskotts yrkande,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla en ut-
redning, huruvida och under vilka férhallanden de
personliga avgifterna till stat, landsting och kommun
~— mantalspengar, den personliga sjukvirdsavgiften
och den personliga folkskoleavgiften — matte kunna
upphivas samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill denna utredning kan féranleda.

Stockholm den 30 januari 1920.
Ernst Hage.




