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Nr 282.

Av herr Yennerstrom, om skrivelse till Kungl. Maj:t i fraga
om vissa extra provinsialldkaretjinsters overforande till

ordinarie provinsialldkaretjinster.

I en motion vid 1918 ars riksdag yrkade undertecknad m. fl. motio-
nirer, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhédlla om utrednings verk-
stillande samt forslags framliggande snarast mojligt till riksdagen om den
extra provinsiallikareinstitutionens avskrivande och de extra provinsial-
likarnas uppflyttning till ordinarie. I motiveringen anfordes forst att de
av Kungl. Maj:t foreslagna reformerna i friga om provinsiallikarnes villkor
knappast skulle leda till syftet, nidmligen att oka tillstromningen till pro-
vinsiallikarebanan samt att forbdttra den av ordinarie och extra ordinarie
provinsiallikare utforda likarevérden, stirskilt i Norrland med dess mycket
bristfilliga sjukvardsviisende. Direfter fortsitter motiveringen:

»Nej, efter allt att doma krives ett djupare och mer radikalt grepp
pi frigan #n det 1904 och 1916 ars kungl. kommittéer samt 1911 och
1918 ars Kungl. Maj:t vigat sig pd. Enligt vir mening 4r avskaffandet
av extra provinsiallikareinstitutionen samt de extra ordinarie provinsial-
likarnas upphéjning till jimnvérdig stillning med de ordinarie provinsial-
likarna det viktigaste medlet for en rationell l6sning av det invecklade
sjukvardsproblem, som i &rtionden varit ett stort bekymmer for stats-
makterna. Kommittéerna 1904 och 1916 ha icke pd allvar gett sig i
kast med extra provinsiallikarefrigan. De ha ganska littvindigt snuddat
forbi den punkten.

Férsta gangen man 1 Sverige stoter pa extra provinsiallikare #r ar
1829, da stinderna beviljade ett litet statsbidrag at 8 provinsiallikare,
vilka for att utfylla de sma lonerna med denna tjinst férenade annan be-
fattning, vanligen bataljonslikaretjinst. Ar 1840 tillkommo de s. k.
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distriktslikarna, vilka ocksi skulle kunna betraktas som ett slags extra
provinsiallikare. De voro anstillda utav kommuner samt av dgare till
fabriker och bruk och atnjoto ritt till befordring i likhet med i statens
tjinst befintliga likare. Ar 1859 funnos 71 ordinarie samt 26 extra
provinsiallikare. Allt mera gjorde sig den tendensen gillande, att stats-
makterna borde knappa in pi de extra tjinsterna och utska de ordinarie.
Ar 1859 foreslog Sundhetskollegium, att 48 nya ordinarie pr0v1ns1allakare
skulle anstdllas samt att de 26 extra borde uppforas pa ordinarie stat
med samma lgner som de ordinarie. Av ekonomiska skil blev det stor-
stilade forslaget ej helt antaget. Av de 48 ordinarie provinsiallikarna
kommo blott 34 till stind. Men den ene efter den andre av de extra
provinsiallikaretjinsterna uppfordes aren efter pia ordinarie stat. Redan
pd 1870-talet hade nybildningen av extra provinsiallikaredistrikt upphort
och alla #ldre utom ett overgatt till ordinarie. Vid 1886 ars utging hade
de extra distrikten férsvunnit och antalet ordinarie utgjorde 137. Dock
funnos 56 distriktslikare kvar.

Da avbréts helt plotsligt detta lovande arbete pa stabilisering av den
ordinarie provinsiallikareinstitutionen. Ar 1885 tillsattes en kunglig kom-
mitté, som 1887 hade sin utredning klar. P3i grundval av denna tillkom
1890 érs reform, varigenom statsmakterna fullstindigt bréto med den férut
féljda principen. Kommittén fann icke att en ytterligare utveckling av
den hittillsvarande ordinarie provinsiallikareinstitutionen var for statens
dndamal nodvindig. Ior statens egentliga uppgift, den allminna hilso- och
sjukvirden, de rittsmedicinska forrittningarna och tillsynen ver medicinal-
visendet, var det enligt kommitténs mening vil sorjt genom de 137 ordi-
narie provinsiallikarna samt de forste provinsiallikare, som kommittén
foreslog. Utom dessa hade staten for sina #ndamal e) behov av flera
likare 4 landsbygden. Kommittén sammanfattade sin principiella stillning
silunda: »>P4 samma ging kommitterade funnit sig icke bora eller ens
kunna framstilla forslag till inrittande av ett antal nya provinsiallikare-
distrikt i riket, erkiinna dock kommitterade till fullo behovet och Snskviird-
heten av éstadkommandet av okade likarekrafter for den enskilda sjuk-
virden 4 landsbygden, och dia den bekvimlighet 1 fraga om tillging till
likare, som pi en ort efterstrivas, redan & en annan ort kan hava blivit
genom statens mellankomst beredd, synes billigheten fordra, att staten, dir
s 1 sirskilda fall provas skiiligt, deltager i kostnaden for likarhjilpens
astadkommande. Kommitterades uppfattning i frigan dr silunda, korteligen
uttryckt, den, att sedan staten sorjt foretriidesvis for sina #ndamal genom
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anstiillandet av likaretjinstemin for rikets alla delar, béra kommunerna
sjilva draga forsorg om de for den enskilda sjukvirden ytterligare behév-
liga likare, om ock med avseende & svirigheten for landsbygden att under-
hilla dessa likare staten for detta éindamal bor tills vidare limna lands-
kommunerna ett understéd, som icke kommer stadskommunerna till del.»
Denna motivering gillades av statsmakterna. Inrittandet av ordinarie pro-
vinsiallikaretjinster avbrots fullstindigt och den nuvarande extra provin-
siallikareinstitutionen i modern mening inférdes. Den nya likareinstruk-
tionen beredde kommunerna stor frihet att bilda distrikt for kort tid, dock
minst fem dir. Staten bidrog med ett anslag, hégst 1,500 kronor per ar.
I 1890 ars olyckliga reform, varigenom statsmakterna sokte frin
staten till kommunerna overflytta den tunga bordan for provinsiallikarevar-
dens pi landsbygden framtida utveckling, ligger viisentligen roten och upp-
hovet till provinsiallikarefrigans mycket svira lige for néirvarande. Den
cfter 1890 ars plan organiserade extra provinsiallikareinstitutionen vann en
synnerligen rask utveckling, under det att den ordinarie provinsiallikare-
institutionen stannade pid samma fliick. Vid 1890 érs slut hade riket 137
ordinarie provinsiallikare men blott 73 extra, s. k. distriktslikare. Vid
slutet av 1905 funnos blott 139 ordinarie samt 169 extra. Blott ett par
ordinarie distrikt hade tillkommit men hundratalet extra. En klass utav
tjinstemdn hade nu skapats, av vilka en del e &mnjot nigon som helst
16n, en del hade 16n fran sina respektive distrikt och en del hade bidrag
frin staten till sin avléning, en ganska brokig institution. Dessa tjinste-
min, som #lades alla en #mbetsmans skyldigheter, hade med undantag for
de relativt fa statsunderstodda distrikten ingen annan ersiittning for sitt
arbete it staten #n att de fingo rikna sig sina tjinstedr till godo vid
stkande av ordinarie tjinst, en onekligen bra mager ersiittning. De fingo
e] ens rikna sin tjinstetid eller nagon del dirav sig till godo fér berik-
ning av pensionsir som ordinarie, ehuru samtidigt militdr-) jirnvigs- och
fingelselikare fingo for erhallande av pension rikna 5 dr av foregiende
tjinstgoring vid eventuell befordran till provinsialldkaretjinst. De extra
provinsiallikarna sutto ock i en mycket losare och mer beroende stillning
in de av staten avldnade provinsiallikarna. Femirsperioden jimte de dir-
med foljande omvalen gjorde dem beroende av kommunen och de dir-
stiides for tillfillet styrande. Deras stillning blev dirfor si svag och
osiker, att de ofta nog ej kunde gora sina hygieniska dsikter gillande.
Av dessa skill rdkade den extra provinsiallikareinstitutionen snart i
misskredit bland likarna. Redan efter ett tiotal ar var missndjet synner-
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ligen starkt och en livlig oppositions- och reformrérelse bland de extra
provinsiallikarna i ging. Den 1904 tillsatta kommittén fick till en av
sina visentligaste uppgifter att foresld dtgiirder for att undanrsja det be-
fogade missnojet. Kommittén underkastade den extra provinsiallikare-
institutionen en skarp krittk. 1911 beslot riksdagen en del reformer i
enlighet med kommitténs forslag. Xn del extra distrikt skulle omvandlas
till ordinarie. Sa har ocksi skett under de senare aren och dr 1917
funnos endast 122 extra distrikt kvar. Andrade bestimmelser i avscende
pi bildande av extra provinsiallikaredistrikt utfirdades, varigenom initia-
tivet lades i landstingens hinder. En pensionskassa for extra provinsial-
likare bildades. I det stora hela beholls dock den extra provinsiallikare-
institutionen oforindrad, did man hade bort slopa densamma. Nu sattes
i stillet nigra stottor under den murkna byggnaden, varigenom dess fort-
bestind i hog grad tryggades utan att négon verklig forbittring kom till
stind.

Statsmakterna lyckades icke alls bringa den extra provinsiallikare-
institutionen i biittre kredit bland likarna. Fastmera ir liget éin mera
fortviviat efter #n fore rcformen. Blott en enda utviig synes vara mdjlig
ur detta nodlige, niimligen att avskriva extra provinsiallikarekéiren och att
gora de extra provinsiallikarna jimnstillda med de ordinarie. Fér denna
uppfattning tala synnerligen starka skidl ur sivil de extra provinsiallikar-
nas som kommunens och statens synpunkter.

I sitt forhillande till staten ha de extra provinsiallikarna precis
samma ansvar och skyldigheter som de ordinarie. De iro skyldiga att ut-
fora en ordinarie provinsiallikares alla funktioner som statsimbetsman.
De maste stilla sig provinsiallikareinstruktionen till efterrittelse. Den for
provinsiallikarna gillande likaretaxan #r i1 samma form giltig for extra
provinsiallikare. Det #r dd icke mer dn rittvist, att de extra provinsial-
likarna av staten tillerkéinnas samma rittigheter som de ordinarie. Likare
som gora staten samma tjinster bora ha samma forminer och samma still-
ning. S& #r lingt ifran fallet. Provinsiallikarna sitta sikra och trygga
1 sin statstjinst. En viss osiikerhet - och otrygghet vidlider alltjamt de
extra provinsiallikarnas stillning, ehuru forbiittringar vidtagits. Ordinarie
provinsiallikare ha riitt till en manads semester varje éar eller tvi ména-
ders semester vartannat ar med bibehallen 16n. Extra provinsiallikare ha
ingen statsgaranterad ritt till semester med bibehallen lén. Ar icke en
extra provinsiallikare med héirt och uppslitande arbete i behov av samma
vederkvickelse som en ordinarie? Aven efter pensionsreformen av 1911
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iro extra provinsiallikare siimre stillda 1 pensionshinseende in de ordi-
naric. En ordinarie provinsiallikare har nu 4,500 kronor i hel pension.
En extra provinsiallikare har vid 65 édrs dlder med stadgeenlig inbetal-
ning 4,000 kronor i hel pension. Diirtill komma de i vissa fall oerhért
stora tilliggsavgifter extra provinsiallikare vid intriide i pensionskassan
nodgas betala. Denna brist pi erkinnande frin statens sida gér att diven
de mera givande extra distrikten éiro olustiga och figa lockande. Vilket
in mera dr fallet 1 friga om de ekonomiskt déiliga distrikten, diir den &r-
liga inkomsten understiger vad som i forhillande till den linga studietiden,
de stora studieskulderna och en rimlig levnadsstandard kan anses skahgt
Detta inverkar avgérande pi den extra provinsiallikarekarens rekrytering
och diirigenom medelbart dven pa den ordinaries.

Aven med hinsyn till kommunerna ir den extra provinsiallikarein-
stitutionens bibehdllande en oriittvisa, som bor bringas ur viirlden. I de
ordinarie provinsiallikaredistrikten, diir staten helt avlénar likarna, bidra-
ger befolkningen till likarens avloning blott med sin del i den till staten
utgiende skatten. I de extra provinsiallikaredistrikten, dir likarens avls-
ning betalas huvudsakligen av kommunerna sjilva med ett litet bidrag av
landstingen och i biista fall av staten, nodgas befolkningen i det stora hela
utan hjilp avlona sina likare, de extra provinsiallikarna, frin vilken bérda
befolkningen i de ordinarie distrikten #r befriad. Diirjimte nédgas de
extra distriktens befolkning bidraga till avléningen av de ordinarie provin-
siallikaredistriktens likare, eftersom denna utgar helt av statsmedel. Denna
1 och for sig upprorande orittvisa mot en del kommuner och dess befolk-
ning ter sig #n mera skriande, om man betinker av vilka kommuner de
ordinarie och de extra ordinarie distrikten bildas. De rikare, mera vil-
beligna kommunerna ha i regel ordinarie provinsiallikare. Alltsd iro de
gynnade av staten. De extra distrikten aterigen bildas ofta av fattiga, av-
ligset liggande kommuner. Alltsd diro de missgynnade av staten. Stats-
makterna hjilpa de biittre stillda och stjilpa de simre stillda kommunerna.
Det dr pi tiden, att full riittvisa skipas i friga om statens forhallande till
kommunernas sjukvard.

Fran statens synpunkt sett kan det icke vara staten virdigt att for
sina syften ta de extra provinsiallikarnas krafter och arbete i ansprik i
alldeles samma utstrickning som de ordinarie provinsiallikarnas men lika
fullt placera dem i en mindrevirdig stillning. Det kan icke heller vara
staten viirdigt att helt bekosta provinsiallikarevarden it de formognare, vil-
belignare kommunerna men verlimna &t de fattigare, skattebetungade, da-
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ligt beligna kommunerna att sjdlva bekosta provinsiallikarevarden. I 1918
ars riksstat upptogs till forste provinsiallikare och provinsiallikare i ordi-
narie anslag 865,200 kronmor. Samma é&rs riksstat upptog i bidrag till
extra provinsiallikares avloning ett forslagsanslag & blott 40,000 kronor.
Skillnaden #r alltfor orimligt stor. Det #r icke heller gagneligt for staten,
att den extra provinsiallikarekaren blir forsatt i séimre lige iin den ordinarie
samt att de extra distrikten fi en siimre stillning #n de ordinarie. Det &r dock
ett statsintresse av forsta rang, att befolkningen i hela landet erhiller den
bista mdjliga lidkarevard. Detta kan icke girna ske pa annat sitt #in att lan-
dets samtliga i provinsiallikarevirden anstillda likare samt att samtliga lan-
dets kommuner av staten vederfaras samma ekonomiska hjilp och omvardnad.

Det riktiga i denna syn pi extra provinsiallikarefrigan har ock er-
kints av savil 1904 ars som 1916 ars kommittéer. 1904 ars kommitté
uppvisar ingiende de visentliga bristerna i organisationen och fortsitter
ddrpa: »>En institution, som visat sig behiftad med si stora brister och
under sin utveckling medfért si betydande oldgenheter som den ifrigava-
rande, syntes kommittén vid borjan av dess arbete icke vara att hilla pa,
om det stegrade behovet av likaretillgingen pa landsbygden pa annat sdtt
kunde fyllas.» Kommittén tog dirfor till en borjan under Gvervigande,
om den asyftade regleringen av statens provinsiallikaredistrikt skulle kunna
utstriickas dirhiin, att extra provinsiallikare blevo obehtvliga. Med vissa
smiirre inskrinkningar tinkte sig kommittén mdjligheten av att extra pro-
vinsiallikareinstitutionen kunde avskaffas. Kommittén gjorde ocksa ett forsok
att reglera de ordinarie provinsiallikaredistikten i syfte att gora de egentliga
extra provinsiallikaredistrikten obehdvliga. Men kommittén vigade icke fram-
ligga detta forslag. Om anledningen dirtill upplyser kommittén i fsljande
ordalag: »Antalet nya ordinarie distrikt skulle diirigenom blivit sa stort och
statens utgifter ddrfor si ansenliga, att en dylik reglering icke borde ifraga-
sittas och, ifragasatt, enligt kommitténs uppfattning skulle sakna varje utsikt
att vinna bifall.»

1916 4ars kommitté siiger i sitt betinkande den 31 juli 1917 bl. a.
foljande: »De kommuner, som bilda ett extra distrikt, ingd nu alltid i ett
ordinarie distrikt, och befolkningen i det extra distriktet har alltsd riittig-
het att anlita den ordinarie provinsiallikaren mot ersittning enligt gillande
likaretaxa, men endast di extra provinsiallikaretjéinsten ej behorigen uppe-
halles. Pi grund av de linga avstinden till den ordinarie provinsiallika-
rens station eller andra skil har befolkningen i vissa kommuner funnit det
vara fordelaktigt att anstilla och kanske med stora ekonomiska uppoffringar
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avlona en extra provinsiallikare. Det miste for denna befolkning, sirskilt
om den ir fattig, te sig egendomligt, att staten i manga trakter med burgen
befolkning ensam bekostar likarens avléning, medun den diremot i fattigare
trakter liter befolkningen sjiilv eller med nigot bidrag frin staten bira
bordan.  Det riktigaste hade nog varit att i regel endast ordinarie provin-
siallikare for landsbygden blivit anstillda.> Kommittén ansig det silunda
1 och for sig onskvirt, att alla distrikt, som kunde anses nddvindiga, blevo
ordinarie. Att kommittén icke fsljde denna sin uppfattning berodde enligt
kommitténs uppgifter dirpi att detta for nirvarande av ekonomiska skiil
icke kan helt lita sig gora. Silunda samma stindpunkt som 1904 ars
kommitté.

Bade 1904 och 1916 &rs kommittéer 4ro alltsi ense diirom att den
extra provinsiallikareinstitutionen riitteligen borde avskaffas. Blott ett enda
skil talar diremot, nimligen det ekonomiska. Mot detta kan inviindas,
att ingendera kommittén har framlagt en tillfyllestgérande ekonomisk ut-
redning. Hur den extra provinsiallikareinstitutionens avskaffande skulle
ekonomiskt verka i friga om tkandet av statens utgifter veta vi i denna
stund alls icke. Det ir nddviindigt att fi denna dunkla punkt ordentligt
klarlagd. Aro verkligen de ekonomiska konsekvenserna si avskrickande?
Vi tro det icke. Om alla extra ordinarie distrikt i ett slag upphojdes till
ordinarie och, lat oss siga, en fordubbling av alla provinsiallikaredistrikt
komme till stind, si skulle detta betyda en fordubbling utav utgifterna.
Ar det icke for staten overkomligt att i likareloner betala i runt tal ett
par miljoner kronor om dret i stillet for i runt tal en miljon kronor?
Icke heller Gvriga i samband med en sidan reform ifrigakommande utgif-
ter torde vara omdgjliga att komma over. Dessa okade utgifter kunna ma-
hinda synas vara for staten litet pikostande. Men #r det d4 icke #n mer
pikostande for fattiga kommuner och deras fattiga innebyggare att bira
den ekonomiska borda fér sjukvirden, som staten ritteligen borde biira.
Det bér ock ihagkommas, att statens okade utgifter for likarvirden neu-
traliseras genom de tkade inkomster, som folja med en okad hygien inom
landet.

Vi viga dirfor foresli, att Kungl. Maj:t far i uppdrag att snarast
mojligt utreda och for riksdagen framligga forslag till den extra provinsial-
likareinstitutionens avskaffande. I samband dirmed anse vi det rimligt,
att de nu tjinstgorande extra provinsiallikarna fi rikna sig sina tjinstear
som extra ordinarie till godo, d& det giiller pension och lénetilligg. De
skulle dirigenom vid sin uppflyttning pa ordinarie stat pi en ging komma
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i ett viisentligen bittre ekonomiskt lige. Denna ersittning kan anses vara
fortjint, da ju extra provinsiallikarekiren sedan 1890 gjort staten mycken
tjinst mot ringa betalning. Genom dessa av oss foreslagna dtgirder skulle
pi en ging en betydande hojning och rekrytering av provinsiallikarekiren
komma till stdnd. Déarigenom skulle befolkningen komma att betydligt
gagnas, och i yttersta hand skulle staten dra den storsta nyttan av
reformen.»

Motionen ledde da icke till nigot resultat. P4 hemstillan av stats-
utskottet ville riksdagen icke vara med om nagon ytterligare uppflyttning
av extra ordinarie distrikt till ordinarie. Men i motiveringen uttalar ut-
skottet den férhoppningen, att Kungl. Maj:t skulle foresli extra ordinarie
distrikts uppflyttning till ordinarie i den man behov forefanns och ekono-
miska mdjligheter existerade.

Sedan 1918 ha inom likarevirlden talrika opinionsyttringar, vari
man tillkinnagivit sin anslutning till de i motionen utvecklade grundtan-
karna, kommit till synes. Varen 1919 #gde pi kallelse av medicinalsty-
relsen ett méte rum med landets forste provinsiallikare. De uttalade en-
hilligt sin anslutning till tanken, att extra provinsiallikaredistrikt skulle i
betydande omfattning overflyttas till ordinarie.

Den 2 aug. 1919 hade provinsiallikarefsreningen mote i Goteborg,
varvid den enhilligt och kraftigt uttalade sig for det riktiga och rittvisa
i att alla nodvindiga likaredistrikt bli ordinarie. Som en foljd av detta
ridslag har provinsiallikareforeningen ingatt till Kungl. Maj:t med en skri-
velse. 1 denna hemstilles: Dels aft atgirder matte vidtagas for att alla
extra provinsiallikaretjinster, som provas ndodvindiga for hilso- och sjuk-
vardens behoriga tillgodoseende, och diri distrikten limpa sig for sidan
omvandling, ma &verféras p& ordinarie stat; dels aff samtliga provinsial-
likare finge savil for statspension som for &lderstilligg rikna sig till
godo alla sina som extra provinsiallikare tidigare eller senare forvirvade
tjdnstedr.

Provinsiallikarefsreningen foreslar icke, att alla extra distrikt skola
omvandlas till ordinarie. De begrinsa sig till de for likarevarden nodvin-
diga. Det kan nimligen enligt féreningens mening vara mdjligt, att en
omindring av en del distrikt ej #r tillrickligt motiverad och att andra,
sirskilt bland de gamla #nnu bestiende distrikten frin tiden 1840—85
pad grund av sirskilda forhéllanden ej limpa sig for omvandling till ordi-
narie. Den genomgaende principen i féreningens forslag #r att likare-
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distrikt 1 regel skola vara ordinarie och att endast i undantagsfall extra
distrikt skola forefinnas.

Aven medicinalstyrelsen har i utlitande den 9 jan. bestimt instdmt
1 kravet pia de extra distriktens uppflyttning till ordinarie efter de linjer
provinsiallikareforeningen foreslagit. Ior att fi konstaterat, vilka likare-
tjanster som #dro nodvindiga for hilso- och sjukvarden, miste en utredning
komma till stind. Denna bor enligt medicinalstyrelsens mening limnas &t
1916 &rs provinsiallikaredistrikt-kommitté.

Det synes mig foreligga viigande skiil for att lita en overflyttning av
extra ordinarie distrikt till ordinarie ske i den omfattning, foér vilken pro-
vinsiallikareféreningen uttalat sig. Det foreligger ock skiil for att anfor-
tro den nddvindiga utredningen &t 1916 Ars kommitté. Men di, sisom
jag i 1918 4rs motion utvecklat, 1916 4rs kommitté enligt min mening
icke nog behjirtat nodvindigheten att i okad utstrickning gira de extra
provinsiallikaretjinsterna ordinarie, synes det mig limpligt, att kommittén
kompletteras med sakkunskap fran det héll, dir intresset for denna reform
ar starkare markerat.

Da alltsi det visentliga i min motion fér 1918 fitt detta starka
understéd frin likarehall, tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhilla om
verkstillande av utredning och framliggande av forslag
till riksdagen snarast mdjligt i syfte att alla for hilso-
och sjukvirden nédvindiga extra provinsiallikaretjinster
overtlyttas till ordinarie.

Stockholm den 28 januari 1920.

Tvar Venmerstrom.
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