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Nr 2%6.

Av herrar Bjorklund och Vennerstrom, : anledning av Kungl.
Maj:ts  proposition, wr 12, med forslag till lag om
dndrad lydelse av §§ 54 och 56 i forordningen om
kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862.

Med anledning av kungl. proposition nr 12 med forslag till lag om
indrad lydelse av §§ 54 och 56 i férordningen om kommunalstyrelse i
stad den 21 mars 1862 fi undertecknade anftra féljande.

Ehuru vi stilla oss tveksamma infér sjilva den huvudprineip, som
ligger till grund fér propositionens forslag om inforande av for livstiden
valda kommunalborgmistare i vira mindre stider, vilja vi med hiinsyn till
de fordelar, vilka 1 vissa avseenden obestridligen #ro férenade med de i
propositionen féreslagna anordningarna, samt den valfrihet, som stir de nu-
varande stiderna till buds i friga om organisationsformen och som genom
vissa jimkningar i de framlagda alternativa reglementsforslagen synes
kunna i nadgot vidstricktare mén &n propositionen forutsitter komma jim-
vél nyblivna stider till del, ej yrka avslag & den kungl. propositionen,
men foéresld, att riksdagen ville dels i allminhet betona, att ett bifall till
propositionen ej fir i ndgon man prejudicera en framtida allmin kommu-
nalreform, dels ock uttala sig fér nedan angivna #ndringar i de framlagda
reglementsforslagen.

Firslaget tull reglemente for stadsstyrelse med kommunalborgmdstare.

Detta forslag bygger i princip dirpd att till borgmistare skall utses
en imbetsman med juridisk examen. Emellertid kan enligt § 3 Kungl. Maj:t
pd framstillning av stadsfullmiktige meddela dispens fran sidan examen
1 friga om person, som »under lingre tids utovande av allmin befattning
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ddagalagt sidan insikt och skicklighet», att Kungl. Maj:t finner honom
kompetent att bli borgmistare.

Sasom reguljirt alternativ till den juridiske #mbetsborgmistaren nska
undertecknade ritt for stiderna att pa forslag till borgméastarebefattningen
uppfora de kommunalmin, som stéderna sjilva prova vara hirtill skickade.
Genom kravet pa att stadsfullmiktiges majoritet skall gora framstillning
om dispens har man uteslutit sidana grupper av befolkningen, vilka ej #ga
majoritet 1 stadsfullmiktige, frin att sisom kandidater framféra kommunalt
erfarna lekmin, for vilka de hava fortroende. Och genom kravet pa att
dessa lekmin skola hava utévat »allmin befattning» ser det ut, som om
man skulle hava velat begrinsa dispensmd&jligheten till personer, tillhorande
dmbets- och tjinstemannaklassen. En miéngarig ordférande i stadsfull-
miktige eller dritselkammaren ur de fria nidringsidkarnas eller arbetarnas
led synes alltsd icke kunna ifrigakomma. Vi yrka for den skull, att riks-
dagen métte uttala sig for

att till kommunalborgmistare ma kunna utses icke
blott den, vilken avlagt sidan examen, som berittigar
till intrdde i riittegingsverken, utan #ven person, som
under lingre tids verksamhet i kommunala viirv 4daga-
lagt utmirkt insikt och skicklighet.

D& det kan vara limpligt, att stad, som till borgmistare utsett en
kommunalman utan juridisk examen, erhéller den juridiska sakkunskapen
foretrdadd pa en sekreterarplats inom stadsstyrelsen, torde i reglementet bora
inféras bestimmelser om val av sekreterare. Visserligen #ger stadsstyrelsen
enligt § 25 sjilv antaga tjinstebitriden. Ett sa viktigt tjinstebitride som
en sekreterare synes emellertid bora viljas av stadsfullmiktige, i varje fall
om juridisk kompetens krives. Vi hemstilla dérfor,

att 1 § 1 infores en bestimmelse av innehill, att
dir sa erfordras m& hos stadsstyrelsen kunna anstillas
en sekreterare;

att 1 § 3 tilligges ett nytt stycke med stadgande,
att dir stadsfullmiktige det besluta, ma sisom kom-
petensvillkor foér sekreterare uppstillas, att han skall
hava avlagt examen som i forsta stycket sigs och att
siadan sekreterare kallas stadsnotarie;
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att i & 16 foreskrives, att sekreterare utses av
stadsfullmiktige;

att i § 29 infores ett mom. 5 ang. stadsnotaries
skyldigheter i anslutning till stadgandena i § 31 mom.
1 av forslaget till reglemente for stadsstyrelse med
kommunalborgmiistare och lagfaren kommunalrddman;

samt att #dven 1 ovrigt erforderliga jimkningar
vidtagas 1 forfattningstexten, t. ex. 1 §§ 17 och 25,
med anledning av sekreterareinstitutionens inférande.

I propositionen framhélles bl. a. 4 sid. 10, att stadsstyrelsens wupp-
gifter tll storre delen dro av slatlig natur. Det dr ocksa tydligt, att nir
en tidigare landskommun eller del dirav erhéller stadsrittigheter, atskil-
liga goromal overflyttas frin statens tjinstemiin & kommunalborgmistaren.
Man frigar sig d4, vad anledningen kan vara till att staden ensam skall
bekosta avlonandet av en tjinsteman, som till icke ringa del utfér stat-
liga funktioner. Motstdndet frin de flesta landsrittsstidernas sida mot den
foreslagna organisationen grundar sig ocksa till icke ringa del dirpa, att
de funnit de med densamma forenade kostnaderna alltfér dryga. Stider
med egen jurisdiktion erhalla som bekant hogst visentliga bidrag till sin
borgmistares avloning genom den till honom utgéende expeditionslosen,
vilken maste hinfoéras under statsmedel. Enligt vart formenande foreligga
diarfor fullgiltiga sk#l till att dven stidder med kommunalborgmiistare er-
halla statsbidrag till tickande av kostnaderna for den #mbetsmissiga for-
valtning, som ur statssynpunkt ansetts vara si angeliigen; och synes statens
bidrag skiiligen kunna sittas till en tredjedel av borgmiistarens hela érliga
avloning eller m. a. o. — d& %/s av denna betraktas som lon och ater-
stoden som tjdnstgéringspengar — till hilften av den fasta lonen. Pa
grund hirav fa vi foresld,

att 1 § 17 inféres bestimmelse om, att av borg-
miistarens fasta lon hilften utgar av statsmedel, men
att aterstoden liksom tjinstgoringspenningarna gildas
av staden.

D4 det kan tinkas, att man inom de stider, varom hir &r friga, skulle
vilja till borgmistare utse en till jimftrelsevis hog &lder kommen person
vare sig med eller utan juridisk bildning, skulle bestémmelsen i andra
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stycket av § 19 rérande pensionsritt for borgmistare kunna bliva for staden
alltfér betungande och eventuellt hindra valet av den ldmpligaste personen.
Vi anse dirfor, att borgmistare, som avgar pé grund av stadgandet § 18 a),
boér — dir stadsfullmiktige ej for sirskilt fall annorlunda beslutar —
underkastas de bestiimmelser, som innehallas i tredje stycket av § 19. Pa
grund hérav hemstilla vi,

att ur andra stycket av § 19 matte uteslutas orden
»a) och», si att detta stycke endast kommer att berora
avging fran befattningen p& grund av stadgandet i §
18 b).

Med hinsyn till de ganska betydande mojligheter till tjinstledighet
fésr kommunalborgmistaren, som folja av § 21, hemstilla vi,

att 1 § 20 vidtages sddan #ndring, att kommunal-
borgmiistarens semester inskrinkes till en tid av en
ménad.

D4 stadsfullmiktige synas bora #ga inflytande pa frigan om borg-
mistarens mottagningstid och di fall kunna intriffa, d4 annan plats in
stadsstyrelsens lokal kan befinnas limplig — exempelvis under tjénstledighet
for borgmistaren, di vikariatet kan komma att férenas med annan tjinste-
befattning — hemstilla vi,

att 1 § 31 matte foreskrivas, att borgmistaren
skall vara for allminheten tillglinglig & tid och plats,
som av stadsfullméktige beslutas.

D4 det med hiinsyn till littheten att sammankalla kommunalrddm#innen
eller deras suppleanter ej torde vara erforderligt att sisom allmin regel
stadga, att utan hinsyn till firendets vikt detsamma skall kunna avgoras
av borgmistaren ensam, niir det pikallar ett omedelbart avgérande, hem-
stilla vi,

att ur § 34 matte uteslutas orden »ivensom 1
andra d#renden av natur att pakalla ett omedelbart
avgorande».
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Da vi finna det mindre tilltalande, att borgmistaren erhaller sirskilt
arvode for bitride vid forandet av dritselkammarens diarier och protokoll,
och férmena, att vid faststillandet av borgmistarcns lon skilig hiinsyn kan
tagas jimvil till denna hans arbetsuppgift, hemstilla vi,

att ur § 37 orden »mot siirskilt arvode» matte
utgi.

Forslaget till reglemente for stadsstyrelse med kommunalborgmdstare och
lugfuren kommunalrddman.

I motiveringen till herrar Fasts och Johanssons i Trollhdttan motion i
foreliggande #mne vid 1919 ars lagtima riksdag (se K. U:s utlatande nr
30 sid. 10) betonades, att lekminnen ej skulle komma att fi& synnerligen
stor betydelse i en stadsstyrelse sd sammansatt som enligt foreliggande regle-
mentsforslag, d4 genom en lagfaren rddman vid sidan av den lagfarne kom-
munalborgmiistaren det juridiska elementet i stadsstyrelsen komme att bliva
dominerande. Det #r ju ocksd tydligt, att om olika meningar skulle rida
inom styrelsen och de tvd juristerna diirvid stode mot de bada lekminnen,
de forra stidse skulle avgid med segern pid grund av borgmiistarens utslags-
rost. Enligt vir mening méste i varje beslutande forsamling, dir man
vill giva lekmiénnen nagot verkligt inflytande, dessa befinna sig i majoritet.
Juristerna bora vara hinvisade till att genom goda skiil svertyga lekmanna-
majoriteten om riktigheten av sin mening.

Den kritik, som riktats mot reglementsforslaget ur nu bersrda syn-
punkt, har icke vunnit beaktande i den kungl. propositionen. D4 det i
storre landsriittsstider med egen uppbordsforvaltning och eget exekutions-
visen nog kan tinkas uppstd behov av en ytterligare jurist i stadens tjinst
vid sidan av t. 0. m. en lagfaren borgmiistare, vilja vi icke féresld, att
ifrigavarande reglemente helt och hallet strykes, men synes 4t den lag-
farne rddmannen kunna anvisas en sédan plats 1 stadsstyrelsen, att jurister-
nas Overvilde ddr undanrdjes. § 31, som upptager den lagfarne kommu-
nalridmannens 4ligganden, synes anvisa ritta viigen for fragans losning.
Mom. 1, som angiver flertalet av dessa &ligganden, utsiiger direkt, att de
tillkomma honom 1 hans egenskap av stadsstyrelsens sekreterare. De i
mom. 2 upptagna &liggandena #ro aterigen huvudsakligen av det slag, att
de icke utdvas under samfilld medverkan av stadsstyrelsen. Ser man
aterigen pd de 1 § 38 angivna fragor, 1 vilka stadsstyrelsen samfillt be-
slutar, #@ro de flesta av den art, att de limpligast synas kunna handliggas



6 Motioner + Andra kammaren, Nr 276.

av borgmistaren och de tvd icke lagfarna ridminnen sisom beslutande
samt den lagfarne ridmannen allenast sésom sekreterare. Hans sakkunskap
komme genom en sidan anordning att tillféras stadsstyrelsen utan att lek-
ménnens betydelse behovde forryckas. Dortsett fran valférrittningar, i
vilka den lagfarne rdédmannen torde béra medverka pi samma sitt som de
ovriga, synes det endast vid handliggning av fragor angéende verkstillighet
av stadsfullmiktiges beslut vara pakallat, att den lagfarne rddmannen er-
héller stillningen sisom medbeslutande ledamot av stadsstyrelsen. P& grund
av vad sdlunda anforts f4 vi hemstiilla,

att till § 38 lidgges ett nytt stycke av innehall,
att den lagfarne kommunalrddmannen tjinstgér sa-
som ledamot av stadsstyrelsen allenast vid valfSrritt-
ningar samt niir till handliggning forekommer fraga
angiende overvakande att de av stadsfullmiktige lag-
enligt fattade beslut bringas till verkstillighet samt
angdende viigran av handrickning birutinnan, da verk-
stillighet jimlikt forordningen om kommunalstyrelse i
stad ej fir ske; #vensom att han i §vrigt vid stads-
styrelsens sammantriden allenast tjinstgér sisom dess
sekreterare.

Utéver denna #ndring bora dirjimte alla de av oss i det forsta regle-
mentet foreslagna indringarna inforas p4 motsvarande platser i nu ifriga-
varande reglemente med undantag av vad dér foreslagits betriiffande stads-
styrelsens sekreterare. I stider med egen uppbordsforvaltning och eget
exekutionsviisende framtrider i dnnu hogre grad 4n betriffande de mindre
stiderna oegentligheten i att hela den #mbetsmissiga forvaltningen skall
bekostas av staden. I konsekvens med vad som féreslagits betriffande av-
loningen av kommunalborgmistaren i de mindre stiderna, torde dirfor be-
triffande de stider, som hir #ro i friga, bora av statsmedel gildas icke
blott !/s av borgmistarens avloning utan jdmvil !/s av den lagfarne rad-
mannens och kronokassérens lgnemedel. P& grund av det nu sagda fore-
slas,

att 1 tillimpliga delar samma é#ndringar goras i
nu foreliggande reglementsforslag, som de, vilka fore-
slagits betriffande det forst behandlade reglementet;
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att hirvid vad som foreslagits betriffande statsbi-
drag till borgmistarens avloning skall gilla jimvil den
lagfarne kommunalrddmannen (§ 17);

samt att 1 § 36 inféres bestimmelse ddrom att en
tredjedel av kronokassdrens avloning skall utga av stats-
medel och resten gildas av staden.

Vi sammanfatta vara yrkanden silunda att vi hemstilla,

att riksdagen ville besluta att uttala sig for att i
de framlagda reglementsforslagen goras ovan foreslagna
dndringar, samt

att 1 den man dessa berora de §§, vilka finnas
uppriknade 1 § 41 av det forsta och § 45 av det sista
reglementsférslaget, deras iakttagande vid reglementenas
utfirdande har utgjort en forutsittning fran riksdagens
sida for bifall till nu ifrdgavarande kungl. proposition.

Stockholm den 27 jan. 1920.

L. A. Bjorklund. Tvar Vennerstrom.

Undertecknad instimmer i motionen utom betréiffande yrkandena om
statsbidrag till avloning av kommunalborgmistare, kommunalridmin och
kronokassorer.

C. 0. Johanson.




