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T KONUNGEN.

Sedan Eders Kungl. Maj:t anbefallt samtlige befallningshavande
med flera myndigheter dvensom handelskamrarna 1 riket att avgiva ut-
litande oOver ett av landskamreraren G. V. Eiserman och fére detta

Utl. over 1917 drs kommunalskatteforslag. 1
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kammarrittsradet E. von Wolcker sasom kommunalskattesakkunniga den
16 april 1917 avgivet forslag till lag angéende kommunal skattskyldlg-
het och taxering, hér nedan ben&mnt Aforslaget, samt diarvid taga 1
overvigande ett av landskamreraren O. V. Landén ‘utarbetat betinkande
om allminna grunder for den kommunala skattereformen med utkast
till lag om kommunal beskattning, I—III avdelningarna, héir nedan be-
nimnt Bforslaget, har Eders Kungl. Maj:t genom nadig remiss den 26
maj 1917 for samma dndamal 6verlimnat berdrda forslag och betinkande
till kammarrétten, som hade att, sedan de av ovanniamnda myndigheter
och korporationer i drendet avgivna yttrandena 6veriamnats till kammar-
ratten, inkomma med sitt utlaitande 1 drendet.

Yttranden 1 idrendet hava avgivits av oOverstithdllarimbetet och
Eders Kungl. Maj:ts samtlige befallningshavande i ldnen, fullmiktige 1
Sveriges riksbank, jirnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
dominstyrelsen, universitetskanslern, stérre akademiska konsistoriet i
Uppsala, Uppsala universitets drétselndmnd, storre konsistoriet vid Lunds
universitet, sistnimnda universitets dratselnamnd landstingen 1 Stock-
holms, Uppsala, Jonkopings, Kronobergs, Gottlands Blekmge Kristian-
stads, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands, Gévle-
borgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin
avensom Kalmar lins sodra landsting, stadsfullmiktige 1 Jonkoping,
Kristianstad, Malmo, Landskrona, Eslov, Ystad, Trilleborg, Géteborg,
Marstrand, Lysekil, Falun och Umed, magistraterna i Karlshamn, Malmo,
Goteborg, Kungilv, Marstrand, Lysekil och Strémstad, magistraten och
allméin radstuga 1 Skanoér med Falsterbo, dritselkamrarne i Landskrona,
Skanor med Falsterbo, Géteborg och Falun, stadskamreraren i Gote-
borg, mantalskommissarien dérstides, kopingsfullmiktige 1 Ludvika,
kopingsnimnden dérstides, Garde, Vika, Torsings, Norrbirke, Nis,
Malungs och Stode socknars kommunalstammor, kommunalnimnderna 1
Svirdsjo, Stora Tuna, Gustavs, Silvbergs, Torsings, Soderbirke och
Nysiitra socknar, ordféranden 1 municipalst'amman 1 Gnesta municipal-
samhiille, uppbordsforvaltningen i Ljunits, Herrestads och Vemmenhogs
hirads fogderi, kronofogdarne i Blekinge 6stra, Inlands, Orusts och
Tjorns, Sunnervikens och Norrvikens fogderier, taxeringsndmndsord-
foranden i Lysekil, Kronobergs lins hushallningssillskaps forvaltnings-
utskott, Sveriges skogsdgareforbund, Svenska stadsférbundet och Svenska
,]arnvao”qforemngen dvensom handelskamrarna i Géteborg, Karlstad och
Givle, Ostergétlands och Soédermanlands handelskammare, Smaélands och
Blekinge handelskammare, Gottlands handelskammare, Vistergotlands
och Norra Hallands handelskammare, Visternorrlands och Jémtlands
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lins handelskammare samt Norrbottens och Visterbottens lLins handels-
kammare.

Kders Kungl. Maj:t har vidare anbefallt kammarkolleginm att, efter
domkapitlens och évriga vederborandes horande, avgiva underdinigt ut-
litande over lisermans och von Wolckers ovanberorda forslag, 1 vad
detsamma  avsige fastighetsskatt for den under kollegii vird eller in-
scende stillda fasta egendom av publik natur, samt déirvid taga i 6ver-
vigande forenimnda, av landén avgivna betinkande, i vad detsamma
upptoge bestimmelser rorande egendomsskatt; och har, efter det éver-
stathillariimbetet och Kders Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen
iivensom samtliga domkapitel inkommit med yttranden héirutinnan till
kammarkollegium, detta ambetsverk avgivit underdinigt utlitande i imnet.

Samtliga ifrigavarande yttranden, vilka frin Eders Kungl. Maj:t eller
eljest under hand inkommit till kammarritten, far kammarratten harmed
i underdinighet 6verlamna och sisom eget utlatande anféra f6ljande.

Att den kommunala beskattningen i frimsta rummet bor vila a
intresseprincipens grund torde fa betraktas siasom allmint erkiint. Redan
for undvikande, savitt mojligt, av konkurrens med den direkta stats-
beskattningen, som uteslutande bygger a principen skatt efter férmaga,
dar den kommunala beskattningen hanvisad att uppsoka andra beskatt-
ningsformer #n den, som fér ndmnda statsbeskattning tagits 1 ansprik.
Men i#ven sakens natur bjuder, att beskattningsféremal, som 1 hogre
grad an andra draga nytta av kommunala anordningar eller foranleda
kostnader fér kommunen, béra i motsvarande méan bidraga till de kom-
munala skattebehovens tickande. Om saledes den kommunala beskatt-
ningen huvudsakligen boér anordnas sisom en intressebeskattning, fir
dock icke all hénsyn till skatteférmagan limnas & sido. At beskatt-
ning efter skatteféormaga bor i det kommunala beskattningssystemet
givas en supplerande stillning i #ndamal att verka utjimnande 1 skatte-
trycket; och bor tillika sidan beskattning ifragakomma i de fall, dar
intresseprincipen #4r av underordnad betydelse eller betingelse for dess
tillampning saknas.

I de bada remitterade betinkandena har utférlig redogérelse limnats
for de brister, som vidlida den nuvarande bevillningslagstiftningen och
den diard grundade kommunala beskattningen. Dessa brister torde kunna
sammanfattas diri, att intresseprincipen blivit i alltfér ringa méan be-
aktad, i det att bidragsskyldigheten for fast egendom och niring icke
avvigts efter den storre intressegemenskap, som dessa beskattningsfore-
mal 1 férhillande till andra dga med kommunen, dvensom att skatt-
skyldigheten efter personlig skatteférmaga, savitt sadan ifrdgakommer,
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icke ordnats efter riktiga grunder, i det att skuldrinteavdrag, fransett
kvittning av lanerdntor mot rintor & fordringar, medgivits allenast for
rorelseidkare och 1 den méin rintan hinfor sig till lint rorelsekapital.
Bristerna 1 friga kunna tillskrivas den ‘omstdndigheten, att allenast en
beskattningsform — ett slags avkastningsbeskattning — anvisats for
det kommunala beskattningsviisendet. For ett behérigt hinsynstagande
till alla de férhallanden, som 4ro normerande for en riktig kommunal
beskattning, dr emellertid nédigt, att flera beskattningsformer, som giva
uttryck at olika beskattningsprinciper, stéillas vid sidan av varandra for
att samverka till dstadkommande av for sivdl kommunen som de skatt-
skyldige tillfredsstillande resultat.

Dessa synpunkter hava varit vigledande for de sakkunniga vid
uppgorande av deras lagforslag, ehuru de pa olika sitt sokt ni fram
till sitt efter ovannamnda riktlinjer uppstdllda mal.

Aforslaget upptager silunda tre skatter, nimligen fastighetsskatt,
avkastningsskatt samt kommunal inkomst- och férmogenhetsskatt, av
vilka de bada forstnimnda sisom objektskatter uteslutande vila & in-
tresseprincipen och den sistnimnda helt bygger & personlig skattefér-
méaga. Sasom en fjirde skatt &r skatt i ofortjint vardestegring av jord
avsedd att tillfogas 1 systemet.

Fastighetsskatten, i huvudsak anordnad sisom den nuvarande
fastighetsbevillningen, triffar fast egendoms virde, sidant detta fatt sig
uttryck 1 det 1 regel pi allmidnna saluvirdet grundade taxeringsvirdet,
och utgir 1 den kommun, dir egendomen ir beligen. Sirskilt virde
skall dsittas viixande skog utéver husbehovet, enidr detta virde, skogs-
virdet, ar avsett att i den allménna repartitionen ingd med ldgre bi-
dragsskyldighet 4n taxeringsviirdet 1 ovrigt.

Avkastningsskatten triffar varje sirskild forvirvskillas avkastning,
varmed fOrstas forvarvskallans intakter efter avdrag for omkostnader
siledes forvirvskillans nettoavkastning utan avdrag for rintor och andra
personliga utgifter. Avkastning av skogsbruk skall dock i regel icke
underkastas avkastningsbeskattning utan accisbeskattning, vilken senare
beskattning dirjimte skall kompensera den ligre bidragsskyldighet,
varmed skogsvardet deltager i repartitionen. Avkastningsskatten, savitt
den beloper 4 avkastning av fast egendom och rorelse, tilifalief den
kommun, inom vilken egendomen &ar beligen eller rérelsen utévats, var-
emot avkastningen av évriga forvirvekallor i regel taxeras i den skatt-
skyldiges bostadskommun. Avkastningsbeskattningen motsvarar néirmast
inkomstbevillningen med den skillnad, att foremal for avkastningsbe-
skattning 4r jamvidl avkastning av fast egendom samt, vad férviirvs-
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killlan rorelse betriifiar, att avdrag icke iar medgivet for rinta i lint
rorelsckapital och e heller for viss procent av taxeringsvirdet & fastig-
het, som av dgaren anvindes 1 rorelsen.

Den kommunala inkomst- och férmogenhetsskatten, som endast
fysiska personer och oskiftade diodsbon iro underkastade, ir i huvudsak
anordnad pi enahanda sitt som statens inkomst- och formogenhetsskatt.
Den iir progressiv och far intill ett visst matt tagas i ansprik av veder-
borande bostadskommun.

Bfirslaget upptager egendomsskatt for fast egendom, egendoms-
skatt for 16s egendom, kommunal inkomstskatt och en fristiende kom-
munal formogenhetsskatt. Sasom en femte skatt dr jordrintestegrings-
skatt avsedd att ingd 1 Bforslagets skattesystem.

Egendomsskatt for fast egendom utgdér en objektskatt av ungefir
enahanda art som fastighetsskatten enligt Aféorslaget. A vixande skog
skall dock ej sittas sirskilt virde; lindrigare bidragsskyldighet for
virdet av vixande skog &r nimligen icke ifragasatt.

Fgendomsskatt for 16s egendom, likaledes objektskatt, avser att
triffa annan produktiv egendom #n sidan, som i allmiinhet utgor fast
egendom. Skatten skall siledes utgid dels for de for niringsdrift gjorda
anliggningar och inrdttningar, som icke dro att hanfora till fast egendom,
till dylika anliggningar horande kraftledningar och andra ledningar,
motorer, maskiner med mera, dven om de skulle enligt allméin lag anses
sisom fast egendom, samt jordbrukets fasta och losa inventarier, dels
for fartyg och dels for histar, akdon och automobiler, dven om de icke
utgora bestindsdelar av en anliggning for niringsdrift. Skatten till-
faller den kommun, inom vilken egendomen ér befintlig, samt betriffande
fartyeg den kommun, dar fartyget har sin hemort.

Kommunal inkomstskatt har anordnats sisom en kommunalt upp-
delad (partiell) inkomstskatt i ndra anslutning till den nuvarande in-
komstbevillningen, frin vilken den huvudsakligen skiljer sig déri att
skatten utgir jimvil for inkomst av fast egendom och utdelning &
aktier, att avdrag for rinta 4 gild dr medgivet i visentligt stérre om-
fattning #n enligt bevillningsforordningen samt att avdrag icke ifrdga-
kommer fér viss procent av taxeringsvardet 4 fastighet, som av dgaren
anvindes 1 rorelse. Skatten utgdr for inkomst av fast egendom 1 den
kommun, dir egendomen &r beligen, for inkomst av rorelse i den kom-
mun, dir rorelsen bedrivits, och f6r annan inkomst i hemvistkommunen.
Inkomst av skogsbruk taxeras sisom annan inkomst av fast egendom;
beskattning medelst skogsaccis skall namligen icke #ga rum.

Kommunal formogenhetsskatt utgores till hemvistkommunen for
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formogenhet, som beriknas pa enahanda sitt som vid taxering enligt
forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt, dock med den skill-
naden att i formogenheten icke skall inriknas vardet av aktier i in-
landska aktiebolag och lotter i solidariska bankbolag.

Efter det ifrigavarande bada betinkanden remitterats till kammar-
ratten, hava sirskilda forslag till jordrintestegringsbeskattning avgivits
av landskamreraren Landén och kansliridet Sven Kohler, ver vilka
forslag kammarrdtten den 19 september 1918 avgivit infordrat under-
danigt utlatande.

Enligt bida de remitterade forslagen skola de pa fastighetsbevill-
ningen grundade kommunalutskylderna utbytas mot dels skatt & fast
egendom och dels skatt & avkastningen eller inkomsten av egendomen.
Om befogenheten av denna reform torde meningarna icke vara delade.
Emot de foreslagna objektskatterna & fast egendom har kammarritten
icke heller nadgon principiell anmérkning att framstélla.

Den 1 Aforslaget upptagna avkastningsskatten avser att, utan hin-
syn till den personliga skatteformagan, lita skattskyldigheten objektivt
bestimmas av den storre eller mindre intressegemenskap, som férefinnes
mellan kommunen och den skattskyldige. Otvivelaktigt dr beloppet av
en objektiv forvirvskillas avkastning, d. v. s. nettoavkastningen utan
avdrag for skuldriantor, dgnad att giva ett i allmdnhet och under nor-
mala forhillanden tillférlitligt uttryck for graden av denna intresse-
gemenskap. Att fast egendom och naringsdrift underkastas objektskatt
till kommunen, avpassad efter avkastningens belopp, kan dérfor icke
anses principiellt oriktigt.

Men den foreslagna avkastningsbeskattningen skjuter enligt kam-
marrittens mening 6ver malet, di densamma skall vila jamvil 4 andra
beskattningsféremal an fast egendom och nidring. I synnerhet giller
detta, di den rent personliga arbetskraften gores till féremal for en
realbeskattning av nu ifrdgasatt art. Vad det personliga arbetet in-
bringar utgér inkomst, och denna inkomst beskattas sedermera sasom
annan inkomst. Nu skall enligt férslaget den personliga arbetskraften
darutover betraktas siasom real forvirvskialla och hirutinnan likstillas
med produktiv egendom. Men deu personliga arbetskraften kan icke
objektivt vérdesittas sisom egendom. Det lirer svérligen lyckas att
hos den stora allmanhet, som “triffas av denna beskattning, vinna for-

stielse for ett dylikt betraktelsesitt. Trots allt vad forslagsstillarne
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anfort sasom motivering for sitt forslag — sid. 2565 o. f. — kommer
en sidan beskattning att i allindinhetens uppfattning te sig si, att lon-
tagare och annan, som har sin inkomst av det personliga arbetet, far
betala skatt forst for denna sin inkomst wtan avdrag av gildrinta och
sedan dnyo for samma inkomst med avdrag av gildrinta. Rent psyko-
logiskt sett miste en dylik beskattningsform betraktas som ett missgrepp.

Ur en annan synpunkt — intressesynpunkten — kan denna an-
ordning ej heller godkinnas. Det personliga arbetet har alldeles icke
den samhérighet med kommunen som fastighet och naringsdrift. Det
dger ju sin riktighet att, sisom i motiveringen yttras, kommunens ut-
gifter for skola, ordning och allmin trevnad komma en tjinsteman till
godo i ungefirligen samma grad, vare sig hans ekonomiska stillning
ar battre eller sdmre, men just den omstindigheten, att kommunens ut-
gifter for tjinstemannen #ro oberoende av hans ekonomiska stillning
och saledes icke viixa i och med det att tjinsteinkomsten 6kas — snarare
kan forhallandet vara motsatt — Aadagaligger att avkastningsskatten,
som med avkastningen siasom viirdemiitare skall regleras efter de olika
fordelar, kommunen bereder den skattskyldige, icke édr pi sin plats, da
det giller den rena arbetsinkomsten.

Genom avkastningsbeskattningen skall astadkommas okad skatte-
belastning for fast egendom och niringsdrift. I vad mén avkastnings-
beskattning av den rena arbetsinkomsten ér fdgnad att motverka den
sélunda efterstrivade skatteforskjutningen torde framga vid nirmare
granskning av den verkstillda provtaxeringens resultat.

Vad harefter angar den 1 Afdrslaget upptagna kommunala inkomst-
och  firmogenhetsskatten, skall i och med densamma i det kommunala
beskattningssystemet inforas en for bevillningslagstiftningen och det
dirpa grundade kommunala beskattningsvisendet okind beskattning,
néimligen beskattning av formogenhet; och skall vidare beskattningen
for inkomst, som hittills kommunalt beskattats allenast proportionellt, i
stillet ske progressivt.

Vid inforande av inkomst- och formégenhetsskatt till staten utgick
lagstiftningen frin den grundsats, att i ett uteslutande pd den person-
liga skatteférmagan byggt skattesystem borde fér ett behorigt och full-
standigt utnyttjande av skatteférmégan icke blott anordnas beskattning
av formogenhet i #indamal att dirmed skulle dstadkommas hogre be-
skattning av fonderad inkomst #n av annan, utan jimvil anlitas en
progressiv beskattningsform fér savil inkomsten som formégenheten.
I motsats mot den direkta statsbeskattningen, som helt uppbires av
personlig skatteformiga, giller emellertid, sisom ovan antytts, for den
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kommunala beskattningen, att densamma huvudsakligen skall vila 4
intresseprincipen och att en pa skatteformigan grundad beskattning
huvudsakligen skall endast subsididrt och i utjimnande syfte stillas vid
sidan av objektbeskattning. Redan den stillning, som beskattning efter
skatteformdga silunda anvisats i ett rationellt kommunalt beskattnings-
system, fOrutsitter icke med nédviindighet sidan skirpning av denna
beskattning, som den progressiva beskattningsformen i férening med
formogenhetsbeskattning ar dgnad att medféra. Da vidare progressions-
beskattning och beskattning av férmogenhet i avsevird man tagits i an-
sprak for den direkta statsbeskattningen och anledning icke saknas till
antagande, att de skola efter hand alltmer for sidant indamal anlitas,
méste det anses betinkligt att tillgripa desamma jamvil fér den kom-
munala beskattningens del. Iér kammarritten synes det onskvirt, att
ifrigavarande beskattningsformer, sisom hittills, reserveras for statsbe-
skattningen. Enligt kammarrittens mening bér alltsi nigon férmégen-
hetsbeskattning icke ifragakomma i det kommunala beskattningsvisendet
och ej heller den kommunala inkomstskatten géras progressiv.

Emot Bfirslaget kan den huvudsakliga anmirkningen framstillas,
att de sirskilda skatterna — utom vad angir skatt & fast egendom —
icke utbildats en var efter sin bestimt angivna princip. Givetvis ligger
det synnerlig vikt uppa, att ett beskattningssystem vilar 4 distinkta
och teoretiskt riktiga grunder, di eljest vid utformningen av systemets
detaljer inkonsekvenser uppsta eller eljest otillfredsstillande resultat icke
kunna undvikas.

Vad till en bérjan betriffar den féreslagna skatten d lis egendom
dr demsamma avsedd att verka den onskvirda forskjutningen av skatte-
trycket frin den rena arbetsinkomsten till inkomsten av niringsverk-
samhet. Men hirvid ar att mirka, att den asyftade Gverfiyttningen av
skattebelastningen kommer att synnerligen ojimnt drabba olika slag av
niringsverksamhet, i det att vissa niringsgrenar beréras mera, andra
mindre av den foreslagna skatten, utan att sidan ojimnhet kan anses
betingad av olika grader av intressegemenskap med kommunen. Om
skatten saledes icke effektivt utnyttjar niringsverksamhetens omrade i
dess helhet, ingriper den & andra sidan i annat eventuellt beskattnings-
omride, nimligen lyxbeskattningens.

Av de foreslagna forfattningsbestimmelserna torde silunda framgi,
att skatten kommer att foranleda 6kad skattebelastning huvudsakligen
for jordbruksniring, dvensom for rederiniring. For industriverksam-
heten kommer skatteforskjutningen i sd matto att vara mindre kinnbar,
som de till niringsdrift hérande anldggningar, maskiner med mera,
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vilka i civilriittsligt avseende ritknas till fast egendom, redan nu iro
underkastade objektbeskattning  genom fastighetsbevillning  och  dira
grundade kommunala utskylder. Och slutligen skulle en si visentlig
gren av niringsverksamheten som handelsniiringen si gott som undga
beskattningen; allenast butiks- och kontorsinventarier #vensom vissa
transportmedel skulle for denna niiring ifrigakomma till beskattning.
Iinahanda blir forhallandet med Dbankverksamhet, forsikringsrorelse,
kommissionsverksamhet med mera.  Siasom lyxbeskattning kommer dter
skatten att verka, di den drabbar sidana fartvg, histar, dkdon och
automobiler, vilka icke anviindas i niiringsdrift. Deskattningen, som i
stort sett innebir en nyhet i svenskt beskattningsvisende, kan siker-
ligen forvintas alstra missnoje sirskilt 4 jordbrukarnes sida och torde
i taxeringsavseende foranleda e] ringa svarighet. I de yttranden, som
avgivits over de remitterade forslagen, har beskattningen ej heller motts
med ndgon sympati. Den utgoér emellertid en hornsten i Bforslaget.
Att utesluta ifragavarande beskattning utan att ersitta den med annan,
som tilliventyrs Dbittre dstadkommer den avsedda skatteforskjutningen,
men i 6vrigt bibehilla Bforslagets skattesystem lirer icke kunna ifriga-
sattas.

Den kommunala inkomstskatten uppbires — sdsom varande cn skatt
4 inkomst — av den personliga skatteférmigan, men intresseprincipen
har icke hell frangatts, utan bildar jimvil den 1 viss man underlag for
skatten. De slitningar och inkonsekvenser, som kunna férvintas uppsta,
niar olika principer skola géra sig géllande i samma beskattningsform,
hava ej heller i forslaget kunnat undvikas, liksom ej heller kommunernas
beskattningsintressen alltid kunnat vederbérligen tillgodoses.

D4 silunda avdrag medgivits i egendoms- eller rorelsekommunen
for rinta 4 lint anliggnings- och roérelsekapital, savitt det hinfor sig
till den skattskyldiges inom kommunen beligna skattepliktiga egendom
eller till rorelse eller yrke, som av honom dir idkats, samt i hemvist-
kommunen for rinta 4 annan gild, bortses hirvid fran den skattskyl-
diges intressegemenskap med kommunen och tages i stillet uteslutande
sikte pi skatteformégan. D4 dter forlust eller underskott, som uppstatt
vid uppskattning av inkomsten frin viss inkomstkilla, forklarats icke
fa avriknas frian inkomsten av annan inkomstkilla eller fran summan
av den skattskyldiges i kommunen taxerade inkomster, har intresse-
principen gjort sig gillande och frigan om skatteférmagan ldmnats 4
sido. Avdrag for forlust skulle ndmligen enligt motiveringen & sid.
281 »fora allt for laingt bort frin den grundprincip, varpi den kommu-
nala inkomstskatten enligt forevarande forslag ar byggd». Da slutligen

Utl. éver 1917 drs kommunalskatteforsiag. 2
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avdrag for periodiskt understod fir 4ga rum i hemvistkommunen, har
ater principen skatt efter formaga kommit till sin ritt. Avdracr for
utskylder kan néippeligen ifrigakomma vid partiell inkomstskatt; shdant
avdrag har av angivna skil ej heller ifrigasatts.

Till belysnmg av de oegentligheter, vilka torde vara ofrankomliga
vid partiell inkomstbeskattning enligt forslagets bestimmelser, ma £6l-
jande exempel anforas. Om édgare av fast egendom eller nar1ngs1dkare,
som icke dger annan inkomst an frin egendomen eller nédringen, bosiit-
ter sig 1 annan kommun #n den, inom vilken egendomen #r beligen
eller nﬁringsverksamheten bedrives, far han icke atnjuta avdrag Tor
ranta 4 gild, sd framt gilden icke utO‘or lant anldggnings- eller rorelse-
kapital; ej heller erhaller han av drag for periodiskt understod, ehuru
understodet tages till beskattning i mottagarens hand. Icke sillan in-
traffar, att affarsmén eller andra naringsidkare, som utéva sin verksam-
het 1 storre stdder, dro bosatta i grannkommun; héirflyter nu hela in-
komsten av affirsverksamheten eller niringsdriften, #ager den senare
kommunen icke mdjlichet att medelst beskattning av inkomsten eller
nagon del déirav erhalla skattebidrag av sidan kommunmedlem. Om
en rorelseidkare, vilkens inkomst av rorelsen uppgir exempelvis till
5,000 kronor, darutéver icke atnjuter nagon inkomst, men har att med
2,000 kronor utgiva periodiskt understod eller betala rinta gald, som
icke hidnfor sig till rorelsen, dger den kommun, dir rorelsen bedrives,
beskatta honom, under férutsittning att han bor inom annan kommun,
for 5,000 kronors inkomst men, om han bor inom rérelsekommunen,
for allenast 3,000 kronors inkomst, ehuru i senare fallet den skattskyl-
diges intressegemenskap med kommunen ir storre én i det forra. Sisom
oegentligt miste ock betecknas, att skattelindring icke kan komma
skattskyldig till godo i avseende 4 inkomst, som han 4tnjuter i annan
kommun &n hemvistkommunen eller som han uppbir sisom deligare i
handelsbolag, kommanditbolag och rederi.

Betriffande den kommunala formdigenhetsskatten ma aven hir fram-
hallas en inkonsekvens, 1 det att behsllna virdet av aktier i inlindska
aktiebolag och lotter i solidariska bankbolag icke skall inriiknas i for-
moégenhetsvirdet. I ovrigt far kammarritten hinvisa till vad kammar-
ritten yttrat rorande den i Aférslaget upptagna formogenhetsbeskatt-
ningen.

Sasom tungt vigande anmirkningar mot Bférslaget vill kammar-
ritten slutligen framhalla, att beskattnlng av utdelmncr a aktier och
banklotter icke kunnat an0rdnas utan etablerande av dubbelbeskattnmcr
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samt att skogsbeskattningen icke kan anses tillfredsstillande ordnad.
Till dessa frigor aterkommer kammarritten i det foljande.

Innan kammarritten gir att filla ctt slutligt omdome rorande de
siirskilda forslagens anvindbarhet och limplighet for en reformerad
kommunal skattelagstiftning eller vilketdera forslaget ma anses édga
foretriide framfor det andra, anser sig kammarriitten bora ingd 1 nér-
mare detaljgranskning.

Det av Landén avgivna forslaget foreligger icke uti ett 1 detalj
utarbetat skick och har ock av honom betecknats allenast sisom ett
utkast. P4 grund hirav och med avseende jamvil 4 den nddiga remis-
sens lydelse anser kammarritten sig sakna anledning att igna sistnimnda
forslag fullstindig detaljgranskning. Kammarritten kommer dock att
berora Landéns forslag i sidana punkter, som anses beaktansvirda och
vari detsamma skiljer sig frin Aforslaget. Skulle det av Landén fore-
slagna beskattningssystemet komma att ligga till grund for lagstiftning
i amnet, torde vid utarbetande av fullstindiga lagbestimmelser, anpas-
sade efter detta system, en stor del av de i Aforslaget upptagna detalj-
foreskrifterna kunna med férdel komma till anvéndning.

A en beskattningslag med sidan rickvidd som den, vartill forslag
nu foreligga, maste stillas stora ansprik pi klarhet, reda och &ver-
skadlighet, s att den mé& av en var utan svarighet forstas. Betraf-
fande Aférslaget har kammarritten icke kunnat undgi finna, att det-
samma icke till alla delar motsvarar dylika ansprak. Denna anmirk-
ning, som kammarritten redan nu vill férutskicka, riktar sig i forsta
hand mot vad forslaget innehaller om fastighetsskatt och kanske in
mera mot de dartill hoérande anvisningarna. Skulle den kommunala
skattelagstiftningen komma att grundas a detta forslag, bor darfér om-
arbetning av detsamma i denna del vidtagas i syfte att dirdt matte
givas storre lattfattlighet.

Vid detaljgranskningen kommer Aforslaget att paragrafvis {éljas;
och har kammarritten i friga om de paragrafer eller eljest foreslagna
bestimmelser, som hir nedan icke berdras, limnat desamma utan
erinran.

. Vad till en borjan betriffar den kommunala skattelagens be-
nimning, synes densamma béra goras si kortfattad som mojligt, da
lagen med den vidstrickta tillimpning den erhiller far antagas komma
att synnerligen ofta aberopas och till namnet angivas. Ur denna syn-
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punkt torde den av Landén valda benimningen »lag om kommunal
beskattning» #ga foretrade framfor den av Eiserman och von Wolcker
foreslagna bendmningen »lag angiende kommunal skattskyldighet och
taxering» eller, sisom ock férfattningsforslaget av dem bendmnts, »lag
angiende kommunal taxering och skattskyldighets. For 6vrigt kan
emot sistberérda bendmningar anmérkas, att ordet »taxering», vilket i
den allménna uppfattningen snarare syftar 4 taxeringsforfarandet an &
de beskattningsgrunder, som skola utgéra lagens innehill, av sidan
anledning dr mindre lampligt for beteckning av vad som med lagen
avses. Kammarritten anser for sin del, att lagen vil skulle kunna
betecknas med det enda ordet »kommunalskattelag.»

1 kap.

Allméan bestimmelse.

18

Direst at de egentliga kommunallagarna forbehilles att angiva de
métt, efter vilka de allminna kommunala skatterna skola deltaga i
repartitionen fér fyllande av kommunernas skattebehov, torde en hin-
visning till kommunallagarna i berorda avseende lampligen kunna
inrymmas 1 1 §.

Denna inledningsparagraf synes for ovrigt bora erhalla en klarare
och mera lattforstielig avfattning #n den foreslagna. Kammarritten
tilliter sig foresli exempelvis foljande lydelse:

»Kommun dger att, pa sitt och i den ordning, som i kommunal-
lagarna stadgas, for tiackande av sitt skattebehov anlita féljande all-
mianna kommunala skatter, namligen skatt for fasé egendom (fastighets-
skatt), skatt for avkastning (avkastningsskatt) samt skatt for inkomst och
Sormdgenhet (kommunal inkomst- och formégenhetsskatt.)

I friga om kommuns ritt att upptaga sirskilda kommunala skatter,
avgifter och bidrag gille vad didrom kan vara sirskilt stadgats.

Rubrikerna under féljande kapitel skulle hirigenom kunna for-
kortas till orden »Om fastighetsskatt» o. s. v.
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2 kap.
Fastighetsskatt.
Vad som i beskattningsavseende dér att hinfora till fast egendom.
2 8
| friga om vad som i beskattningsavseende skall anses sisom fast
egendom upptdgel Aforslaget icke nagon annan dndring i nuvarande
bestimmelser och lagtillimpning én att frilserinta, som enligt sivil
civil lag som gillande bevillningsférordning ér att hiinfora till fast egen-
dom, icke vidare skall sisom siddan egendom taxeras.

Da frilseriinteriitt innebir ett slags deligareritt till den fasta egen-
dom, varur frilserintan utgir, samt denna egendoms saluvirde och
siledes iven taxeringsvirde fi antagas med frilserintans kapitalbelopp
understiga motsvarande salu- och taxeringsviarden & likartad egendom,
som icke #ir besviarad med frilserinta, larer det icke vara principiellt,
oriktigt, att frilseriintan betraktas sésom fast egendom och sasom sidan
far sig ta\erlnosv.lrde med nyssnimnda kapltalbelopp dsatt. Anledning
att 6vergiva nu gilllande bestimmelser om taxering av frilserinta synes
for OVI‘IO'"[ sa mvcket mindre foreligga, som fréilserinteinstitutet r stillt
pa avskrlvnma Enligt Bforslaget hinfores frilserdnta fortfarande till
fast egendom.

Fasta maskiner och inventarier, vilka enligt lagen den 24 maj
1895 i civilrittsligt avseende riknas till fast egendom, hinforas for
nirvarande jimvil 1 beskattningsavseende till sidan egendom. Hirut-
innan sker enligt Aférslaget ingen éndring. Enligt Bforslaget skall
ater egendom av 1frdoavarande slaa anses sisom 168 ecrendom vilket
sammanhéinger med den anordnlngen 1 Bforslagets beskattnmgssystem
att egendomskatt skall utga jimvil av viss los egendom. Inféres objekt-
beskattmno a los eoendom, stéiller det sig gnetws mest praktiskt att
lita maskiner och inventarier av alla slag i beskattningsavseende betrak-
tas sasom 16s egendom. Skall diiremot_den kommunala skattelagstift-
ningen byggas 4 Aférslaget och siledes egendomsskatt a 16s egendom
icke ifrigakomma, ldrer en 6verflyttning av fasta maskiner och inven-
tarier fran skattepliktig egendom, som de, pa sitt ovan namnts, nu
utgora, till skattefri sidan vara #dgnad att for niringsidkare medfora
ritt sd avseviird ldttnad 1 beskattningen och foljaktligen komma att
verka 1 motsatt riktning mot ett av de mil, som genom skatteregle-
ringen skulle vinnas. Aven om det icke later sig fornekas, att en upp-
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delning av maskiner och inventarier i fast och lé6s egendom kan i taxe-
ringsavseende medfora vissa svarigheter och oligenheter, f4 desamma
dock icke overskattas. Landén framhaller (sid. 92) bland dylika oligen-
heter, att olika uppfattningar skola goéra sig gillande i fraga om ritten
till avdrag for virdeminskning & inventarier, i det att denna ritt an
tillimpas endast fér de inventarier, vilka icke héra till fast egendom,
dn ater tillimpas #aven for ovriga inventarier. Sadan osidkerhet vid
tillimpning av avdragsratt for virdeminskning skulle dock litt kunna
undanréjas genom tydliga lagbestimmelser.

For gruvdrift avsedd byggnad, som enligt Aforslaget riknas till
fast egendom, skall ddremot enligt Bforslaget icke taxeras sdsom sidan
egendom. Kammarritten finner anledning icke foreligga, att nuvarande
praxis, enligt vilken sidan egendom hinféres till fast egendom, bor
frangas.

Iastighets beskattningsnatuyr.

38

Eiserman och von Wolcker féresla, att frigan, huruvida fast egen-
dom, som icke ligger oanvédnd, bor taxeras sasom jordbruksfastigchet
eller sasom anpan fastighet, skall i varje fall bero av sittet for egen-
domens anvindning. Detta forslag, emot vilket kammarriitten icke har
nigot 1 huvudsak att erinra, foranleder emellertid, att tom¢ 1 stad, koping
eller ddrmed jamforlig ort, som nu enligt 6 § 1 géllande bev1lln1ncrs-
férordning skall under alla forhallanden taxeras sisom annan fastlcrhet
kan komma att taxeras sisom jordbruksfastighet, om nimligen Jordbruk
eller nidgon jordbrukets bindring dard bedrives. Enligt Bf('jrslaget skall
ater tomt 1 varje fall fortfarande taxeras sisom annan fastighet. Da
kammarritten harutinnan ansluter sig till Bfoérslaget, r anledningen dér-
till, bland annat, den begrinsning, kammarritten velat giva virdesteg-
ringsbeskattningens omfattning. Betrdffande denna beskattning har
kammarritten ansett, att den vil borde drabba annan fastighet till hela
dess stegrade virde, savitt det representerar ofortjint virdestegring,
men triffa jordbruksfastighet allenast till den del av det stegrade virdet,
som hanfér sig till fastighetens tomt- eller industrivirde, sidant det-
samma finnes angiveti8 § av Aférslaget. Att inom sadana i stad eller
darmed ]amforhcr ort beligna omriden, som redan dro bebyggda eller
vilkas bebyggande inom narmaste tiden forestar, lata vardestegrings-
skatten 1 lagre grad traffa tomt, ddrd exempelvis tridgirdsodling be-
drives, &n bredvidliggande tomt, som redan bebyggts eller 1 avvaktan
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pa bebyggande ligger oanvind, skulle emellertid framsta  sisom helt
obefogat. Kammarritten vill alited fororda, att fastighet, beligen inom
omrido dir tomtindelning enligt 1 kapitlet lagen om fastighetsbildning
i stad ("l”el skall oavsett fastighetens anviindning taxeras sisom annan
1nst1ghot

Enligt forendmnda 6 § 1 bevillningsforordningen skall fiske, som
ar 1 ]ordebok siarskilt upptaget, taxeras sasom annan fastighet. lLandén
bibehéller i 9 § av sitt forslag enahanda féreskrift, varemot i Aforslaget
sirskild bestimmelse icke meddelas rérande bﬂsk(lttnmgsnaturen hos
ifrigavarande kamerala fastighet. Av innehallet i 3 § av Aforslaget,
.]dmfort med anvisningarna till fastighetsskatten, enligt vilka senare
»tiske 4 egendom» raknas till ]ordbrukets b]narlng, torde emellertid fa
anses framou att enligt Aforslaget 1 jordeboken upptaget fiske skall
taxeras sésom jordbruksfastighet, darest fisket utovas sisom biniring
till jordbruket, men eljest sisom annan fastighet. Harav kan emellertid
vallas osikerhet och villridighet betriffande fiskets taxering. Salunda
finnas ofta nog 1 en fiskerirdttighet flera deldgare, av vilka nagon kan
utova fisket sasom biniring till jordbruk, medan annan bedriver fisket
saisom sjilvstindigt yrke. Vid sidant forhallande och d& jamvéal efter
Aférslaget ifragavarande fisken i regel torde komma att hinforas till
annan fastighet, synes det kammarritten mest lampligt, att det nuva-
rande stadgandet om i jordebok upptaget fiske bibehilles. I varje fall
bor foreskrift limnas, huru fiskena skola taxeras, da eljest utelimnandet
av den nu befintliga foreskriften kan stdlla taxeringsminnen i tveksam-
het icke blott om fiskenas beskattningsnatur, utan till och med om
fiskena over huvud taget skola taxeras sasom fast egendom.

Skall fralserinta, sdsom kammarritten forordat, fortfarande taxeras
sasom fast egendom, erfordras likaledes foreskrift om dess beskattnings-
natur.

Enligt bada forslagen kan en viss fastighet komma att taxeras
for en del av sin dgovidd sisom jordbruksfastighet och i ovrigt sisom
annan fastichet. I Aforslagets anvisningar for taxeringen till fastighets-
skatt (sid. 67) anfores sasom exempel & fall, d4 en siddan uppdelning
av fastighet bor ifragakomma, att 4 dgorna till en jordbruksegendom
uppféres en till uthyrning avsedd byggnad. Om sidan byggnad anvindes
delvis till uthyrning och delvis for dndamal, som bora féranleda bygg-
nadens hinférande till jordbruksfastighet, &r, enligt vad den speciella
motiveringen till 3 § giver vid handen, den huvudsakliga anvindningen
avsedd att vara avgorande. Hiremot 4r icke nagot 1 och for sig att
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erinra, men 1 forfattningen eller anvisningarna bor foreskrift meddelas,
huru 1 detta och liknande fall skall forfaras.

Gent emot vad KEders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gote-
borgs och Bohus lin anfért dirom att overflyttning av fastighets be-
skattningsnatur borde dga rum, sa snart foérdndrad anvindning komme
till stdnd, och saledes dven om f6rdndringen vore allenast tillfallig, haller
kammarratten fore att, sasom ock 1 Aférslagets motivering (sid. 293 och
342) framhallits, endast stadigvarande anvindning eller anviindning, som
kan forutsittas bliva stadigvarande, bor fa komma i1 betraktande. Svirig-
het att bedéma, huruvida en fastighets forindrade anvéndningssitt ar
tillfalligt eller varaktigt, torde i regel icke vara att befara. 1 de fall,
da anvindningssittet for nirvarande enligt praxis avgor beskattnings-
naturen, foreligger fordran pa anvindningssittets stabilitet; och denna
fordran torde icke bora eftergivas, pa det att reda och fasthet i taxe-
ringarna icke skola dventyras. Det synes emellertid kammarritten, att
1 sjilva lagen eller dess anvisningar bor tydligare, d4n i Aforslaget skett,
utsigas, att fastighets dndrade anvindning skall for att foranleda for-
andring 1 fastighetens taxering sasom jordbruksfastighet eller annan
fastighet vara av varaktig eller stadigvarande beskaffenhet.

Den brist, som for niarvarande vidlader skattelagstiftningen diirut-
innan att foreskrifter saknas om vad som skall hinforas till jordbruk
och dess bindringar samt till skogsbruk, hava KEiserman och von
Wolcker sokt avhjilpa genom utforliga bestimmelser 1 anvisningarna for
taxeringen till fastighetsskatt; och har kammarritten icke nagot att
1 huvudsak erinra mot ifragavarande, av dem foreslagna foreskrifter.
Allenast betriffande tvenne detaljer vill kammarritten géra erinran.
Da det foreskrives, att mejerihantering, for att riknas till jordbrukets
biniring, skall avse foradling av det egna jordbrukets produkter, skulle
denna foreskrift mojligen kunna sa tolkas, att, si snart i mejerihante-
ringen inginge foriddling av produkter fran annans jordbruk, borde mejeri-
hanteringen anses sisom sarskild néring. Till forebyggande av sadan
tolkning, som — efter vad Aforslagets motivering a sid. 428 utvisar —
icke dr avsedd, torde ordet »huvudsakligen» béra tilliggas framfor ordet
»avsedd». Uttrycket »sirskilt anordnad forséljningslokaly synes vidare
bora dndras till »handelsbod eller annat stadigvarande forsiliningsstille»
for att bringas i Gverensstimmelse med ordalagen i 33 § 1 mom. 1
Aforslaget.
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Skatteplikt ¢ avseende d fast egendom.
1 8§

Sisom i motiveringen till Aférslaget framhillits gor bevillnings-
forordningen icke bestiimd atskillnad mellan reglerna for den objektiva
skatteplikten i avseende 4 fast egendom, d. v. s. fragan huruvida viss
fastighet sisom sidan skall vara underkastad beskattning eller ej, samt
de foreskrifter, som avse att reglera den subjektiva skattskyldigheten,
eller fragan om vem som skall vara skattskyldig for viss fastighet, dirfor
skatteplikt foreligger. Kiserman och von Wolcker hava nu — i olikhet
mot Landén — sokt dvigabringa en dylik atskillnad i forfattnings-
bestimmelserna; och vill kammarritten hirtill giva sin anslutning, di
denna anordning synes ignad att bringa storre reda i beskattningsiagens
uppstillning och tjana till littnad vid dess tillimpning.

Kammarritten har redan i det foregiaende betonat, att pa en be-
skattningslag av den art, vartill forslag nu féreligga, maste stillas héga
ansprak 1 avseende & klarhet, reda och foljdriktighet. Det &r siledes
av storre vikt, a*t enkla och klara linjer uppstillas, efter vilka fragor
om skatteplikt for fast egendom skola bedémas, in att i en del sir-
skilda fall pa speciella, understundom ritt si diskutabla grunder sir-
skilda bestimmelser om skatteplikt och skattefrihet meddelas, avvikande
fran den generella regel, man funnit sig bora uppstélla. Ju flera sidana
undantag goras, desto svirare blir lagen att tillimpa och desto sikrare
har man att rikna med missforstdnd, oriktigheter och klagomal. Endast
p4 synnerligen starka skiil och foér kategorier av verklig betydelse for
beskattningsresultatet bora sidana avvikelser ifrigasittas.

Ur nu antydda synpunkt synes Aférslaget giva anledning till {6l-
jande anméarkningar.

Vad angar jordbruksfastighet undantagas fran beskattning, forutom
nationalparker, jamvil kronans flygsandsplanteringar samt, under viss
tid, 4 kronan tillhérig egendom i de norrlandska ldnen upplitna skogs-
torp, odlingsligenheter och s. k. jordbrukskolonat. De skil, som i
Aforslagets motivering (sid. 312) anféras for ifrigavarande undantags-
bestdimmelser, savitt angér flygsandsplanteringar, skogstorp, odlingsligen-
heter och s. k. jordbrukskolonat, synas nippeligen tillrickligt birande.
Vad Sveriges skogsiigareforbund anfért emot de s. k. jordbrukskolonatens
undantagande fran beskattning dr ock virt beaktande. Da i varje fall
den fastighetsskatt, som skulle komma att utgd for de fastigheter, var-
om nu ir fraga, knappast kan bliva av nigon mera avsevird betydelse,
synes det kammarritten, som om undantagsbestimmelserna i forevarande

del borde utga.

Utl. éver 1917 ars kommunalskatteforslag. : 3
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Betriffande egendom av annan fastighets natur upptager forslaget
sasom huvudregel, att byggnad och mark, som utgér tomt till bygg-
naden eller eljest nyttjas i samband med densamma, skola i beskatt-
ningsavseende vara likstillda. Harifran goéras dock étskilliga undantag.
Silunda féranleda bestimmelserna i 4 § att, p4 siitt i motiveringen (sid.
318) framhalles, mark, som nyttjas till bostadsligenheter, vilka omfor-
milas 1 kungl. kungérelserna den 15 april 1904 och den 14 maj 1915
angiende beredande av tryggad besittningsritt it innehavare av vissa
lagenheter & pristerskapets loningshemman, blir skattefri, men byggnad
4 samma mark skattepliktig. Mark, som utgér tomt till kommun till-
horig forvaltningsbyggnad, skall vara skattepliktig, da marken &r
beligen utom kommunens omrdde, men sjilva byggnaden blir skattefri.
Mark, vari finnas samfund eller enskilda tillhériga kyrkobyggnader och
bonehus, blir skattepliktig, men byggnaderna under viss forutsittning
skattefria o. s. v. Tillrackliga skil till dylika oregelbundenheter 1
skattelagstiftningen synas knappast foreligga, utan bor byggnads och
déirtill horande marks likstallighet i friga om skatteplikt och skattefrihet
uppritthillas 6ver hela linjen. Om ett verkligt intresse bjuder, att viss
byggnad skall undantagas fran beskattning, maste vil dven samma
intresse bjuda, att den till byggnaden horande marken fir dtnjuta samma
forman och tvirtom.

Vidare har i friga om statens kraftverk samt vissa, kommun eller
annan menighet samt akademier, vetenskapliga samfund och allminna
undervisningsverk tillhériga byggnader skatteplikten eller skattefriheten
gjorts beroende av deras huvudsakliga anvindning. Ett dylikt villkor
méste befaras komma att i tillimpningen medféra svirigheter samt giva
anledning till oséikerhet och tvister. En mera rationell l6sning av frigan
ar otvivelaktigt att i ndrmare anslutning till nu gillande bestdimmelser
lita ifragavarande verk och byggnader bliva skattefria for den del, som
anvindes for visst dndamal, och skattepliktiga for den dterstiende delen.
Fér en uppdelning av fastighetens virde i sidant syfte lirer alltid
nojaktigc grund sti att finna.

I 6vrigt féranleder granskningen av de i 4 § féreslagna bestim-
melserna till vissa erinringar frin kammarrittens sida.

Av innehillet i 2 mom. foljer, att staten tillhérig egendom av
annan fastighets natur, som mot hyra eller annan avgild upplatits for
bostads- eller ddrmed jamférligt indamaél, skall vara frin beskattning
undantagen. Kommunalskattekommittén édter foreslog i sitt den 18 maj
1900 avgivna betinkande, att staten eller vederbérande innehavare
skulle vara skattskyldig for, bland anmat, fastighet, som fér statens
rikning uthyrdes; och har liknande stadgande nu foreslagits av Landén.
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Iiserman och von Wolcker hava sisom skil {or ifrigavarande av dem
foreslagna Dhegrinsning av skattepliktig statsegendom anfort (sid. 315),
att uppl itelser av den art, varom nu iir {rww, icke kunna anses inne-
fatta mera iin en ]amforelsews tillfillig disposition av mark, som kan
komma att visa sig erforderlig for stateindamal. Aven om uthyrmné
av staten tillhorig byggnad for bostadsiindamal far anses i1 regel vara
av tillfallig beskaffenhet, #ar detta dock icke fallet med uppl:ltelser for
dylikt édndamal av kronan tillhorig mark. Kammarritten tilliter sig i
detta avseende hiinvisa till kammarkollegii éver forslagen avgivna ytt-
rande, vari framhalles, hurusom icke fi samhillen helt och hillet eller
till storre delen &ro beligna 4 mark, som tillhor kronan eller eljest iir
av ecklesiastik natur. Ior egen del finner kammarritten skil icke fore-
ligga att frin beskattning fritaga sadan statsegendom, varom nu iir
fraga, utan foreslar sasom tilligg till bestammelserna 1 2 mom., att
jamvil staten tillhorig egendom av beskattenhet att bora taxeras sisom
annan fastighet skall, i den man den av offeutlig myndighet eller med
dess medgivande mot hyra eller annan avgild upplatits till bostads-
eller dirmed jamforligt indamal, vara beskattning underkastad.

Bestimmelserna i 2 mom. féranleda vidare, att prastgirdar a
landet enligt 1910 ars ecklesiastika bostiallsordning — innefattande
tomt med bostadshus och tridgidrdsomrade — komma, savitt de tillhora
staten, att i olikhet mot vad nu giller dtnjuta kommunal skattefrihet.
Kammarratten, som delar Eisermans och von Wolckers édsikt, att all den
fasta egendom av annan fastighets natur, som i egenskap av bostille
eller eljest anvisats innehavare av statstjinst eller ddrmed jdmforlig
tjanst sasom bostad, bor konsekvent limnas skattefri, har for sin del
icke nagot att erinra mot den férandring i beskattningsavseende, som
for nyssndmnda pristgardar intriffar enligt Aforslaget.

I avseende & présterliga bostadsbostéillen i férening med jordbruk,
vilka dnnu icke undergéitt reglering enligt 1910 ars ecklesiastika bo-
stillsordning, har domkapitlet i Skara ifrigasatt, att — for vinnande
av likstillighet med innehavare av ovan omférmilda priastgardar —
mangirdsbyggnaden skulle undantagas frin beskattning. Kammarritten
finner likformighet ipréistbostéillens beskattning onskviard och anser
syftet lamphgen kunna vinnas péd det sitt, att prasterlwt bostadsbostille,
som #annu icke blivit reglerat enligt nyssnamnda bostéllsordning, upp-
delas 1 tvd taxeringsenheter, av vilka den ena, bestiende av tomt med
bostadshus och tridgardsomride, anses sidsom annan fastighet och limnas
skattefri samt den andra, omfattande bostéllet i 6vrigt, nppskattas sa-
som jordbruksfastighet. Foreskrift hdrom torde lamphgen kunna in-
rymmas i de till 4 § hérande anvisningarna.
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Kammarkollegium har i sitt féorendmnda yttrande anmirkt, att
betraffande en stor del av vad som hianfores till ecklesiastik fast egen-
dom det fortfarande torde vara oavgjort, vem som skall anses sisom
agare till densamma, men att all sidan egendom borde i beskattnings-
avseende behandlas lika, i anledning varav ambetsverket foreslagit, att
uttrycket i 2 mom. »staten tillhérig annan fastighet» matte utbytas mot
uttrycket »annan fastighet, som tillhér kronan eller, utan att tillhora
kronan, ar av ecklesiastik natur». Denna anmirkning, varmed kan
jamforas vad domkapitlet i Skara i foreliggande friga anfért, synes
kammarratten befogad.

Betriffande statens kraftverk med utmél limnas desamma enligt
Aforslaget skattefria, si framt de huvudsakligen utgora kraftanligg-
ningar for elektrifiering av statens jirnvagar. De skiil, som motivera
kommunikationsanstalts fritagande fran fastighetsbeskattning, synas
visserligen béra foranleda att dven siddant statens kraftverk, som
levererar elektrisk kraft till statens jarnvigar, limnas skattefritt, men 1
anslutning till vad kammarritten ovan yttrat anser kammarritten, att
skattefriheten icke bor goras beroende av kraftverkets huvudsakliga
anvindning, utan att 1 stéllet kraftverket bor limnas skattefritt, i den man
det lamnar kraft for elektrifiering av kommunikationsforetagen. Till
stod for sitt #ndringsforslag hirutinnan fir kammarritten aberopa de
vigande skil, som av vattenfallsstyrelsen i saken anforts. Vid klyv-
ningen av kraftverkets virde i en skattepliktiz och en skattefri del
torde den energimingd, som under nistféregiende ar levererats for de
olika behoven, kunna tjina till ledning. Den skattefrihet, varom nu ér
friga, lirer bora dtnjutas aven for det fall och i den méan kraftverket
levererar kraft till emskilda jarnvigar dvensom till staten eller enskilda
tillhériga kanalverk, sdvitt jirnvigarna och kanalerna édro for allmin
trafik avsedda; och béra hirvid under jirnvigar och kanalverk inbe-
gripas sidana till dessa kommunikationsanstalter horande verkstider,
bostadshus och andra byggnader, som limnas kommunalt skattefria.
Slutligen torde foéreskrift bora givas, att till statens kraftverk skola
riknas dven driftsbyggnader och bostadshus for driftspersonal, si framt
de #ro beligna inom kraftverkets omride.

Statens jirnvigars verkstider samt hotell- och restaurangbygg-
nader bliva enligt Aférslaget underkastade beskattning, varemot bostads-
hus for driftspersonalen forbliva skattefria, dven om de dro beligna
utanfor det till jirnvigsanliggningen horande omradet. Sjilva jarn-
viigsanliggningen med tillhérande stationshus och 6vriga driftsbyggnader
bliva likaledes fortfarande skattefria.



21

Betriffande jirnviigarnes — statens lika vil som de enskildes —
verkstiider samt hotell- och restaurangbyggnader, om vilka Aforslaget
meddelar delvis olika bestimmelser, synes den princip bora uppstiillas
och konsekvent genomforas, att de idro skattefria, si snart de kunna
anses siasom en integrerande del av trafikanliggningen, men skatte-
pliktiga, da de iro att anse sisom mera fristiende, sjilvstindiga an-
liggningar. Da man emellertid lirer bora savitt mijligt soka ett yttre,
for beskattningsmyndigheterna littare tillgingligt kriterium pa om ifriga-
varande byggnader iro att hiinfora till den ena eller den andra katego-
rien, synes ett sidant, som ur beskattningssynpunkt i vanliga fall noj-
aktigt tillgodogor ovan angivna princip, kunna sokas déri, huruvida
verkstaden eller hotell- eller restaurangbyggnaden ir beldgen inom
eller ntom det egentliga trafikomradet. Ifter denna grund skulle alltsa
en reparationsverkstad, som ligger vid ett lokomotivstall och foljaktligen
visentligen kommer till anvéindning for reparation av jirnvigens egna
maskiner, eller en restaurang, som anordnats 1 sammanhang med stations-
hus eller i dess omedelbara niirhet inom stationsomradet, bliva skatte-
fria, varemot en verkstad, som har eget tomtomride, iven om detta
angransar trafikomradet, eller ett hotell, som ligger utanfor stations-
omradet, diven om tomten tillhér jarnvigen, skulle beskattas. Nagon
svirighet for beskattpingsndmnderna att avgéra, huruvida en viss an-
laiggning ligger inom eller utom det egentliga trafikomradet, lirer i regel
e] forefinnas.

Enahanda bestimmelse torde boéra gilla for statens jiarnvigars
driftsbyggnader och bostadshus for driftspersonal. Att pé siitt Afor-
slaget innehaller lata olika beskattningsregler gilla for bostadshusen vid
statens jirnviigar och for sidana byggnader vid de enskilda jirnvigarna
kan kammarritten i varje fall icke fororda. Kammarratten hédller nim-
ligen fore, att i fraga om fastighetstaxering statens kommunikations-
foretag bora intaga samma stillning som dylika féretag, tillhorande
enskilda.

Forslaget att till skattepliktig egendom skola riknas riksbankens
fastigheter samt statens telegraf- och telefonverkstider jimte mark, som
till dem nyttjas, limnas av kammarritten utan erinran; och finner
kammarritten vad telegrafstyrelsen yttrat i friga om skattefrihet for
telegrafverkets verkstad vid Nyniishamn och arbetarebostider dirstides
icke bora foranleda andring i forslaget.

Kammarriatten kan slutligen icke bitrada det i sista punkten av
2 mom. upptagna forslag, att staten tillhérig annan fastighet, vilken
ar bestamd att forsiljas eller att under tomtréitt upplitas, skall i beskatt-



22

ningsavseende likstillas med siddan anvan fastighet, vard bestimmelserna
1 3 mom. hava tillimpning. Den skattefrihet eller skatteplikt, som be-
stimmes for statens fasta egendom av annan fastighets natur, synes
nimligen bora gilla si linge fastigheten for statens rikning disponeras.

Vad hérefter angar de under 3 mom. upptagna fastigheter, som
skola vara fran beskattning undantagna, lamnar kammarritten utan
erinran forslaget att lata frimmande stat tillhorig, for dess beskickning
hirstides avsedd fastighet vara skattefri, under villkor av émsesidighet.
Motsvarande stadgande saknas i Bférslaget.

Likaledes upptagas icke 1 sistnamnda forslag bestimmelser om
skattefrihet for kommuns eller annan menighets byggnader och all-
ménna platser. Pa de 1 motiveringen till Aforslaget anforda skil an-
ser emellertid kammarritten, att sidana bestdmmelser béra inflyta i for-
fattningen. Ordet »menighet», som aterfinnes i bevillningsforordningen,
kan visserligen i nagot fall lamna rum for tvekan, vad ddrmed béor for-
stas, men da det #dr forenat med viss vansklighet att soka fullstindigt
upprikna de sammanslutningar, som falla under begreppet »menighety,
synes detta uttryck limpligen kunna bibehéllas. Vidare hiller kammar-
ritten fore, 1 likhet med vad Kiserman och von Wolcker i sin motive-
ring (sid. 323) hirutinnan anfért, att kommun eller annan menighet
tillhérig byggnad, som upplates till kommunens eller menighetens for
dess allminna forvaltning anstillda personal mot avdrag & lomen, bor
likstillas med tjanstebostad eller anses falla under detta begrepp, men
for undvikande av tvekan i foérevarande avseende torde siirskild fore-
skrift hdrom boéra i forfattningen meddelas. Samma regel att bostad,
som upplates mot avdrag a4 lonen, &r att anse sisom tjinstebostad,
bor naturligtvis gilla dven i andra fall, da tjanstebostad eller bostadshus
for driftspersonal limnas skattefria. Forslaget att lita i 3 mom. b) om-
namnd byggnad vara fran beskattning undantagen idven i det fall att
byggnaden ar beligen utom det egna férvaltningsomradet synes kammar-
ratten skiligt, men vill kammarratten, under aberopande av vad ovan
anforts, framhalla, att for sadant fall jaimvil marken, som utgér tomt
till eller eljest nyttjas i samband med byggnaden, bor limnas skattefri.

Vad slutligen angir kommuns eller annan menighets allminna
platser har skattefriheten utstrickts till sidana, som #ro beligna utom
det egna forvaltningsomridet. Att under denna bestimmelse falla sidana
platser som parker, idrottsplatser och dylikt lirer vara klart. Vad éter
angir kommun tillhérig kyrkogéird, som ér beligen inom annan kom-
muns omride, synes tvekan kunna uppstd, huruvida kyrkogard ir att
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hanfora till allmin plats, vadan ett fortydligande héarutinnan torde er-
fordras.

Det 1 bevillningsfordningens 5 § uttryckligen givna stadgande om
skattefrihet for allmanna plats()r, som tillhora .lk(xdcnuer votensl\aphg.l
samfund, allimdinna undervisningsverk och bqrmlmrtlghotsn1rattn1ncr.lr
har icke 1 Aforslaget bibehi’mllits. Emellertid hava Kiserman och von
Wolcker, enligt vad motiveringen 4 sid. 544 och 345 utvisar, avsett,
att 1fmgav1rande platser fortfarande skola limnas skattefria; och skall
detta, enligt deras férmenande, framga av innehallet 1 nést sista stycket
av 4 §. “Omformilda anstalter kunna dock iga allmanna platser, som
icke nyttjas 1 samband med viss byggnad, vadan uttrycklig foreskrift
om skattefrihet for dessa allmanna platser synes erforderlig. Kammar-
ritten vill ock fista uppmirksamheten dird att den for fomter, tillhoriga
ovan angivna anstalter, nu medgivna skattefriheten icke bibehallits i
vidare méan #n vartill stadgandet 1 nyssndmunda stycke av 4 § foranleder.

Sasom villkor fér att barmhéartighetsinrdttning tillhorig byggnad
skall undantagas fran beskattning har foreslagits, att inrattningen kan
antagas vara foretridesvis avsedd till gagn fér den kommuns medlem-
mar, varinom inrittningen Ar beligen. Kammarriatten anser sadant
villkor skilligen icke bora uppstillas for skattefriheten.

Betraffande nykterhetsforeningars for foreningsverksamheten avsedda
byggnader synas birande skil for desammas frltacrande fran beskattning
knappast foreligga; och vill kammarritten for sin del avstyrka, att
skattefrihet beredes dessa byggnader. Skulle emellertid nykterhetsfor-
eningarna tillerkdnnas denna formén, borde, sisom IEders Kungl. Maj:ts
befallnmgshavande i Gottlands lan framhalht samma forman tillkomma
dven vissa andra ideella foreningar, som asyfta mera allmént gagnelig
verksamhet, sidsom skytteféreningar, idrottsforeningar o. d. Kammar-
ritten  tillater sig ock h#nvisa till landstingets 1 Norrbottens lin ytt-
rande 1 denna fracra

I anslutnmcr till vad kammarritten ovan yttrat om lampho*heten
av sadana anmdnmgar att skattefriheten icke behévde omfatta viss
fastighet i dess helhet, vill kammarritten 1 fraga om de under g) upp-
tacrna byggnader fororda, att skattefriheten lcke, sasom Aforslaget inne-
haller, gores beroende av, att byggnaderna icke tillika inrymma for ut-
hyrning avsedda eller sa becracrnade lagenheter, utan 1 stillet forklaras
icke galla byggnaderna till den del de inneballa sidana lagenheter.
Vidare synes den i punkterna c), e) och g) medgivna skattefriheten
bora tydligen angivas avse de i samma punkter omférmélda byggnader
jamval till den ‘del de innehilla bostider for vederbérande befattnings-
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havare. Skulle nykterhetsféreningar komma i atnjutande av skattefrihet
for sina byggnader, géller jamvil i avseende a dem vad nu yttrats
rorande de under ovan angivna punkter upptagna byggnader.

Betriffande bestdimmelserna under punkt h) anser kammarritten
det limpligen béra angivas, att kanal, jairnvig eller annan farvig skall
vara avsedd for allmin trafik samt farled eller flottled vara allmén for
att kunna fran beskattning undantagas. »Sparvag» synes bora tilliggas
efter »jarnviag». Sasom kammarritten forut antytt, torde i samma punkt
omfoérmilda stationshus och 6vriga driftsbyggnader, bostadshus for drifts-
personal, verkstider samt hotell- och restaurangbyggnader bora i be-
skattningsavseende 1 allo likstillas med motsvarande byggnader, till-
hérande statens kommunikationsverk; och fir kammarritten hinvisa till
vad kammarritten hiar ovan anfért i friga om sistndmnda byggnader.

D4 anledning icke larer foreligga att icke forunna kraftverk, till-
horiga kommun eller enskilda, skattefrihet 1 samma utstrickning, som
anses bora tillkomma statens kraftverk, hemstiller kammarritten att
siarskilt stadgande hérutinnan meddelas.

Slutligen tilliter sig kammarritten papeka, att med den avfattning,
forevarande paragraf erhallit, densamma i flera avseenden framstar sisom

synuerligen svarfattlig.

Tazxeringsenhet.

6 §.

Nu gillande lagstiftning bygger taxeringsenheterna a den kamerala
indelningen, si att varje kameralt sjalvstindig fastighet bildar en taxe-
ringsenhet, dock att, om den kamerala fastigheten bestar av flera bruk-
ningsdelar, varje sddan brukningsdel utgér taxeringsenhet. Sarskilt
taxeringsvirde skall silunda sittas 4 varje hemman och jordldgenhet,
varje tomt 1 stad, koping och dirmed jamforlig ort, varje i jordebok
upptaget fiske och varje frilseriinta. Men om hemman eller ligenhet
bestir av tva eller flera brukningsdelar eller avsondring av jord dérifrin
agt rum, skall varje sidan brukningsdel (arrendegéird, torp m. m.) eller
avsondring sérskilt for sig taxeras.

Bida férslagen bryta med denna princip om taxeringsenheternas
beroende av den kamerala indelningen och lita i stillet taxeringsenhe-
terna bestimmas efter den faktiska anviandningen, brukningsenheten,
oavsett huru den férhaller sig till den kamerala indelningen. Enligt
Aforslaget skall ndmligen taxeringsenheten betriffande jordbruksfastighet
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ntgoras av varje sirskild brukningsenhet, evad densamma bestar av en
cller flera samma cgendom tillhorande fastigheter eller siirskild dgovidd
diirav, och betriffande annan fastighet varje till en och samma egendom
horande, sirskilt {or sig nyttjade omride, evad det bestar av en eller
flera tomter cller andra fastigheter eller sirskild dgovidd darav, dock
med riitt for jorddgaren eller innehavare med skattskyldighet sisom
igare att pakalla uppdelning av taxeringsenhet, som bestar av flera
fastigheter eller delar av skilda fastigheter. Bforslaget upptager 1 friga
om jordbruksfastighet bestimmelser, likartade med \forslagets, varemot
betriffande annan fastichet varje tomt och ligenhet fortfarande skall
utgira siirskild taxeringsenhet, dir ej den skattskyldige pakallar samfilld
taxering av flera tomter eller ligenheter, som gemensamt tjina till bygg-
nadsgrund fér sammanhérande byggnader eller eljest utgdra ett lokalt
och ekonomiskt sammanhingande helt.

Denna principiella omliaggning av taxeringsenheternas omfattning
ir dgnad att vdcka betinkligheter. Taxeringsvirdena hava for nirva-
rande en avsevird betydelse for vissa med den allménna fastighetskre-
diten och fastighetshandeln sammanhingande férhallanden, sisom bela-
ning av inteckningar, stimpelavgift vid lagfart o. s. v. Att i dessa
avseenden vanskligheter skola uppsti, darest allenast ett taxeringsvirde,
omfattande hela egendomskomplexet, finnes att tillgd vid vardeberik-
ningen, torde vara otvivelaktigt; och den i forslagen medgivna upp-
delningen av taxeringsvirdet 4 varje i komplexet ingaende fastighet
foreligger blott sisom en eventualitet, beroende av jordagarens eller den
med honom i skattskyldighetshdnseende likstalldes framstéillning.

Den kamerala indelningen limnar givetvis en fastare grund for
taxeringsenheternas reglering &n den faktiska anvindningen. Bruknings-
enheten #ar icke bestiende utan omligges allt efter jorddgarens skon.
Med taxeringsenheternas bestimmande efter brukningsenheterna blir
darfér en jimforelse mellan taxeringsvirdena 4 samma jord under en
foljd av ér ej sillan omojliggjord.

Sistnimnda synpunkt framtrider i samband med frigan om infé-
rande av virdestegringsbeskattning 4 fast egendom. Om, sisom kam-
marratten ifrigasatt, till grund for berikning av fastighets virdestegring
ligges jimforelse mellan fastighetens taxeringsviarde i olika tider, fore-
ligger nimligen behovet av storsta mojliga kontinuitet i taxeringsenhe-
terna. 1 varje fall synas, innan grunderna for virdestegringsbeskatt-
ningen blivit faststillda, taxeringsenheterna béra, sisom hittills, 1 huvud-
sak folja den kamerala indelningen, da eljest virdestegringsbeskatt-
ningens rationella ordnande kan dventyras.

Utl. over 1917 ars kommunalskatteforslag. 4
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Syftet med taxeringsenheternas foreslagna omlaggning ar uppen-
barligen, att fasticheter, som utgéra ett lokalt och ekonomiskt samman-
hingande helt, till exempel flera hemman, som hava gemensamma
driftsbyggnader eller eljest ligga i sambruk, skola vid taxering virde-
sittas icke var for sig utan sisom en enhet. Givetvis dger det sin rik-
tighet att, dir flera fastigheter hava dylikt samband sins emellan, deras
vardesattmng bor ske med hénsyn till det sambruk och det gemensamma
byggnadsbestdnd, som 1 varje sarskilt fall foreligger. Men att sidan
virdesittning kommer till stand kan vinnas genom sirskilda bestimmel-
ser, vilka icke behéva medféra en rubbning av de nuvarande grunderna
for taxeringsenheterna.

Aforslaget och — betraffande jordbruksfastighet — jdmval Bfor-
slaget upptaga, sisom ovan nimnts, foreskrifter om uppdelningsvirden,
som péa framstillning av Jordao"aren eller innehavare med skattskyldig-
het sasom dgare kunna sittas agovidder, som tillhora olika 1 ett egen-
domskomplex ingdende kamerala fastigheter. Bestimmelser om sadana
anordningar, varigenom forst gemensamt taxeringsvirde skall isittas
hela egendomskomplexet och dérefter sdrskilda taxeringsvirden sittas a
de déri ingaende fastighetsdelarne, innebdra i sjilva verket blott anvis-
ning om den metod, som bor foljas vid fastighetstaxering. Ett angivande
av den lampliga och riktiga metoden dr visserligen av behovet pakal-
lat men édr att anse sisom en anvisning for bestimmande av taxerings-
viardet och icke siasom en grund for taxeringsenheternas lokala om-
fattning.

Emellertid givas for visso fall, da stérre svarighet moéter att efter
vardering sitta siarskilt taxeringsvarde a varje 1 ett egendomskomplex
ingaende fastighet eller del ddrav. Sa &r forhallandet med fastigheter,
som 1 skiftesavseende bilda en samfillighet, samt med tomter eller
lagenheter, som gemensamt tjina till byggnadsgrund for en eller flera
sammanhoérande byggnader eller eljest utgora ett lokalt och ekonomiskt
helt. For sidana fall torde det befinnas praktiskt lampligt att lata vissa
kamerala fastigheter eller fastighetsdelar tillsammans utgéra en taxerings-
enhet. Virdestegringsbeskattningen skulle i forevarande fall kunna
grundas & séarskild uppskattning av den jord, som kunde triffas av
denna beskattning, eller ock {6lja den salunda sammansatta taxerings-
enheten.

Kammarratten vill alltsa fororda, att den kamerala indelningen
fortfarande ligges till grund for fastighetstaxeringen, dir ej sirskilda
férhallanden finnas bora foranleda en annan begrinsning av taxerings-
enheten.
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I 6vrigt har granskningen av 6 § och de till densamma horande
anvisningarna 1 Aforslaget givit :mlednmg till f6ljande anmérkningar.

For undvikande av missforstind torde bora angivas, att fiske, som
ir i jordebok siirskilt upptaget, skall utgora taxeringsenhet. Kommer,
sisom kammarritten forordat, frilserinta fortfarande att i beskattmn(rs—
avseende hinforas till fast egendom, bor likaledes foreskrift medde]ds
att varje fralseranta bildar taxeringsenhet.

I 6 § av bev 1llmn<rsfor0rdnmcr(>n upptages torp sisom exempel i
brukningsdel. Detta hat nagon gang foranlett, att jimvil s. k.
stat- eller daglonartorp taxerats sisom “siirskilda taxeringsenheter, nagot
som emellertid icke torde vara 1 bevillningsférordningen avsett och 1
varje fall icke limpligen bor 4ga rum. Enligt Eisermans och von Wole-
kers mening, som kammarritten haller for riktig, bor torp, dira jord-
bruk av torpinnehavaren sjialvstindigt bedrives, anses sisom sarskild
taxeringsenhet, dven om torplegan uteslutande eller huvudsakligen utgar
i dagsverken, men om déremot sjilvstindigt jordbruk icke bedrives av
torplnnehavaren sisom fallet 1 allménhet &r med innehavare av s. k.
stattorp och diarmed jimforliga jordupplatelser, dir jordigaren ej endast
dger byggnaderna utan ock 1 regel tillhandahaller fér jordbruket erfor-
derhg dragkraft samt torpinnehavaren &r att anse sisom lonearbetare
och e sisom jordbrukare, bor torpet icke komma i betraktande sisom
sirskild taxeringsenhet. Dessa synpunkter framhallas emellertid icke 1
Aférslagets anvisningar med erforderlig tydlighet. Anvisningarna hirut-
innan torde ldmpligen kunna erhalla en formulering, ungefar motsva-
rande det referat av FEisermans och von Wolckers mening, som har
ovan ldmnats.

Enligt Aforslaget skola mangéirdsbyggnader och driftsbyggnader
for jordbruk med binidringar och skogsbruk inbegripas 1 samma taxe-
ringsenhet som den egendom, vari bycrtrnaderna aro belagna, och detta
jamvidl 1 det fall att byggnaderna icke tillhora ]ordacraren eller sisom
dgare skattskyldig innehavare av jorden. Byggnad 4 mark av annan
fastlohets natur, tillhérig annan &n markidgaren, blir enligt samma f{or-
slag SJalvstandlcr taxerlngsenhet allenast 1 det fall att bygo"nadens agare
icke &r skattskyldig jamvil fér marken.

Kammarriatten hiller for sin del fore, att mangérds- och driftsbygg-
nader 4 jordbruksfastighet boéra, da sirskilda forhallanden dirtill foran-
leda, bilda sirskilda taxeringsenheter. Svérigheter kunna vil méta vid
uppskattningen av sidana byggnader, men dylik uppskattning maste
dock i vissa fall ske for taxeringen till férmogenhetsskatt.

Sarskilt taxeringsvirde & ifragavarande byggnader erfordras sa-



28

lunda, di byggnadernas #gare icke ar dgare eller med dgare likstilld
innehavare av jorden och foljaktligen bor utgora fastighetsskatt for
byggnaderna, men icke for jorden. Under forutsattnlng att byggnad
4 annans mark skall, sisom kammarritten anser riktigt, taxeras efter
sitt formogenhetsvirde for dgaren, lirer ock sadan byggnad, beligen 4
jordbruksfastighet, bora utgora sarskild taxeringsenhet, d4 byggnadens
dgare, iven om han ir skattskyldig till fastighetsskatt for bade jord och
byggnad, dock aligger skattskyldighet till formogenhetsskatt for allenast
byggnadens virde. Sa kan exempelvis forhallandet bliva med innehavare
av publikt jordbruksbostille.

Betriffande dter annan fastighet, som ir bebyggd, foreslas 1 9
§, att sirskilt virde skall sittas 4 marken och sirskilt virde i byggna-
derna samfillt, med ratt foér vederborande att pakalla uppdelning av
bygcrnadernqs virde. Kammarritten, som héremot icke har annan erin-
ran 4n att nagra uppdelnlncrsvarden icke bora forekomma, anser siledes
marken och varje byggnad for sig eller, dir flera byggnader aro att
anse sdsom ett sammanhéngande Lomple\ byggnaderna samfillt bora
sirskilt vardesittas. Vid sidant forhallande synes emellertid lampligast
att 1 friga om annan fastighet lata mark och byggnad eller komplex
av byggnader i varje fall bilda sirskilda taxeringsenheter.

Kammarritten vill vidare framhalla, att de 1 sak viktiga stadgan-
den, som reglera frigan om byggnader skola vara sjilvstindiga taxe-
ringsenheter eller ej, bora 1 stillet for att intaga den undanskymda
stillning, de erhallit 1 Aférslagets anvisningar, inrymmas 1 sjilva lag-
texten.

De i Aférslaget upptagna bestimmelserna rorande de fall, da upp-
litna omridden av en fastigchet skola bilda sarskilda taxeringsenheter,
kunna, sisom 1 ndgra yttranden framhallits, befaras foranleda osiker-
het och ojamnhet vid tillimpningen; och synes det kammarritten onsk-
viirt, att mera utforliga och 1 varje fall tydligare anvisningar héarutinnan
limnas. Givetvis bor icke sasom sérskild taxeringsenhet upptagas mark,
som allenast tillfilligt upplatits at annan. I Aforslagets motivering (sid.
304—306) har visserligen framhallits, att upplatelse av mark, vare sig
fran jordbruksfastighet eller fran annan fastighet, skall vara av stadig-
varande art for att den silunda upplitna marken skall utgora sirskild
taxeringsenhet. Men &t denna visentliga férutsittning for taxerings-
enhets bildande bor uttryck limmnas i s]alva lagtexten. Nu férekommer
blott i anvisningarna (sid. 72) foreskrift att, da upplitelse skett fran
jordbruksfastighet, marken skall hava tagits i bruk fér annan stadig-
varande anvindning dn egendomen i 6vrigt, for att sirskild taxerings—
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enhet skall foreligga. Vidare framhilles i motiveringen, att upplitna
tomtmarksomriden bilda 1 olika innehavares hand skilda taxeringsenheter.
Aven hirom synes limpligen nigon foreskrift kunna meddelas. Lika-
ledes vore ej ur vigen, att anvisning limnades rorande de numera van-
liga s. k. kolonitridgardarna. Att varje diri upplaten lott skulle er-
hilla siirskilt taxeringsvirde torde knappast bora ifragasiittas. Diremot
skulle mojligen ett sammanhingande komplex av dylika lotter kunna
anses sasom siirskild brukningsdel och pd siadan grund sérskilt taxeras.

Slutligen ma anmirkas, att bestimmelse saknas, till vilken tidpunkt
hiinsyn skall tagas vid taxeringsenheternas faststillande. Da taxerings-
virdet skall enligt forslagen bestimmas efter egendomens virde vid
nistforegaende drs utging, liver hirav kunna slutas, att 1 forslagen
avsetts att jamvil taxeringsenheterna skola upptagas efter férhallandena
vid namnda tidpunkt, men uttrycklig foreskrift i berdrda avseende bor
i forfattningen meddelas.

Skulle forslaget om sirskilda uppdelningsvirden godkénnas, er-
fordras likaledes foreskrifter om tiden och ordningen for sidana fram-
stillningar, som avses i 6 § sista stycket och i 9 & Fir sadan upp-
delning ske #aven de ar, da allmin fastighetstaxering icke ager rum?
Mojligen hava forslagsstillarne avsett, att dylika foreskrifter skola 1n-
flyta i forordningen om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

I anvisningarna framhalles att, om till en och samma egendom
hora dgor inom Hera kommuner, densamma méaste uppdelas 1 taxerings-
enheter i forhallande dartill. Har ma emellertid papekas, att bestim-
melser jimvil erfordras om forfarandet i de fall, att olika delar av en
fastighet bliva foremal for beskattning till olika administrativa indeinings-
omriden av annat slag én de borgerliza primirkommunerna eller att
viss del av en fastighet underkastas skatteplikt till sidant indelnings-
omride, exempelvis municipalsamhille, medan den utanfér omridet
beligna delen av fastigheten #r frin dylik skatteplikt fri. Om ock
varje sidan del av fastigheten icke behover utgora sirskild taxerings-
enhet och foljaktligen fa sirskilt taxeringsvirde sig 4satt, méste dock
i fall, varom nu ar friga, sirskild virdesittning av fastighetsdelarna
aga rum. Dylika bestimmelser, ehuru ofullstindiga, finnas for nar-
varande intagna i 32 § forordningen om taxeringsmyndigheter och for-
farandet vid taxering. De torde ock ritteligen hava sin plats i nimnda
forfattning. Det ma erinras, att demna fraga blivit féremal for behandling
i nadiga propositionen till 1919 &rs riksdag, nr 301, med férslag till for-
ordning om indrad lydelse av § 1 mom. 1, § 6 mom. 1 och § 8 mom. 11
forordningen den 11 augusti 1894 angiende mantalsskrivning m. m.
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Tazxeringsvirde.

78

Kammarritten ansluter sig obetingat till den i bada forslagen fore-
tridda mening, att taxeringsvirdet & fast egendom bor i regel be-
stimmas efter egendomens saluvirde och icke efter dess avkastnings-
eller annat virde. Principen om taxeringsvirdets grundande & salu-
vardet innebdr for 6vrigt icke nagon nyhet i lagtlllampnmgen, da av
det direktiv, som tillfsrene limnate i bevillningsférordningen och #nnu
kvarstir i de till densamma hérande anvisningarna, att uppskattning av
fast egendom skall ske till dess verkliga virde, ansetts folja, att egen-
domens saluvirde varit det for taxeringen avgérande. De i ndmnda
anvisningar uppriknade grunder, efter vilka taxering av fast egendom
bor ske och som sins emellan leda till olika uppskattningsvirden, hava
emellertid kunnat giva anledning till tvekan, vilket uppskattningsvirde
foretradesvis bort sokas. Att i lag uttryckligen foreskrives, vilket det
viarde dr, som taxeringen har till syfte att triffa, framstar siledes sdsom
en angeligenhet av vikt. Detta har ock i1 bida forslagen beaktats.

I andra stycket av foreliggande paragraf upptages sisom undan-
tag fran principen om taxeringsvirdes overensstimmelse med allminna
saluviardet den foreskriften, att skog till kronan eller allmén inrdttning
tillhérig fast egendom skall uppskattas efter virdet vid uthalligt skogs-
bruk. Annan skog — liksom all skogsmark — skall didremot enhcrt
Aférslaget taxeras till allmiinna saluvirdet eller, sisom detta virde i
friga om skog plidgar benidmnas, realisationsvirdet.

Enligt Bforslaget skall all skog dvensom skogsmarken taxeras till
dess saluvirde. Kuoligt vad motiveringen till detta forslag giver vid
handen, avser Landén emellertid med skogs saluvirde icke dess realisa-
tionsviarde utan det viarde skogen i befintligt skick skulle dga under
forutsittning av normal skoétsel och fortsatt skogsbruk (sid. 170—172).
En silunda angiven virdering, vartill ndgon antydan icke gives i sjilva
forfattningsforslaget eller dess anvisningar, synes 1 det nirmaste samman-
falla med vardering efter uthélligt skogsbruk.

Betriffande Eisermans och von Wolckers férslag om tlllampnmg
av olika beskattningsmetoder {6r skog, beroende av vem som ir idgare
av densamma, synes detsamma &gnat att viicka betdnkligheter och
knappast std 1 god 6verensstimmelse med de grunder, varpa den objek-
tiva fastighetsbeskattningen vilar. Det later sig for visso icke férnekas,
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att den av dem foreslagna anordningen att lata kronans och allmiinna
inrittningars  skogar vardes.xttas efter en annan, 1 regel till ligre upp-
skattningsviarden ledande metod dn ovriga sl\oonu framstir sisom en
oriittvisa i beskattningen sirskilt emot de skoosawaro som frivilligt skota
sina skogar cfter ordnad skogshushallning.

()m alltsd efter kammalmttens mening for uppskattuing av all
skog, oberoende av vem som ir dgare av skooen bor anvindas samma
uppskattningsmetod, stiller sig l\dmmarmtten mera tveksam infor fragan,
vilkendera metoden — uppskattning efter uthalligt skogsbruk eller upp-
skattning efter realisationsvirde — bor for skogs vidkommande idga
~ foretride.

Da kammarriitten nu vill giva sitt forord a4t den forra metoden,
har kammarritten darvid latit bestimma sig av de praktiska fordelar,
som iro med denna metod forenade. 1 stillet {6r de tidta rubbningar
i taxeringsvirdet, som allt efter skogs tillviixt eller avverkning blir en
foljd vid tlllampnmcr av metoden av beskattnmg efter realisationsvirdet,
framtrida med den andra metoden skogarna sisom en for kommunen i
beskattningsavseende mer konstant vardekilla. Hirmed &r dock icke
sagt, att icke vid taxering efter den nu férordade metoden justering av
taxeringsvirdet bor dga rum, allteftersom sidana omstandigheter intriffa,
vilka kunna antagas inverka & skogens beriknade genomsnittsavkastning,
sasom forbattrade avsittningsmojligheter, skogsbrand, o6veravverkning
o. s. v. Vidare medfér taxering av skog efter uthalligt skogsbruk sisom
en beaktansvird fordel, att den frestelse, som for skogsidgare kan fore-
finnas att genom en i skogsvardshinseende otjinlig avverkning av skog
nedpressa sin kommunala skattebérda genom taxeringsvirdets sinkande,
icke foreligger vid tillimpning av denna metod eller atminstone icke
framtrider med samma styrka som vid uppskattning efter realisations-
virde. Jamvil ur fastighetskreditens synpunkt ar givetvis taxering
efter uthalligt skogsbruk att foredraga. Kammarritten forbiser inga-
lunda, att atminstone till en bérjan svarigheter komma att mota for
taxeringsménnen vid berdkningen av skogs virde efter rationellt skogs-
bruk, men haéller kammarritten fore att med det bitride av skogssak-
kunniga, som maste forutsittas vara att i erforderlig utstrickning tillga,
dessa svirigheter skola visa sig éverkomliga och efter hand — atmin-
stone i den man ordnad skogshushillning alltmera kommer till stdind —
avtaga. Kammarrétten tilliter sig vidare hinvisa till Sveriges skogs-
igareforbunds yttrande i foreliggande fraga och vill slutligen framhalla,
att redan kommunalskattekommittén forordade principen om skogs
taxering efter dess virde vid uthédlligt skogsbruk, i det att kommittén
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foreslog, att all skog skulle uppskattas till tjugu ginger den beriknade
stadigvarande arsavkastningen, emot vilket forslag kammarritten i sitt
6ver kommitténs betinkande avgivna yttrande icke hade nigot att i
huvudsak erinra.

Ytterligare innehdller 7 § andra stycket den modifikationen fran
regeln om allmiinna saluvirdet sisom uppskattningsnorm, att vid taxering
av kronan eller allmdn inrdtining tillhorig jordbruksfastighet hinsyn icke
skall tagas till tomt- eller industrivirde 1 andra fall, &n dar egendomen
besittes med stadgad &boritt eller eljest med stindig eller arftlig be-
sittningsritt. Siadan jordbruksfastighet, varom nu ar friga, skall siledes
enligt forslaget uppskattas blott till det virde, fastigheten har sisom
anvand for jordbruk med biniringar och skogsbruk. Under den antag-
liga forutsittningen, att ifrdgavarande egendom kommer att undantagas
fran virdestegringsbeskattning, erfordras visserligen icke, att denna
egendom fér virdestegringsbeskattningens vidkommande ésittes sirskilt
tomt- eller industriviirde 1 dess betydelse av mervirde utéver jordbruks-
virdet. Men forslaget, vartill motsvarighet icke dterfinnes hos Landén,
innebiar dock en avvikelse frain den objektiva fastighetsbeskattningens
grunder, om vars befogenhet meningarna kunna vara delade. Vid all
repartitionsbeskattning gilller ju sasom regel, att forminer, som blott
avse vissa beskattningsforemil, béra i si liten utstrickning som mojligt
ifrigakomma, di sidana forméner draga med sig diremot svarande 6kning
i de o6vriga beskattningsféremilens skattebelastning. Synnerligen goda
skiil skulle darfor fordras foér den f6r kronans och allminna inrétt-
ningars jordbrukstastigheter nu féreslagna formanen — en {6rman, som
for niarvarande icke ir dessa fastigheter, savitt de 6ver huvud dro fastig-
hetsbevillning underkastade, medgiven. Giltig anledning synes kammar-
ritten knappast foreligga till det nu ifrigavarande undantagsstadgandet.

Slutligen féreslas 1 7 § tredje stycket den avvikelsen frin regeln
om taxeringsvirdets grundande a allménna saluviirdet, att byggnad &
annans mark skall komma i betraktande med det virde, som byggnaden
skulle #ga, direst den mark, vard byggnaden ir beligen eller som eljest
till denna nyttjas, tillhorde byggnadens dgare. A annans mark uppford
byggnad, som i regel har ett ligre saluviirde an det byggnaden skulle
dga 1 markigarens hand, skall siledes vid taxeringen icke ifrigakomma
efter dess salu- eller formégenhetsvirde, utan med det tinkta virde, som
byggnaden skulle besitta, om byggnadens igare jamvil hade diganderitt
till marken. Nigon motsvarande undantagsbestimmelse aterfinnes icke
i Bférslaget (jfr sid. 159).

Jamvil for det nu ifrigasatta undantaget fran regeln, att taxe-
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ringsviirdet skall folja allmiinna saluvirdet, synes kammarriitten giltiga
skiil saknas. Beskattningen iir avsedd att vila & skatteobjektets verkliga
virde, men icke att triiffa ett mindrevirdigt objekt som vore detsamima
fallvardigt. Genom att lita byggnad a4 annans mark uppskattas till
sitt allminna saluvirde vinnes ock den beaktansviirda fordelen, att bygg-
naden icke behiver underga sirskild uppskattning vid dess iigares taxe-
ring till formogenhetsskatt, utan taxeringsvirdet blir utan vidare jamviil
formogenhetsvirde.

Direst 1 enlighet med kammarriittens mening den kamerala indel-
ningen fortfarande liigges till grund for taxeringsenheternas omfattning
samt vidare byggnad 4 »annan fastighet» alltid blir sjilvstindig taxe-
ringsenhet, torde sisom allmin uppskattningsregel béra i 7 § eller an-
visningarna till densamma angivas, dels att vid taxering av jordbruks-
fastighet hiinsyn skall tagas till det sambruk, som i det siirskilda fallet
ma foreligga mellan flera fastigheter, och varje sidan fastighet siledes
asittas det virde, som under forutsittning av sadant sambruk kan an-
tagas belopa & densamma, dels att betriffande annan fastighet, som ér
bebyggd, skall, under forutsittning att mark och byggnad tillhéra samma
igare, & marken sittas det viirde, marken skulle dga utan byggnaden,
och 4 byggnaden det virde, som efter avdrag frin fastighetens hela
saluvarde av markens silunda beriknade virde ma atersta, och dels att
vid uppskattning av byggnad 4 annans mark hinsyn skall tagas till
villkoren for besittningsritten till den mark, vara byggnaden ir beldgen.
Delvis motsvarande {oreskrifter finnas nu intagna 1 9 och 10 §§ av
Aforslaget.

I Aférslagets anvisningar for taxeringen till fastighetsskatt, av-
delning 1V, hava utforliga foreskrifter lamnats till ledning vid taxerings-
virdes asittande. Jamvil Bforslaget upptager sarskilda anvisningar
for uppskattning av fast egendoms virde.

Betraffande Aforslagets 1 och for sig virdefulla anvisningar 1 be-
rorda avseende synas desamma bora erhalla en enklare och mera kon-
centrerad avfattning, varigenom de kunna littare forstis. I nagra av-
seenden torde desamma boéra vinna komplettering, medan de ater i andra
kunna utan olidgenhet forkortas. Exempelvis lirer silunda vad a sid.
74 yttras dirom att allmdnna saluvirdet avser virdet med hidasyn till
den marknad, med vilken man skiligen har att rikna i det sirskilda
fallet, innefatta en si pass sjilvklar sak, att denna anvisning — om den
ens ir nodvindig — dock icke behover erhalla si vidlyftig utlaggning,
som forslaget nu upptager.

I fraga om sittet for verkstéillande av fastighetstaxering torde

Utl. éver 1917 drs kommunalskatteforslag. h
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bora uttryckligen i anvisningarna tillridas taxeringsminnen sisom ett
lampligt forfarande att bérja med uppskattningen av de fastigheter, for
vilka senast erlagda kopeskilling kan ligga till grund foér taxerings-
virdet, och att direfter med ledning av salunda funna virden vidtaga
taxering av Ovriga fastigheter. Ett dylikt forfarande ar ock enligt
Aférslagets motivering forutsatt.

De & sid. 75 i Aforslaget anforda omstindigheter, som vid taxe-
ring av jordbruksfastighet komma sirskilt i betraktande, kunna lamp-
ligen kompletteras med »utside och skérd eller annan avkastning» samt
rantalet kreatur, som kunna 4 egendomen vinterfédasy.

A sid. 76 angives, att industrifastigheter viirderas under forut-
sittning av fortsatt anvindning for samma eller jamforligt #ndamal.
Denna foreskrift, vilken kan foranleda till antagande att tomtmark till
industrifastighet icke skall taxeras efter giillande ortspris med hiinsyn
till det dndamal, vartill marken bist limpar sig, erfordrar komplettering;
och kan hirvid hianvisas till vad Bférslagets anvisningar innehalla i
friga om taxering av industrifastigheter. ,

Betriffande hirefter den betydelse, som senast erlagd kopeskilling
bor erhélla sisom virdemitare, skall enligt Aférslagets anvisningar sadan
kopeskilling med oférindrat belopp tagas till taxeringsvirde, dir ej
antingen vid kopet forelegat sirskilda omstindigheter, som maste an-
tagas hava gjort koparen benigen att kopa dven till overpris eller sil-
jaren bendigen att dven till underpris silja egendomen eller ock kope-
skillingen eljest med hénsyn exempelvis till den tidrymd, som forflutit
efter kopet, eller till foérdandringar av virdeskande eller virdeminskande
verkan icke lingre kan anses sisom ett tillférlitligt uttryck for egen-
domens allminna saluvirde. Denna foreskrift, som for 6vrigt icke kan
dga tillampning 4 de fall, di taxeringsvirdet icke skall grundas & det
allmédnna saluvirdet, skulle tilliventyrs kunna av taxeringsminnen upp-
fattas sdsom ett direktiv att forskaffa sig kéinnedom om képeskillingar,
hurn lingt tillbaka i tiden képen &n ma ligga. Ett dylikt aliggande
for taxeringsminnen torde emellertid icke vara avsett och skulle, vad
angir kopeskillingar vid kép, som édgt rum lingre tid tillbaka, medfora
foga praktisk nytta, da sidana kopeskillingar vil stidse komma att fran-
gés sisom icke lidngre varande ett tillforlitligt uttryck for det nuva-
rande saluvirdet. A andra sidan innebir foreskriften mojligen ett allt-
for ringa hinsynstagande till kopeskillingens betydelse, di képeskillingen
kan utan vidare fringas, si snart taxeringsménnen med hinsyn till nagon
omstindighet -— exempelvis den tidrymd som forflutit efter kopet —
anse densamma icke uttrycka egendomens allminna saluvirde.
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Kammarritten vill for sin del férorda Landéns i nirmare anslut-
ning till nu gillande  bestimmelser  framstillda  forslag, enligt vilket
kopeskilling vid kop, som dgt rum wnder loppet av ndstforegaende fem
ar, skall anses sisom allmanna saluviirdet, dir icke —— frinsett andra
omstindigheter, som bora foranleda att kopeskillingen icke foljes vid
taxeringen — kopeskillingen med hdansyn till @ndrade prisfirhallanden i
allmdanhet i orten icke lingre kan anses sisom ett tillforlitligt uttryck
for egendomens allmiinna saluviirde. Hérigenom erhilla képeskillingarna
— men endast sidana, som icke pa grund av sin avligsenhet i tiden
bora frankdnnas vitsord sisom uttryck for giéllande saluviirde — storre
betydelse f{or taxeringen, som hiirigenom kan fogas pid mera reellt
underlag.

Om siledes taxeringsminnens skyldighet att inhdmta upplysningar
om betalda kopeskillingar inskrinkes till att avse kopeskillingar under
de fem niistféregiende aren, bor detta givetvis ej hindra, att dldre kope-
skillingar, for sa vitt de dro vid taxeringen kinda, kunna tjina till led-
ning vid uppskattningen av cgendomarnas virden.

I anvisningarna synes bora uttryckligen angivas, att den betydelse
for taxeringen, senast betald kopeskilling skall tillmitas, icke giller for
kopeskillingar vid tvingsauktioner och expropriationer.

Ett av Landén framstillt forslag att, om senast erlagd képeskil-
ling pd grund av koéparens rent personliga forkirlek for egendomen
eller av annan dylik orsak ar visentligen hogre édn egendomens allmint
gillande saluvirde, taxeringsvirdet dndock ej far sittas ligre dn kope-
skillingens belopp, med mindre egendomens dgare dirom gor framstill-
ning, kan kammarritten, med hinsyn sirskilt till den vida for fastig-
hetskrediten, som darav kunde uppstd, icke bitrida.

I de nuvarande anvisningarna till bevillningsférordningen fore-
skrives att, di fast egendom, som under sistforflutna fem ar blivit sild,
uppskattas hogre eller ligre &n den senast betingade kopeskillingen,
bora de sirskilda skal, vilka dirtill foranlett, 1 taxeringshandlingarna
eller nimndens protokoll antecknas. En dylik féreskrift anser kammar-
ritten, pa sitt ock Landén foreslagit, bora bibehallas, ej minst till viig-
ledning for de skattskyldige vid taxeringarnas overklagande. Uppen-
bart skola dessa anteckningar icke, sisom nu alltfor ofta intriffar, in-
skrinka sig till att »kopeskillingen ansetts for hog eller for lig» utan
upptaga de skil, varfor kopeskillingen sa ansetts.

Vad anvisningarna under avdelning IV i 6vrigt betriffar méste
desamma 1 vissa stycken omarbetas, direst de av kammarritten under
7 § gjorda erinringarna vinna beaktande. Sérskild uppmirksamhet ma
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i sidant fall ignas 4t anvisningarna fér uppskattning av skog. De nu
lamnade anvisningarna om virdering av skogbdrande mark synas i vilket
fall som helst tarva fortydligande.

Slutligen ma erinras att, ddrest frilseranteritt skall, sisom kam-
marratten forordat, fortfarande anses sasom fast egendom, foreskrift bor

meddelas om frilserantans kapitalvirde.

Skogsvirde och tomt- eller industrivdrde.

8 8.

<

Eiserman och von Wolcker hava féreslagit tvenne ur jordbruks-
fastighets taxeringsvirde utséndrade virden, vilka skola vart for sig
sarskilt upptagas, namligen skogsvirde eller viirdet av vixande skog
utover husbehovet samt tomt- eller industrivirde eller egendomens virde
utover dess virde sisom anvind for jordbruk med binidringar eller skogs-
bruk. Syftet med dessa sirskilda uppskattningar r dels att desamma
skola tjina sdsom kontroll att alla virdefaktorer bliva vid taxeringen
tillborligen beaktade, dels att dirigenom mojliggores en uppdelning av
skattskyldigheten for jordbruksfastighet och dels betriffande skogsviirdet
att lagre bidragsskyldighet kan aliggas skogskapitalet, i vad det dver-
stiger viirdet av skog till husbehov, in fastighetens virde 1 ovrigt samt
i friga om tomt- eller industrivirdet att dirigenom faststilles en tid-
punkt, frén vilken vid virdestegringsbeskattning den totala virdesteg-
ringen skall borja raknas.

Kammarritten finner goda grunder anforda for de salunda fore-
slagna siruppskattningarna och har icke nagot att erinra mot den inne-
bord, de nya begreppen skogsvirde samt tomt- eller industriviirde enligt
Aforslaget erhéalla. Vad angér skogsvirdet ma erinras, att termen skog
till husbehov dirvid bibehalles vid den innebérd, som den sedan gammalt
ansetts hava. For egen del har kammarritten vid avgivande av sitt
yttrande over forslagen till forfattning om jordrintestegringsskatt tdnkt
sig tomt- eller industrivirde kunna for virdestegringsbeskattningen er-
halla dnnu stérre betvdelse dirigenom att virdestegringsskatt skulle
kunna utgd for okning i sédant tomt- eller industrivirde.

Emellertid ifrigasitter kammarratten betriffande den tekniska an-
ordningen av ifragavarande virden, huruvida icke desamma — 1 stiillet
for att, sisom Eiserman och von Wolcker foreslagit, upptagas sisom
siarskilda anteckningsvirden — ldmpligen kunde bliva reella special-
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viirden, si att fastighetens taxeringsvirde komme att utgoras av dels
ett umndval(le (jordbruksvirde e. (l) och dels i forekommande fall ett
skowsv(u(le samt ett tomt- eller industrivirde. Darest sk: Lttskyldwhoten
for de tva senare viirdena skall 1 vissa fall vila 4 annan dn den, som
ar skattskyldig for fastighetens ovriga viirde, synes det Lnnpllg(mre att
sistnamnda  viirde vid ta\erm(ren faststiilles och i taxeringslkingden in-
flyter sasom specialviirde. ()m indring anses bora ske allenast 1 nagot-
dera av specialvirdena, kvarsti de ovriga orubbade. Den av kammar—
ritten nu ifrigasatta anordningen, som synes dignad att befordra reda i
taxeringsvﬁsendet, ansluter sig nirmare till Landéns forslag (13 §), churu
kammarriitten icke bitrider vad han foreslagit rérande innebérden av
begreppen skogsvirde samt tomt- och industrivirde.

Skulle {or o6vrigt enligt Landéns mening de nya viirdebegreppen
inforas 1 lagstiftningen allenast-ur férendmnda kontrollsynpunkt, bleve
sikerligen anordningen timligen viirdelos; berérda synpunkt synes kam-
marritten icke tillriicklig att ensam for sig motivera anordningen 1 fraga.

Om taxeringsenheterna, sisom kammarritten foreslagit, fortfarande
komma att {6lja den kamerala indelningen, féljer dirav, att Jamval skogs-
och tomt- eller industrivirdena maste, dir de forekomma, uppskdttas
for varje sirskild fastighet, varvid det sambruk, som i det sérskilda
fallet kan féreligga mellan flera fastigheter, maste ‘beaktas. Husbehovs-
skog till ett visst egendomskomplex far saledes icke beriiknas forefinnas
i allenast en av fastigheterna utan maste forhallandevis uppdelas 4 samt-
liga i komplexet ingdende fastigheter, vara skog finnes. Skulle tomt-
eller industrivirdet avse allenast en del av en fastighet, vore det sir-
skilt for virdestegringsbeskattningen oénskvirt, att — dér si ske kan —
vid taxeringen angives, vilken del av fastigheten, som tomt- eller industri-
virdet avser.

Tazxering av bebyggd annan fastighet.

9 §.

Det i féreliggande paragraf angivna sittet for taxering av bebyggd
annan fastighet anser kammarritten for sin del riktigt, for sa vitt mark
och bvggnad dro i samma &dgares hand. Om emellertid, sisom kam-
marritten foreslagit, det huvudsakhga innehallet av 9 §upptacres under
7 § och nagra uppdelnlncrsvarden for byggnader icke behova ifraga-
komma, kan 9 § utga.
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I Aférslagets anvisningar for taxeringen till fastighetsskatt, av-
delning V, limnas niirmare féreskrifter om taxering av tomt och bygg-
nad. I olikhet mot vad hirutinnan féreslagits héller kammarritten fore,
att vid taxering av tomtmark densamma i alla de fall, dir sidant ar
méojligt, lampligen bor uppskattas sjilvstindigt med ledning av betalade
tomtpris, darvid byggnadens virde siledes kommer att motsvara skill-
naden mellan fastighetens totala virde och tomtens virde. Att ett si-
lunda framkonstruerat virde 4 byggnaden kan komma att motsvara
allenast vad som pligar bendmnas rivningsvirde ligger i 6ppen dag.
Skulle undantagsvis tillriickligt material fér bedomande av tomtens virde
icke sti taxeringsminnen till buds, torde, dir fastigheten kan anses
nojaktigt bebyggd, det i forsta punkten anvisade forfarandet kunna an-
vindas och 1 annat fall den kontrollberikning, som angivits 4 sid. 82
1 Aférslaget, dga rum. Det synes nimligen kammarritten, att det
riktigaste uppskattningsresultatet betriffande tomt vore att forvinta vid
en direkt, pd jamforelse med betalade pris & tomter i orten grundad
uppskattning av tomtens virde. Vikten av en riktig tomtvirdering
framtrider med sirskild styrka, om vérdestegringsbeskattning 4 annan
fastighet kommer att, sisom kammarritten férordat, grunda sig 4 taxe-
ringsvirdena for tomtmark.

Angiende taxering av annan fastighet, di marken och byggnaderna
dro 1 olika #dgares hand, hanvisas till vad ovan under 7 § anforts.

Uppdelningsvirde.
10 §.

Jamvil foreliggande paragraf bor utgd, ddrest uppdelningsvirden,
pd sitt kammarratten hemstallt, icke skola ifrigakomma.

Tazeringsperiod.
11 §.

Enligt 2 § av anvisningarna till gillande bevillningsférordning
kan under l6pande taxeringsperiod jordbruksfastighets taxeringsvirde hojas,
om fastighetens virde genom ny- eller tillbyggnader i betydligare mén
forhojts, samt sinkas om, bland annat, fastighetens virde genom ned-

rivning av byggnader mirkligen férminskats 1 forhallande till dess upp-
skattade virde. Enligt Aférslaget har dels omtaxering av jordbruks-
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fastighet under lopande taxeringsperiod i fall av virdeokning icke med-
givits och dels av de virdeminskande forhillanden, som {ér niirvarande
fi foranleda jordbruksfastighets omtaxering under perioden, uteslutits
nedrivning av byggnader. T'ill vad silunda foreslagits, dirfér motivering
icke limnats, synas giltiga skiil icke foreligga. Byggnadsbestindet kan
namligen sirskilt for sma jordbruksfastigheter, som nirma sig grinsen
till annan fastighet, sisom s. k. egna hem, stérre sommarnsjen o. d.,
utgora den dominerande faktorn vid fastighetens viirdesittande. Bibe.
halles alltsi fordndring i byggnadsbestandet sisom anledning till héjande
eller minskande av jordbruksfastighets taxeringsvirde under taxerings-
perioden, bor dock sisom villkor fir omtaxering gilla den i forslaget
eljest upptagna minimigrinsen for virdeskning eller virdeminskning.

En sidan minimigrins for virdeokning eller viardeminskning, Vllken
maste befinnas overskrlden for att omta\erlncr under lépande taxerings-
period ma #ga rum, synes kammarritten vl ignad att undanréja den
osékerhet och o]amnhet vid sidana omtaxermoar, vartill de nuvarande
sviavande uttrycken 1 bev1lln1ngsfor01dn1ngens anvisningsbestimmelser
foranleda.

I fraga om hdjande av anman fastighets taxeringsvirde under
taxeringsperioden uppstilles emellertid enligt Aforslaget icke sasom vill-
kor, att egendomens virde skall hava ¢kats med visst minimibelopp,
utan blott att fastighetens virde i taxeringsavseende i betydligare mén
okats utover taxeringsvirdet. Det synes kammarritten som om jimvil
i forevarande avseende det eljest féreslagna mattet fér dndringen i
fastighetens virde lampligen bor gilla sisom férutsittning for omtaxering.

I motiveringen till 11 §, sid. 348, framhalles att, om under lopande
taxeringsperiod en taxeringsenhet uppdelas 1 tlera sadana en fullt SJAlV-
stindig taxering av varje genom uppdelningen bildad ta\erlncrsenhet ar
enligt forslacret avsedd att 4ga rum. Denna mening, som kammarritten
for sin del anser riktig, bor emellertld komma till uttryck i férfattningen,
helst den star i strid med nuvarande, av regeringsriitten antagna praxis,
enligt vilken de nya taxeringsvirdena ‘skola sammanlagt uppga 4l senaste
ta\erlncrsvarde 4 den ta\ermcrsenhet som undergétt uppdelning. Mot-
svarande foreskrift synes for ovrwt bora lamnas for det fall att flera
taxeringsenheter under taxerlncrsperloden sammanslas till en taxeringsenhet.

Likaledes tarvas foreskrift, hurnvida omtaxering av taxeringsenhet
far under taxeringsperiod iga rum, di taxerlncrsenheten utan att under-
ga uppdelning, forindrar beskattmncrsnatur under perloden Enligt kam-
marrittens mening boér omtaxering for sidant fall vara rnedoqven

Slutligen méa {ramhallas, att taxering av fastighet under ar, da
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allmédn fastighetstaxering icke dger rum, jimvil maste ifragakomma for
det fall, att fastighet, som enligt bestimmelserna 1 5 § av Aférslaget
vid den allmédnna fastighetstaxeringen icke asatts taxeringsvirde, seder-
mera under taxeringsperioden overgar till skattepliktig egendom eller
fastigheten eljest under perioden underkastas avgiftsskyldighet.

Sasom kammarritten ovan antytt synes omta\erlng, som under ar,
da allmén fastighetstaxering icke dger rum, sker pa grund av taxermgs-
enhets uppdelning 1 flera taxeringsenheter eller sammanslagning av
taxeringsenheter, icke bora inskrinkas till allenast en uppdelning eller
sammanslagning av forutvarande taxeringsvirden. Styckas en fastighet
1 flera lotter, kan varje lotts taxeringsvirde, om detsamma maste bestam-
mas till viss brakdel av stamfastighetens taxeringsvirde, bliva synnerligen
missvisande betraffande {astighetslottens verkliga vérde och detta till
men f{or bade fastighetslottens édgare och det allminna. Taxerings-
ménnen bora darfér enligt kammarrittens mening dga att vid sidan
omtaxering, utan hinder av foreghende taxeringsviirden, taga hinsyn
till alla omstidndigheter, som kunna tjédna till ledning fér utrénande av
de verkliga vardena, och i enlighet diarmed bestimma de nya taxerings-
virdena.

Samma fria prévningsritt synes bora tillkomma taxeringsménnen,
da det giller att under ar, da allmén fastighetstaxering icke skall verk-
stillas, omtaxera fastighet pd grund av intriaffad virdeférhojande eller
virdeféorminskande omstandighet. Eljest kunna fdven i sidana fall de
nya taxeringsvirdena giva mer eller mindre oriktiga uttryck for fastig-
heternas verkliga virden. Sdsom Landén 4 sid. 193 1 sitt betinkande
papekat, rader foér narvarande oklarhet om huruvida en under taxerings-
perioden foretagen ny taxering av en viss egendom skall bygga pa alla
de faktorer, som bestimma egendomens virde; och har Landén, som
ansett hinsyn vid omtaxeringen icke bora tagas till andra omstindig-
heter in dem, som f& giva anledning till omtaxering, i enlighet hirmed
avfattat stadgande i sitt forslags 27 §. 1 varje fall synes i forevarande
fraga, dari Eiserman och von Wolcker icke uttalat sig, nigon forfatt-
ningsbestimmelse erforderlig.

For ovrigt ldrer redan vid proévning av fragan, huruvida om-
taxering under perioden pa grund av vardeférhéjande eller virdefor-
minskande omstandighet far Zga rum, hinsyn bora tagas jamval till
andra omstandigheter, 4n den eller dem, som f6r omtaxeringen aberopas.
Om exempelvis eldsvida 4 en egendom i och for sig medfort virde-
minskning, tillrickligt stor for att kunna féranleda omtaxering, men for
att taga det av Landén a sid. 193 anforda exemplet upptickten av en
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viirdefull stenart 6kat cgendomens viirde med hogre belopp éan det, var-
till virdeminskuoingen uppgitt, synes omtaxering icke bora tillstidjas.
Jamvil hiirutinnan dro emellertid anvisningsbestiimmelser dnskviirda.

Det synes nippeligen kunna ifragasittas, att taxeringsnimnderna
ander de dir, di allmin fastighetstaxering icke dfiger rum, skola under-
soka varje 1 taxeringslingden upptagen fastighet for att fi utrént, om
dess viirde pa grand av nagon av de i forfattningen sirskilt angivna
omstiindigheterna si stigit eller sjunkit i viirde, att omtaxering skall
ske. Redan med taxeringsnimndernas nuvarande organisation torde de-
samma icke ingd 1 sidan undersékning. Och adn mindre kan forviintas,
att taxeringsnimnderna skola inlita sig déirpi, om taxeringsarbetet kom-
mer att, sisom ur vissa synpunkter kan vara onskvirt, mera centrali-
seras och taxeringsdistrikten silunda till sin utstrickning ckas men till
antalet minskas. Av sidan anledning vill kammarritten fororda, att
omtaxering av fastighet under taxeringsperiod pa grund av virdefor-
hojande eller virdeforminskande anledning géres beroende av anmiilan
hos vederbérande taxeringsmyndighet fran den skattskyldige eller kom-
munal myndighet.

I 27 § av Bférslaget lamnas foreskrift, att varje ar skall det for
aret gillande taxeringsvirde faststillas. Motsvarande foreskrift saknas
i Aforslaget. Sadan faststillelse av taxeringsvarde skulle emellertid de
ir, da allmiin fastighetstaxering icke dger rum, i regel bliva av allenast
formell art, eftersom andra viirden én de vid allmin fastighetstaxering
faststallda blott i undantagsfall kunna asittas fastigheterna. En dylik
formell faststillelse synes kammarritten knappast lamplig och i varje
fall icke av forhillandena pdkallad. Daremot skulle, enligt kammar-
rattens formenande, storre reda och klarhet vinnas, om i forfattningen
uttryckligen forklaras, att det vid allmén fastighetstaxering faststillda
taxeringsvirdet skall med vissa undantagsfall oférandrat gilla for sivil
det &r, varunder den allminna fastighetstaxeringen sker, som de fyra
dirpaféljande kalenderiren, och direfter fullstindigt angivas de fall, da
fastigchetstaxering under taxeringsperioden kan ifrigakomma. Audrad
avfattning av foreliggande 11 § 1 angivna syfte anser kammarritten
darfér onskvird. Dirjamte skulle i taxeringsforordningen meddelas erfor-
derliga foreskrifter om vem som dger pakalla omtaxering under taxerings-
perioden och den myndighet, hos vilken framstéllning ddrom skall goras.

Utl. éver 1917 drs kommunalskatteforslag. 6
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Fastighet, vars virde understiger 100 kronor.
12 8.

Enligt 2 § sista stycket av anvisningarna till gélllande bevillnings-
forordning skall fast egendoms virde, som icke uppgar till 100 kronor,
inféras endast 1 den {6r anteckningar avsedda kolumnen i taxerings-
lingden. D& nu motsvarande foreskrift icke upptagits 1 férslagen, har
kammarritten hiremot icke funnit anledning till annan erinran &n att,
om taxeringslingden, sisom Eiserman och von Wolcker tinkt sig, fort-
farande skall redovisa samtliga fastigheterna inom taxeringsdistriktet
och séledes dven fastighet, vars virde understiger 100 kronor, det synes
betriffande sidan fastighet boéra i anteckningskolumnen pa nagot sitt
angivas, att vederborande beskattningsnimnd férehaft uppskattning av
fastighetens virde, enir eljest tvekan kan uppstd, huruvida taxering av
fastigheten blivit av beskattningsndmnden férbisedd, nigot som, efter
vad erfarenheten givit vid handen, stundom intriffar.

Skattskyldighet for fast egendom.
14 §.

Vid frigan om ordnande av skattskyldigheten for fast egendom
moter fOrst sporsmilet, hurnvida skattskyldighet fér utarrenderad jord-
bruksfastighet bor dliggas arrendatorn eller dgaren, respektive den med
agare likstdllde innehavaren.

Enligt gillande kommunallagar skola de egentliga kommunalut-
skylderna erliggas av arrendatorn. Kommunalskattekommitténs majo-
ritet fOreslog pa vissa angivna skil, att skattskyldigheten fér fast egen-
dom skulle dligga dgaren utom i de fall att fastigheten dgdes av staten,
landsting, hdrad eller tingslag, kyrkor, akademier med flera samfund
och inrittningar, dé skattskyldigheten skulle vila & arrendatorn.

Bférslaget fritager nu arrendatorn i varje fall frin skattskyldighet
for den arrenderade fastigheten. Enligt 5 § 2 mom. i detta forslag
skall det namligen dligga &garen och den med Z#gare likstillde inne-
havaren av fast egendom att erligga egendomsskatt fér densamma.
Denna skattskyldighetens omliggning har i Landéns betinkande (sid.
191—192) motiverats ddrmed att densamma syntes sti i full Gverens-
stimmelse med den nya karaktir, egendomsskatten i jimforelse med
fastighetsbevillningen och dira grundade kommunala skatt erhallit.

Enligt Aférslaget bibehilles dter jordbruksarrendators skattskyldig-
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het utom betriffande skogsviirde samt tomt- eller industrivirde, for
vilka viirden skattskyldigheten skall dligga dgaren eller den med igare
likstillde innehavaren. -

Kammarritten ansluter sig for sin del till Bférslagets stindpunkt
1 foreliggande friga. l*astltrhotsskatte ar niuimligen en ren objektskatt
) fd.StlU‘heteIl och har intet att gora med, pi “Vad sitt eller av vem
fdstlcrhoten utnyttjas. Principiellt bor skatten dirfor betalas av dgaren,
1espekt1ve den med #dgare likstillde innehavaren. De nuvarande Lom-
munala utskylderna for jordbruksfastighet dro av anman art och kunna
nirmast karakteriseras sisom avkastningsskatt. For eventuell skatt i
jordbrukets avkastning skall arrendatorn crlvetV1s bliva betalningsskyldig
och hans skattskyldltrhet far harloonom sin naturliga grund och be-
gransning.

Det visar sig ock, att grundsatsen om arrendators skattskyldighet
for arrenderad ]ordbruksfflstlo"het icke kunnat 1 Aforslaget uppratthallas.
Forslaget gor arrendatorn skattskyldig allenast for S]alVd jordbruks-
Vardet men liter skatten for skogsvirdet samt tomt- eller industrivirdet
stanna 4 dgaren, endr dessa senare virden skola vara arrendatorn »full-
stindigt eller i huvudsak ovidkommande». Den sekundira ansvarighet
for skatten som ifrigasatts for att bereda kommunen sikerhet for den-
samma genom formansratt i sjilva fastigheten, visar ock hin pa en
prlnc1p1ell brist 1 forslaget. Till detta kommer att en motsatt princip
ansetts bora uppstalhs i fraiga om skattbkyldloheten for egendom av
annan fastighets natur, vilket ingalunda kan anses tilltalande. Slutligen
ma framhéllas, att frégan om den kommunala rostritten numera icke
dger samband med vem som géres skattskyldig for utarrenderad jord-
bruksfastwhet

Bestimmes skattskyldigheten for utarrenderad jordbruksfastighet i
enlighet med Bférslaget, torde bora tagas i 6vervigande, huru frigan
om skattskyldwhet for fastlcrhet som utarrenderats fore tiden for den
kommunala skattelagens 1krafttradande, bér ordnas. Men #ven med
skattskyldighetens bestimmande enligt Aforslaget ldra dylika bestim-
melser, savitt angar skogsvarde samt tomt eller 1ndustr1varde nappeligen
kunna undvaras. Det far namligen forutsittas, att vid arrendebeloppets
bestimmande hinsyn tagits till “det hogre taxeringsvirde och dérav be-
roende skatteborda, vartill beﬁnthcrheten av vixande skog samt egen-
domens anvandbarhet till tomter, vilka bada faktorer redan enligt tral-
lande lagstiftning béra vid fastlcrhetsta\ermtren verka 1 VardeforhOJande
riktning. givit anledmncr

(X =]
Skattskyldighet sisom #gare aligger for nirvarande, bland andra,
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innehavare av fastighet, som blivit pa viss tid eller livstid avsondrad.
Att pa  sitt Aiorslaaet mnnehaller hiarutinnan géra dndring, sivitt av-
sondrad _]ordblul\sfastwhet angar, synes kammarlatten icke vara av
forhallandena pakallat, helst avséndringsinstitutet, i vad det avser av-
sondring pa viss tid eller livstid, blivit, allenast med undantag for viss
publik egendom enligt kungérelsen den 27 juni 1896, genom nya arrende-
lagen upphavt Vad som genom forslaget asvftats ar att darigenom
innehavare av en pa viss tid eller pa livstid avséndrad Jordbruksfastlcrhet
skulle befrias fran skattskyldighet for skogsvirde samt tomt- eller industri-
virde. Kammarritten har redan ovan tramhalht att en overflyttning
av skattskyldigheten for dessa viirden knappast bor ifragakomma med
avseende a ildre upplatelser, och nigra nya avsondrmgal av berorda
slag. kunna, sasom namnt, icke 1 regel uppkomma. Kammarritten anser
dirfor, att sista punkten av 14 § 1 mom. bér utgi och ordet »annany
1 punkt f) av 14 § 2 mom. uteslutas.

For det fall att 4 jordbruksfastighet, som icke utarrenderats, finnes
mangardsbyggnad eller drxftsbyggnadel for jordbruket, vilka tillhora
annan an ]ordacraren eller sisom #gare skattskyldig innehavare, exempel-
vis foregaende arrendator, skul]e av huvudreaeln 1 14 § 1 Aférslaget
folja, att dgaven av byggnaderna vore skattskyldlcr for desamma Detta
torde emellertid knappast vara av {forslagsstillarne avsett, da enligt
Aforslaget omférmilda byggnader skola mbeO‘rlpas under fastlcrhetens
ta\ermasvalde utan att pi nagot sitt dirifran utsondras. Huru kammar-
ritten ansett fragan om dylika byggnaders taxering bora ordnas, fram-
gar av det foregéende.

I avseende a skattskyldighet for skatteplikt underkastade omraden,
som upplatits fran publikt jordbruksbostille, varmed likstilles pa lon
anslagen jord, eller frin annat publikt bostéille, hiller kammarriitten
fore, att, dérest upplatelsen skett av offentlig myndighet eller med dess
medgivande, skattskyldigheten bér dliggas omradets innehavare och att
1 annat fall skattskyldigheten for omradet bér vila a bostillshavaren.

Kammarkollegium har emellertid i sitt avgivna yttrande foreslagit,
att for all staten tillhorig fastighet av annan fastighets natur — séledes
aven for fastighet, som icke utgor bostille — ska]l dérest den upplatlts
av offentlig myndwhet till annan fo6r sadant dndamal att fastigheten ar
skattepliktig, skattskyldigheten &ligga innehavaren. Till en sadan ut-
strickning av skattskyldighetens overﬂyttning frin dgaren till innehavaren
stiller kammarritten sig tveksam med hénsyn ill de olikartade upp-
litelser, som kunna 1f'racrak0mma Aven om i en del fall innehavaren
lﬁmpligen skulle kunna :‘iléiggas skattskyldighet, mota dock i andra fall be-
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tinkligheter diiremot.  Det Lirer vil salunda icke kunna ilragasiittas att,
diirest en staten tillhorig husbygenad uthyres till bostider, de siirskilda
hyresgiisterna  skola upptagas sisomn skattskyldiga. Litt nirmare an-
givande av de fall, di innehavare av staten tillhorig annan fastighet
skulle i beskattningsavsecnde likstillas med dgare, bleve dirfor erforder-
ligt.  Och innan untredning hiirutinnan forehgger, synes kollegiets ifriaga-
arande forslag knappast kunna vinna beaktande.  For Gvrigt ma fram-
hillas, att det alltid star statsmyndigheten oppet att i upplatelseavtalet
triffa bestammelse om skattskyldighet.

Kammarkolleginm har vidare hemstallt, att till 14 § skulle fogas
en bestiimmelse av innehall att, direst ecklesiastik fastighet, vara nadiga
torordningen den 15 september 1911 dgde tillampning, icke kunnat ut-
arrenderas, skulle skattskyldigheten 1 avseende i densamma dligga det
pastorat, som pi grund av bestimmelserna i 19 § lagen om reglering
av priisterskapets avloning den 9 december 1910 kunde komma att
uppbira avkastning frin fastigheten. I vad kammarkollegium silunda
foreslagit anser kammarritten sig bora instimma.

I o6vrigt har kammarritten icke nagot i sak att erinra mot de i
14 § av Aforslaget upptagna bestimmelserna; och far kammarritten
siledes fororda desamma framfér motsvarande bestimmelser 1 Bforslaget,
1 den man bestimmelserna avvika frin varandra.

Den mest praktiska losningen av fragan om skattskyldighet for
bostillsskogar, som icke std under skogsstatens omedelbara vard och
forvaltning och av vilkas avkastning bostillshavaren dger uppbira alle-
nast en del, anser kammarritten silunda vara att, i enlighet med Afor-
slaget, skattskyldigheten for skogsviirdet 1 dess helhet ligges & kyrko-
fonden eller annan fond eller inrittning, som har att uppbira den del
av avkastningen, vilken icke tillkommer bostillshavaren, och att skatt-
skyldigheten fér skogsmarken fortfarande far vila 4 den senare.

2 mom. av 14 § bér kunna vinna en forenklad avfattning, om
punkterna a), d) och e) sammanféras till en punkt. Ingressen till detta
moment synes lampligen béra lyda: »1 beskattningsavseende likstilld
med &dgare 4r:y.

I redaktionellt avseende kan vidare mot 14 § anmirkas, dels att
betriaffande utarrenderad jordbruksfastighet det icke uttryckligen siges,
vem skattskyldighet for skogsvarde samt tomt- eller industrivirde aligger,
och dels att, pa siitt jimvil kammarkollegium erinrat, det icke, sizom
i sista stycket av paragrafen angives, av bestimmelsen i nistféregiende
stycke foljer, att skogsforsiljningsmedel skola helt eller delvis ingéd till
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allmédn fond eller inréttning. Sista stycket torde lampligen kunna in-
ledas sdlunda: »Skola i andra fall 4n som avses i nistféregiende styckey.

I den speciella motiveringen till Aforslaget (sid. 350) yttras, att
abo 4 under bruk skattekopt hemman synes i skattskyldighetshinseende
bora likstillas med arrendator. Nigra skil, varfor sidan abo skulle i
avseende a skattskyldighet intaga annan stallning &n innehavare av jord
med stadgad aboritt, hava dock icke anforts. Kammarritten vill emeller-
tid icke nu goéra nagot uttalande i denna fraga, helst forstndmnda aboars
besittningsforhallanden dnnu icke blivit slutgiltigt ordnade.

Slutlicen ma med nigra ord berdras ett av Landén framstillt for-
slag att 1 vissa fall gora innehavare av avverkningsritt till skog skatt-
skyldig for skogen. 1 12 § tredje stycket av Bférslaget foreskrives
salunda, att om 1 taxeringsvirdet a jordbruksfastighet ingdr virdet av
skog, vartill avverkningsritten genom sirskild avhandling blivit till
annan upplaten for en tid av minst fem al, skall, dar sadant av jord-
dgaren payrkas, taxeringsvirdet uppdelas a sadan skog och a fastig-
heten i ovrigt. Med detta stadgande avses —— ehuru skattskyldighets-
bestammelserna sidana dessa blivit avfattade 1 forslagets 16 och 17 §,
dartill knappast foranleda — att skattskyldigheten for skog, som upp-
latits med minst fem ars avverkningsritt, skall kunna aliggas inne-
havaren av avverkningsratten.

Da emellertid, enligt 1 kap. 7 § 1 lagen den 14 juni 1907 om
nyttjanderitt till fast egendom, langsta tid fér upplatelse av avverk-
ningsritt till skog, dar upplatelsen avser allenast eller huvudsakligen
att annorledes &n till husbehov avverka skogen, 4r bestimd till fem ar,
samt innehavare av aldre avverkningsritt, dirid nyssnamnda iag icke
dger tillampning, icke ldrer kunna aldiggas den ifrigasatta skattskyldig-
heten, utan for dem Overgingsbestimmelser maste stipuleras, synes
Landéns nu berorda forslag knappast hava praktisk betydelse.

15 §.

I fraiga om wilken agare, innehavare eller arrendator av fast egen-
dom skall vara kommunalt skattskyldig for egendomen — varom for nér-
varande uttryckliga lagbestimmelser saknas — ansluter sig Aférslaget
till gallande praxis, enligt vilken den &r skattskyldig, som é&r dgare,
innehavare eller arrendator av fastighet a4 landet, da debiterings- och
uppboérdslangden faststilles, och 1 stad vid taxeringsarets utging, var-
emot enligt Bforslaget skattskyldigheten skall aligga den, som var
egendomens #gare eller med édgare likstdlld innehavare vid utgdngen
av dret nidrmast fore taxeringsiret. Kammarritten anser Kiserman och
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von Wolcker hava for sin mening i foreliggande (riga anfort giltiga
skiil och far dirfor i sak tillstyrka deras forslag hiirutinnan.

I detta sammanhang ma nimnas, att det av sirskilda kommitterade
den 12 december 1917 avgivna betinkande med forslag till lagstiftning
angiende kommunala nybildningar vilar 4 bland annat den forutsiitt-
ningen, att praxis i foreliggande friga kommer att for framtiden besti
(se sid. 187 o. f. i betiankandet).

Uppenbart bor i fraga om skattskyldigheten hiinsyn icke tagas till
forindring 1 dgande- eller besittningsriittsforhillanden, som intriiffat efter
utgdngen av taxeringsiret, d. v. s. det ar under vilket taxeringen sker,
eller efter det debiterings- och uppbordslingden 4 landet foretagits till
allmén och slutlig granskning eller i stad tagit at sig laga kraft. Sadan
granskning skall 4 landet ovillkorligen dga rum fore taxeringsirets ut-
ging; och synes Aférslaget utgd ifran att i stad debiterings- och upp-
bordslingden icke férr an efter taxeringsarets utging vinner laga kraft.
Da det emellertid icke far anses alldeles uteslutet, att i stad lingden
hinner uppriittas och den tid av 14 dagar, varunder lingden skall finnas
for granskning tillgéinglig, jamval hinner forflyta fore det taxerings-
aret tillindagdr, kan ifragasittas, huruvida icke en omredigering av 15 §
mé anses pikallad till forebyggande dirav att jimvil i nu angivna
fall skattskyldigheten bestimmes efter forhillandena vid taxeringsarets
utgang.

Om saledes enligt Aforslaget frigan, vilken #gare, innehavare
eller arrendator skall utgéra skatt for viss fastighet, kan bliva beroende
av forhallanden, som intridda efter taxeringsférrittningarna, och siledes
undandragas taxeringsminnens prévning, maste dock fasthallas, att 6vriga
fragor i avseende a fastighetsbeskattningen, sisom om den objektiva
skatteplikten, taxeringsenheter och taxeringsvirden skola behandlas ute-
slutande sisom taxeringsirenden. Taxeringsminnen hava att, sisom
forut framhallits, bedoma dessa frigor efter forhillandena vid nistfore-
giende drs utging. Vid uppgérande av den kommunala debiterings-
och uppboérdslingden far siledes hinsyn icke tagas till sidana under
taxeringsiret intriffade forhallanden, som forst vid nistfoljande ars
taxering bora foranleda forindring 1 avseende & taxeringsenhet eller
skatteplikt for fast egendom. Om exempelvis staten under taxerings-
aret inkoper och till ambetsverk anviinder en férut enskild person till-
horig fastighet, blir staten for detta ar skattskyldig for fastigheten,
oberoende dirav att statens till dmbetsverk anviinda fastigheter icke
skola vara underkastade skatteplikt. Det synes kammarritten hava varit
onskvirt, om i anvisningarna viigledande bestimmelser harutinnan influtit.
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I andra fall synas kompletterande bestimmelser icke Aumna und-
varas. Sa dr forhallandet, di under taxeringsaret intriffat sadana for-
andringar i dgande- eller nyttjanderitt till fast egendom, som under
nastfoljande ar bora foranleda uppdelning av taxeringsenheten. En
fastighet kan silunda hava under taxeringsaret uppdelats, si att vid den
tid, som dr avgorande for skattskyldigheten, finnas flera dgare, en var
till viss del av fastigheten. Att i debiterings- och uppbordslingden
mellan de sirskilda dgarne fordela den fastighetsskatt, som beléper 4
den odelade fastigheten, liter sig icke gora, eftersom de nya fastighets-
lotterna annu icke fatt sig sirskilda taxeringsvarden asatta. Och att
aligga samtliga Hgarne gemensam ansvarighet for fastighetsskatten
skulle kunna leda till orimliga resultat. Under forutsittning att arren-
dator blir skattskyldig for av honom arrenderad jordbruksfastighet, uppsta
motsvarande férhillanden, nir en arrendegird under taxeringsaret upp-
delats i flera arrendelotter eller nir en jordbruksfastighet, som vid ut-
gangen av nistféregidende ar var i sin helhet under agarens eget bruk,
blivit under taxeringséret till ndgon del utarrenderad. For sin del hiller
kammarritten fore, att 1 de nu exemplifierade och darmed likartade
fall skattskyldigheten limpligen boér pavila den, som var dgare, respektive
innehavare eller arrendator av egendomen vid tiden fér dess uppdelning.
Aven om foreliggande friga icke har stérre praktisk betydelse, da 1 regel
skattskyldigheten bestimmes avtalsmissigt kontrahenterna emellan, synas
dock forfattningsbestimmelser 1 dmnet erforderliga.

Slutligen ma anmirkas, att Aforslaget, som redan i 15 § begagnar
sig av termen »taxeringsdry, forst i en senare paragraf limnar besked
om vad som dirmed skall forstds. Det synes dock riktigare, att definition
4 de termer, som 1 forslaget anvindas, lamnas antingen forsta gangen
termen moter i forslaget eller dn hellre bland inledningsbestimmelserna
eller allminna bestimmelser. Forslaget giver salunda 1 20 § upplysning
om innebérden av orden »taxeringsar» och »beskattningsir». Att sir-
skilda beniamningar givas at det ar, varunder taxering sker, och det ar,
vars avkastning eller inkomst skall undergé taxering, har medfort lattnad
vid forslagets avfattande och torde jamvil vid dess tillimpning kunna
leda till gagn. Mot uttrycket »taxeringsir» i betydelse av det &r, var-
nnder taxering sker, har kammarritten ej heller nigot att invinda.
Diremot synes, pa sitt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gote-
borgs och Bohus lin jimvil framhallit, ordet »beskattningsér» knappast
utgéra limplig beteckning av- det &r, vars avkastning eller inkomst
skall taxeras, utan snarare i den allminna uppfattningen framstd sisom
det ar, da taxeringen #ger rum, eller sisom det ar, varunder skatten
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erligges.  Ordet »beskattningsiry torde diirfor Limpligen bora utbytas
mot nagot annat, som bittre uttrycker vad som enligt forslaget ddrmed
avses, exempelvis »inkomstir.

linligt 5 § sista stycket i gillande hevillningsférordning, JAmfort
med 3 § samma forordning, kan taxeringsmyndighet 1 visst fall medgiva
befrielse for stirbhus frin att erligga bevillning for fastighet; och vinnes
hirigenom jimvil befrielse {rin kommunalutskylder for fastigheten.
Sadan befrielse frin fastighetsbevillning figer taxeringsmyndighet med-
giva, da dgaren eller innehavaren av fastighet, for sa vitt han varit
svensk medborgare och hiir i riket mantalsskriven, avlidit under taxe-
ringsiret och behillningen i boet ej éverstiger 10,000 kronor samt han
efterlimuat #nka, oférsérjda barn eller andra starbhusdeligare, som varit
beroende av honom fér sin forsérjning.

Bforslaget ansluter sig i 28 § till nyssnimnda bestimmelser 1
bevillningsforordningen, varemot nagot motsvarande stadgande icke
aterfinnes 1 Aforslaget.

D4 med objektbeskattning 4 fast egendom fir anses 6verensstimma,
att hinsyn icke tages till betalningstérmigan hos den, som har att
erligga fastighetsskatten, eller eljest till dmmande omstindigheter, vill
kammarritten for sin del icke payrka, att den ifrigavarande utvigen
att eftergiva skatt for fast egendom limnas Sppen.

Fastighetsbevillning och déra grundade kommunalutskylder skola
for narvarande, pa sitt i 5 § d) bevillningsférordningen sigs, 1 vissa
fall icke erliggas av idgare eller innehavare av ligenhet med tilthérande
abyggnad, da ligenhetens huvudsakliga virde utgores av abyggnaden
och ej 6verstiger 500 kronor, vilket jimvil giller 1 det fall, att nagon
iger byggnad & mark, som av annan #ges eller innehaves. Hirmed 1
huvudsak Jikartade bestimmelser upptagas under 20 § i DBférslaget,
varemot i Aforslaget motsvarande bestimmelser saknas.

Jamvil i avseende 4 nu ifrigavarande undantag frin fastighets-
beskattning giller att detsamma, sasom grundat & &garens eller 1nne-
havarens svagare skatteforméaga, teoretiskt sett icke ldter forlika sig
med grunderna for objektbeskattning & fast egendom. Mot de av
Landén foreslagna bestimmelserna liksom mot de nu géllande kan for

Utl. Gver 1917 drs kommunalskatteforslag. 7
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ovrigt framstéillas den anmirkningen, att desamma stilla alltfor stora
krav 4 taxeringsmyndigheterna, i det att dessa for en riktig tilllamp-
ning av lagbuden miste férskaffa sig kéinnedom, huruvida égaren eller
innehavaren eljest &r skattskyldig i samma eller annan kommun samt,
direst han ar gift, jimval i friga om hustruns skattskyldighet.

Emellertid synas ur annan synpunkt vissa fastigheter, dirfor fastig-
hetsskatten icke skulle uppgé till nimnvirt belopp, bora kunna uteslutas
vid fastighetsbeskattningen. Kammarritten syftar hirvid 4 mindre virde-
fulla byggnader, uppférda 4 annans mark, exempelvis lusthus, lekstugor
och byggnader i kolonitridgardar. Ett rent praktiskt intresse torde
bjuda, att anteckningar om dylika byggnader och deras virden icke
belasta taxeringslingderna.

Kammarratten vill dérfér sisom tilligg till Aforslaget hemstilla,
att fastighetsskatt forklaras icke skola erlaggas for byggnad tillhérig
annan dn #dgaren eller med agare likstilld innehavare av marken, da
virdet av byggnaden eller, dir flera byggnader tillhra samma komplex,
virdet av byggnaderna understiger 500 kronor.

3 kap.
Avkastningsskatt.

Allmanna bestammelser.
16 §.

L Aférslagets motivering (sid. 355—374) limnas utforlig redogs-
relse for avkastnings- och inkomstbegreppens innebérd. Sisom férut-
sittning for att avkastning, respektive inkomst skall foreligga, erfordras
— heter det — att en forviirvskilla ar for handen; och redogores
vidare fér betingelserna for tillvaron av en forvirvskilla.

Med den silunda limnade utredningen, emot vilken nigon principiell
anmirkning icke lirer kunna géras, samt genom upptagande i foérfatt-
ningsforslaget och dess anvisningar av de sirskilda slag av forvirvs-
killor, som kunna forefinnas, jimte deras nirmare innebord, anse for-
slagsstiillarne tillrickligt sorjt for att begreppen avkastning och inkomst
skola vara klargjorda. De nuvarande skatteforfattningarna hava emel-
tid f6r inkomstbegreppets faststillande upptagit bestimmelser icke allenast
om vad som skall taxeras sisom inkomst utan jimvil — och hérd ligger
huvudvikten — om vad som icke skall sisom inkomst taxeras. Det
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ma dga sin riktighet, att forenimnda utredning dir édgnad att klargora
begreppen avkastning och inkomst. Men utrodmngen foreligger blott i
motiveringen, och di pi en skattelag bora stillas storsta anspra]\ pit
tydlighet, synes ett uteslutande av “de muvarande lagbestimmelser,
som dasyfta att bestimma inkomstbegreppets omfattning, knappast vara
tillridligt.

I 16 § av Aforslaget uppriknas de grupper av forvirvskallor,
vilkas avkastning skall taxeras till avkastningsskatt. Hirjimte synes
medelst h,mv1sn1ng till 43 § bora angivas, att “atom dessa forvirvskallor
forefinnas atskillica andra forvirvskallor, vilkas avkastning dock icke
kommer 1 betraktande vid taxering till avkastningsskatt.

Da avkastningsskatten skall vara en ren objektskatt lirer det ligga
1 sakens natur, att dylik skatt ej kan liggas 4 andra skatteobjekt &n
siadana, som finnas har i riket.

Forslaget har 1 17 § givit uttryck at denna principiellt riktiga
bestamning for forvirvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet samt
rorelse eller yrke, da dar stadgas att fastigheten skall vara belagen i
riket och att rorelse eller yrke skall bedrivas inom riket. Betriffande
ovriga forvirvskillor saknas motsvarande bestimning, varemot i 18 §
foreskrives, att avkastningsskatt tor dem skall utgéras av hir 1 riket
bosatt svensk eller utlindsk medborgare samt inlindsk juridisk person.
Skattesubjektet skall alltsa enligt forslaget foranleda, att forvirvskallan
anses vara sa att sidga lokaliserad till riket, &ven om den i verkligheten
finnes i annat land.

Den intikt, som hir i riket bosatt person kan atnjuta fran utlan-
det, varder saledes 1 vissa fall underkastad avkastningsskatt, i andra
icke. Hirflyter intdkten frin fastighet eller fran rorelse eller yrke, ar
den fri frin nimnda skatt; harflyter den av annan férvirvskilla, sisom
tjinst, pension o. s. v., ir den skattepliktig. Giltigt skél till denna at-
skillnad synes kammarritten knappast forefinnas. Foér den kommun, som
dger beskatta intikten, dr det utan betydelse, huruvida den harleder sig
frin den ena eller andra forvédrvskillan 1 utlandet; for inkomsttagaren
ar forhallandet detsamma, enér intdkten 1 regel torde vara eller &tmin-
stone kan bliva beskattad i utlandet 1 det ena fallet lika val som 1 det
andra; den reala killa, som limnar avkastningen, dr under alla forhal-
landen utom rickhall for svensk lagstiftning. Om, sdsom kammarritten
1 annat sammanhang gjort gillande, den personliga arbetskraften icke
bor anses sisom realt beskattningsobjekt, framstar oriktigheten av sddan
beskattning 4 forvarvskalla utom riket 1 &n skarpare belysning.

Kammarrdtten haller alltsi fore, att en forutsittning for avkast-
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ningsbeskattning bér vara, att forvirvskillan skall finnas inom riket, och
att denna forutsittning bor komma till uttryck redan i 16 §.

Understundom kan tvekan uppkomma, huruvida en forvirvskilla
finnes inom riket eller icke. Sirskilt giller detta betriffande kapital
med dess internationella karaktir. Nédgon gang torde osikerhet aven
kunna rada betriffande avkomstgivande rittighet eller dylik férman
dvensom under G) upptagen annan forviarvsverksamhet. For sidana
fall krivas naturligtvis sirskilda stadganden. Vad angér kapital synes
dirvid sdsom en ratt s antaglic regel kunna uppstillas, att denna
forviarvskilla anses finnas inom det land, dar den, hvilken disponerar
kapitalet, &r bosatt. Om alltsd en hiir i riket bosatt person ager &t-
njuta avkastning av utomlands férvaltat kapital, 6ver hvilket han e
dger forfoga, sa ar forvirvskillan utom riket. Ar han ater fgare till
utomlands placerade medel, ver vilka han dger har forfoga, sb ir for-
virvskiillan att anse sisom befintlig inom riket. Antagligen kan i andra
tvivelaktiga fall spérsmalet bedomas efter liknande grund.

Om sasom generell forutsittning for avkastningsbeskattning an-
gives, att forvirvskillan skall finnas inom riket, varder den oegentlig-
het i fraiga om utlannings skattskyldighet till avkastningsskatt, respek-
tive kommunal inkomst- och formogenhetsskatt, som kammarratten vill
i annat sammanhang anmiirka, utan vidare undanréjd.

) 17 §.

Dia det giller att bestimma omfattningen av forvirvskillan jord-
bruksfastighet moter fragan, pd hvad sitt beskattningen av skogsbruks
avkastning ldmpligast bor anordnas.

Enligt Afcrslaget #dr virkesavkastning, som ej anvindes for hus-
behovet — virke till husbehov hir dock taget i annan betydelse én 1
8 §, dir den hiivdvunna innebérden av nimnda uttryck bibehallits —
avsedd att beskattas medelst skogsaccis. Denna accis skall nimligen
trida i stillet for avkastningsskatt betriffande nyssnimnda avkastning,
pad samma ging accisen skall, pa sitt forut anmérkts, kompensera den
lindrigare bidragsskyldighet, som fastighets skogsvirde i forhallande till
taxeringsviirdet 1 6vrigt skall vara underkastat.

Landén har daremot i sitt kommunala beskattningssystem icke
bibehallit skogsaccisen. Enligt Bforslaget utgéres namligen kommunal
inkomstskatt for all inkomst efter enahaunda repartition, likasom egen-
domsskatt triffar det vixande skogskapitalet lika hart som fastighetens
viarde i ovrigt. I detta beskattningssystem lirer for &vrigt, sisom
Landén ock sjilv papekat, skogsaccisbeskattning icke heller kunna in-
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rymmas.  Det bleve niimligen  en alltfor irrationell anordning att lita
skogsbrukets avkastning trilfas av objcktbeskattning, vid vilken hinsyn
icke kan tagas till skuldrintor, men lata annan avkastning av fast egen-
dom beskattas allenast i inkomstskattens form och saledes efter avdrag
for skuldrintor.

Sasom skiil for skogsaccisens bibehillande har i motiveringen till
Aforslaget (sid. 429) huvudsakligen anfirts, att skogsavkastning, utom
vad angir det drliga husbehovet for fastigheter med skogstillgang, alle-
nast i undantagsfall kan beriknas sisom en regelmiissigt aterkommande
irsavkastning och dérfor icke limpar sig, att sisom annan avkastning
av niring medtagas vid den medeltalsberikning, som enligt forslaget ir
avsedd att tillimpas vid taxering till avkastningsskatt. Om cmellertid
medeltalsberikning, som kammarritten for sin del avstyrker, icke kom-
mer till stand, forfaller viil det silunda anférda skilet for skogsavkast-
nings beskattning medelst skogsaccis. Men i varje fall ar dock skogs-
avkastnings i allminhet viixlande omfattning dgnad att stérande inverka
pa beskattningens jimnhet, direst denna avkastning skulle lika med
annan avkastning deltaga i den allminna skatterepartitionen.

Da kammarritten nu uttalar sig till férman fér att i ett blivande
kommunalt beskattningssystem utrymme limnas for accisbeskattning av
skogsavkastning, ir det huvudsakliga skilet hérfor den till synes vik-
tiga angeligenheten att i stoérsta méjliga man forligga beskattningen
av skog och dess avkastning till-tiden for skogens avverkning. Det
ligger enligt kammarriittens mening synnerlig vikt uppa, att beskattnin-
gen av det vixande skogskapitalet gores sa lindrig som férhallandena
kunna medgiva, pa det att icke en for hard beskattning av skogen skall
i sin min verka hidmmande for rationell skogsvird. Om siledes, pa
sitt Aforslaget forutsitter, skogsvirdet limpligen bor i jimforelse med
taxeringsvirdet i Gvrigt lindrigare beskattas, bor & andra sidan kompen-
sation hirfér vinnas genom att lata avkastningen av skogen undergi
hirdare beskattning &n annan avkastning av fast egendom. For en be-
skattning av sistnamnda art, avsedd att pd en ging triffa avkastningen
och skogsvirdet, i vad detsamma blivit genom fastighetsbeskattning
ligre beskattat #n annat taxeringsvirde, synes accisbeskattningen er-
bjuda den lampligaste beskattningstormen. Skogsaccisbeskattningen
har visserligen i avbidan pia kommunalskattefrigans slutgiltiga 16sning
forlinats allenast provisorisk karaktir. Men vid skogsaccisens tillkomst
forutsattes dock, att denna skattetyp borde utan storre dndringar kunna
inpassas 1 det beskattningssystem, som slutligen komme att antagas. |
varje fall lirer anledning att inhibera skogsaccisbeskattning icke vara



54

att himta av det sitt, varpa detta beskattningsinstitut hittills fungerat.
For 6vrigt md erinras, att skogsaccisens borttagande icke skulle med-
fora lattnad 1 deklarationsforfarande och taxering, di, sisom #ven Lan-
dén framhallit, det deklarationsférfarande och den taxering, som ligga
till grund for skogsaccisen, maste for skogsvardsavgifterna alltjamt
bibehallas.

Aven frin skogsvidrdsminnens sida har kraftigt payrkats skogs-
accisbeskattningens fortfarande tillimpning i ett reviderat kommunalt
skattesystem, och tilliter kammarritten sig hiirvid hianvisa till saval
dominstyrelsens som Sveriges skogsigareforbunds underdaniga yttranden
1 anledning av de remitterade férslagen.

Savil doménstyrelsen som skogsigareférbundet har emellertid velat
giva skogsaccisen an stérre betydelse én densamma enligt Aférslaget
erhallit, i det att accisen skulle ersitta icke blott avkastningsskatt for
skogsavkastningen utan tillika hela fastighetsskatten for det viixande
skogskapitalet; och skulle siledes allenast skogsmarken draga fastig-
hetsskatt. Pa grund av den ojimnhet, varmed skogsaccisen inflyter,
kan emellertid befaras, att en dylik anordning skulle under vissa ar
medféra ett oskiligt overviltande av den kommunala skattebérdan pa
ovriga beskattningsféremal. Sarskilt fér mindre s. k. skogskommuner
skulle siikerligen avsevirda svarigheter uppsti. Skogsigarefésrbundet
har till forebyggande av siadana oligenheter foreslagit, férutom fonde-
ring av accismedlen, sammanslagning av primirkommuner till storre
skogsbeskattningsdistrikt, inom vilka skogsaccisen borde kunna inflyta
med stérre jamnhet &dn inom var kommun fér sig. Aven om detta
uppslag kan vara fortjant av viss uppmérksamhet, méta dock for dess
genomfoérande alltfor stora svarigheter for att kammarritten skulle i
frigans nuvarande lige vaga fororda detsamma. Hir m4a blott fram-
hillas, att med en anordning av ifrigavarande slag knappast kan und-
vikas, att den debiteringsprocent, efter vilken skogsaccisen skall utga,
gores lika for samtliga kommunerna inom distriktet, oberoende dirav
huruvida den ena kommunen har behov av stoérre eller mindre utdebi-
tering 4n den andra.

Sisom ovan ar niamnt avses i Aforslaget att frén accisbeskattning
undantaga virkesavkastning, som anvindes till husbehovet, i det att
sidan avkastning skulle beskattas medelst avkastningsskatt. Forslaget
hinfor sig hiarvid emellertid icke till det hivdvunna husbehovsbegreppet,
som innefattar — forutom behovet av vedbrand samt stingsel- och
slojdvirke — jamval behovet av allt byggnadsvirke 4 den egendom,
dérifran virket tages, utan undantager hirifran det byggnadsvirke, som
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anviindes for ny- eller ombyggnad av egendomens ibyggnader.  Allenast,
det byggnadsvirke, som anviindes till abyggnadernas underhill, skall
nimligen enligt 17 § inga i forvirvskiillan jordbruksfastighet. lnligt
motiveringen (sid. 432—434) bor den virkesfingst i en egendom, som
tages till bruk for ny- eller ombyggnader, icke underkastas avkast-
ningsbeskattning, enédr dylik virkesfingst icke framtrider sisom en
egendomens avkastning; och skulle en sidan beskattning framsti sisom
obillig och knappast tillriickligt motiverad av den i beskattningshiinse-
ende medgivna avdragsritten for byggnaders virdeminskning. Diremot
ir enligt forslaget byggnadsvirke till ny- eller ombyggnader avsett att,
i olikhet mot vad foér nirvarande ar forhallandet, bliva underkastat
accisbeskattning, vilken beskattningsform skulle for ifragavarande virke
vara limpligare redan av det skiil, att avverkningar till ny- eller om-
byggnader icke iro regelmiissigt dterkommande och kunna stiga till
virdebelopp, som icke sti i god Overensstimmelse med egendomens
normala avkastningsférmiga.

Det enligt 8 § vid uppskattning till skogsvirde bibehillna vanliga
begreppet av skog till husbehov skall alltsi, di friga blir om avkast-
ningsbeskattningen, klyvas sonder i tva delar, av vilka den ena gores
till foremal for avkastningsskatt och den andra for skogsaccis.

Fér kammarritten synes det uppenbart, att all virkesfangst 4 en
egendom utgor verklig avkastning av densamma, oberoende av det
dndamal, vartill virket anviindes. Med denna uppfattning skulle dock
lata sig forenas, att virke till ny- eller ombyggnader beskattades medelst
accis och icke genom avkastningsskatt. Sasom den ene sakkunnig-
ledamoten, von Wolcker, vilken i foreliggande fraga avgivit sérskilt
yttrande (sid. 619—620), framhallit, kan emellertid accisbeskattning,
avsedd att ersiitta icke blott avkastningsskatt utan jimvéil vad som
brister 1 full fastighetsskatt for skogsvirde, icke i forevarande fall for-
svaras,” eftersom virke, som gir till ny- eller ombyggnader, icke inbe-
gripes 1 det skogskapital, som skogsvirdet skulle omfatta, och folj-
aktligen fir anses hava drabbats av full fastighetsskatt. Ifragavarande
virkesavkastning bleve siledes genom belidggning med skogsaccis hirdare
beskattad dn annan skogsavkastning. - For jordigare, som under néigot
ar med virke frin sin egendom verkstéller ny- eller ombyggnad, kan
vil avkastningen, om dari inrdknas virkets virde, det aret stiga till
belopp utéver det normala, men ett dylikt forhallande kan svirligen
antagas foér kommunen medféra nagon avsevird rubbning av den
jamnhet, varmed avkastningsskatten bor inflyta. Dirjimte méste sisom
oligenhet i en beskattningslag riknas, att det hivdvunna husbehovs-
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begreppet, som bibehilles i friga om taxeringen till skogsviirde, sonder-
styckas, da friga varder om taxering till avkastningsskatt. Enligt
kammarrittens mening bor saledes virke till ny- eller ombybgnader i
den egendom, darlfran virket tages, underkastas avkastningsskatt och
icke skogsaccis.

Med avseende & det forhallande, att en jordbruksfastighets vérde
1 regel icke okas med hela viirdet av det virke, som anviindes till ny-
eller ombyggnad av egendomens abyggnader, har von Wolcker 1 sitt
sirskilda yttrande ifragasatt, att en viss kvotdel av virkets virde, exempel-
vis en fjirdedel, skulle undantagas fran beskattningen, vilket borde
kompletteras diarmed att jordagare, som byggde nytt eller ombyggde
med kipt virke, finge sisom omkostnad avdraga en motswarande del
av sitt utlaigg for virkesanskaﬁ'ningen. Berikningen av det véardebelopp,
4 vilket avdrag for byggnaders virdeminskning skall 4ga rum, bleve
emellertid genom en dyhk anordning synnerligen férsvarad, och med
hénsyn jdmvél till de konsekvenser 1 ovrigt, som anordmnoen skulle
medfora — ity att avdrag vil borde ifragakomma betriffande alla sadana
materialier och inventarier, vilka icke med hela sitt saluvirde okade
koparens virdetillgangar — kan kammarritten icke bitrida det salunda
framstillda forslaget.

Enligt 17 § skall forvérvskallan jordbruksfastighet avse bland
annat skogsbruk, si vitt ddrigenom tillgodogiras andra skogsprodukter
dan virke eller tillgodoses behovet av vedbrand samt stingsel-, sl6jd-
och underhéllsvirke icke blott 4 den jordbruksfastighet varifran virket
tagits, utan jaimval — tilligges det — 4 annan jordbruksfastighet, som
tillhér eller arrenderas av agaren till den forstndmnda fastigheten och
tillika #ir beligen inom samma kommun som denna.

Ifrﬁgavarande tillaggsbestimmelse, som 1 och f{or sig forsvarar
uppfattningen av vad som skall falla under forvirvskillans omrade,
synes ej heller vara principiellt riktig. Under avkastningsbeskattning
bér namligen, vad virkesavkastning betrdffar, komma allenast virke,
som icke inbegripes under skogsyirdet och som saledes fatt sig full
fastighetsskatt asatt. Men skogsviardet omfattar allt virke, som icke
avses for husbehovet & den egendom, didrd skogen finnes. Anvindes
alltsi virkesskorden & en egendom till annan egendoms husbehov, fordrar
konsekvensen, att detsamma beligges med den hardare beskattning,
som accisen dr avsedd att utgora. Berdrda tilliggsbestimmelse bor
siledes enligt kammarrittens mening utga.

Med uttrvcken »jordbruksfastighet, varifran virket tagits» och
vannan jordbruksfastighet» torde avses taxeringsenheter av jordbruks-
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fastighets natur. Ordet »jordbruksfastighet» kan dock foranleda vill-
radighet och bor i varje fall, dérest taxeringsenheterna komma att,
sasom kammarritten forordat, fortfarande huvudsakligen folja den kame-
rala indelningen, utbytas mot annat uttryck, exempelvis »sisom jord-
bruksfastighet taxerad egendom». Det omrade, frin vilket virket skall
vara avverkat och dira virket skall komma till anvindning for att
virkesavkastningen skall falla under forvirvskillan jordbrukstastighet,
bor niimligen utgoras av den eller de fastigheter eller fastighetsdelar,
vid vilkas taxering gemensam husbehovsskog beriknats foreligga. Att
omridet han ligga inom tva eller flera kommuner édr hirvid utan be-
tydelse.

Slutligen fir kammarritten papeka, att om fastighet, beldgen inom
omrade, dir tomtindelning enligt 1 kap. lagen om fastighetsbildning 1
stad giller, kommer att, sisom kammarritten ansett onskviirt, taxeras
sisom annan fastighet jimvil for det fall, att jordbruk déri bedrives,
sidant jordbruk dock synes bora hinforas till samma forvirvskilla som
annat jordbruk.

Denna erinran giller ock vid bestimmandet av forvirvskallan

»annan fastighets» omfattning.

Betriiffande avkomstgivande rdttigheter upptagas desamma under
tvi punkter, av vilka den férsta sasom sadana rittigcheter angiver med
patronatsriitt forenad rittighet att uppbira tionde eller ersittning darfor
samt frilserinteritt. Anledningen att avkomstgivande rittigheter si-
lunda uppdelas 1 tvinne grupper éar att soka diri att olika regler i
avseende 4 beskattningsorten skola gilla for vardera gruppen, 1 det att
avkastningen av de till forsta gruppen hérande rittigheterna givetvis
bor taxeras i den kommun, dir den fastighet &r belagen, av vilken
tionden eller frilserintan utgir, medan avkastningen av de ovriga
avkomstgivande rittigheterna ir avsedd att taxeras 1 den skattskyldiges
bostadskommun.

Om péd sitt kammarritten under 3 § hemstillt fralserdnteritt
fortfarande kommer att taxeras sisom fast egendom, blir frilserdntan
sjilvfallet att anse sisom avkastning av sidan egendom. Frilseriinte-
ritt skulle i enlighet hirmed icke upptagas sisom avkomstgivande
rattighet.

Enligt 7 § 1 forordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt
hianfores krono- och kyrkotionde eller ersittning dérfoér, som atnjutes
av patronus ecclesiae, till inkomst av fast egendom. Nagon principiell
oriktighet att lita tionden eller ersdttning déarfor rubriceras sisom av-

Utl. éver 1917 dars kommunalskatteforslag. : 8
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kastning av fast egendom ldrer ej heller foreligga, och synes jimvil
lampligheten tala fér att denna anordning bibehalles. Utsondras alltsd
fran avkomstgivande rittigheter forutom frélserdnteratt dven den med
patronatsritt forenade rittigheten att uppbéra tionde eller ersittning dér-
tor, erfordras icke nagon uppdelning av avkomstgivande rittigheter &
olika grupper, utan skulle fér desamma i sin helhet gilla ensartade
bestimmelser i avseende 4 beskattningsorten.

Enligt forslaget skall till avkomstgivande rittigheter riknas bland
annat ratt till royalty. S&som i motiveringen (sid. 442—443) fram-
halles, kan férmanen att uppbira royalty leda sitt ursprung fran olika
anledningar. Ofta framtrader emellertid rétten till royalty sisom grundad
4 eller likstilld med deligarskap i affarsverksamhet, och ar det icke
uteslutet, att den egentliga afférsigaren kan uttaga sin huvudsakliga
vinst av affirsforetaget under form av royalty. Oaktat royalty i géllande
deklarationsformulir hénfores till inkomst av icke yrkesmiissig verk-
samhet och tillfalliga inkomster, har dock royalty i praxis betraktats
sisom inkomst av rorelse. I enlighet hirmed har utlanning, som upp-
burit royalty av hir i riket bedrivet affirsforetag, ansetts hirstides
skattskyldig jamvil 1 det fall, att han icke varit hir i riket bosatt.

Kammarritten anser skil icke foreligga att frangd den hdavdvunna
uppfattningen, enligt vilken royalty beskattas sisom héirflytande av
rorelse. Skulle ater, pa sitt forslaget innehéller, ritt till royalty hén-
foras till avkomstgivande rittigheter, komme enligt forslagets 18 § ut-
linning, som icke &r bosatt hir 1 riket, att harstides undgd skatt-
skyldighet till avkastningsskatt for royalty, vilket med hansyn till arten
av ifragavarande avkastning nidppeligen kan anses tillfredsstillande.

Till frigan om beskattningsorten for royalty aterkommer kammar-
ratten vid granskning av 33 §.

Skyldighet att erligga avkastningsskatt.
18 §.

Aforslaget avser att, 1 motsats till vad bevillningsférordningen
harutinnan stadgar, bandelsbolag, kommanditbolag och rederier skola
taxeras till avkastningsskatt, men att deldgarne skola vara fran av-
kastningsskatt frikallade for vad de fran bolagen eller rederierna upp-
bira. Kammarritten har icke nigot att erinra emot denna anordning,
men anser tydlig foreskrift hirom boéra inrymmas i 18 §.
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Vidare erfordras bestimmelser rorande skattskyldigheten till av-
kastningsskatt {or vissa samnfilligheter, vilka icke utgora juridiska perso-
ner 1 egentlig mening. Enligt 3 § 2 mom. 1 forordningen om inkomst-
och f{ormogenhetsskatt skola under inlindska juridiska personer inbe-
gripas digare av for gemensamt behov avsatta s. k. besparingsskogar
och andra likartade samfilligheter, som forvaltas sjilvstindigt for deligar-
nes gemensamma rikning. Motsvarande stadgande saknas i bevillnings-
forordningen, vilket foranlett, att dylika samfilligheter i skattskyldighets-
avseende behandlats olika vid taxering till bevillning och vid taxering
till inkomstskatt. Sasom Landén 1 motiveringen till sitt betinkande
(sid. 227—228) framhallit, tala starka skiil for att lata skattskyldigheten
vila 4 deldgarne samfillt sasom en juridisk person och att salunda icke
gora dem var for sig skattskyldiga for avkastning eller inkomst fran
samfilligheten. Till dylika samfilligheter bora jimvil riknas socken- och
hiradsallmanningar. Aven gruvbolag, som omférmélas 1 67 § gruve-
stadgan, torde bora i forevarande avseende likstillas med juridisk per-
son. Bestimmelser hdrom &ro emellertid erforderliga och synas lamp-
ligen kunna intagas i 18 §.

Fransett avkastning av fast egendom &ar enligt Aférslaget hir i
riket bosatt utlinnings skattskyldighet till avkastningsskatt i sa matto
vidstricktare &n hans skattskyldighet till inkomstbevillning, att han skall
erligga avkastningsskatt for all avkastning av kapital, avkomstgivande
rattigheter, tjanst och annan forvirvsverksamhet, medan hans skattskyl-
dighet till inkomstbevillning ownfattar allenast inkomst, som av honom
hiar forvirvats eller hérifran atnjutits, samt inkomst, som, utifran inférd,
av honom hidr anviints. Forslaget har icke konsekvent fullfoljt bestim-
melserna 1 18 § om utlinnings skattskyldighet, 1 det att forslaget 1
41 § atergar till bevillningsférordningens stindpunkt. Enligt sistndmnda
paragraf skall nidmligen hir i riket bosatt utlinning erligga kommunal
mkomst- och formogenhetsskatt — forutom for inkomst av forvirvs-
kalla, varom 1 17 § sigs — allenast for sidan inkomst av annat slag,
som han hirifran atnjutit eller som, utifrdn inford, hir anviants. Om,
sasom kammarratten vid 16 § anmirkt, avkastningsbeskattningen gores
beroende dirav, att forvirvskillan finnes tnom riket, varder nu anmirkta
oegentlighet undanrojd.

Déarest, pa sdtt kammarritten under 17 § erinrat, forvirvskillan
avkomstgivande rittigheter icke kommer att omfatta med patronatsritt
forenad rittighet att uppbdra tionde eller ersattning dérfor och ej heller
frilserinteritt, bor ddrav betingad dndring i 18 § vidtagas.
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I sista stycket av foreliggande paragraf meddelas bestimmelse om
de forhallanden, efter vilka fragan, huruvida nagon skall anses hir 1
riket bosatt eller ej, bér bedomas. Enahanda bestimmelse upprepas i
41 § och skulle foljdriktigt intagas jamvil i 45 §. Léampligare synes
emellertid, att ifragavarande stadgande av mera allmin innebérd uppta-
ces under gemensamma eller allmdnna bestdimmelser och silunda blott
en gang behover forekomma i forfattningen.

19 §.

Vad till en borjan betriftar den betydelsefulla fragan om kommu-
nal skattskyldighet fér staten i avseende & avkastoing och inkomst, ér
enligt Aférslaget staten frikallad fran skyldighet att erligga avkast-
ningsskatt, liksom ock kommunal inkomst- och formégenhetsskatt, var-
emot enligt Bférslaget staten i stor utstrickning ildgges skattskyldighet
tor inkomst.

Kammarritten kan for sin del icke finna annat &n att staten 1
regel bor vara kommunalt skattskyldig for avkastning. Di avkastnings-
beskattning dr avsedd att utgora ren objektbeskattning, dr det nimli-
gen principiellt oriktigt att lata frigan, huruvida viss avkastning bor
beskattas eller ej, bero av vem som atnjutit avkastningen. Endast di
sirskilda skdl kunna dartill foranleda, bor undantagsvis befrielse fran
avkastningsbeskattning vara medgiven. Nagra sidana skil for att un-
dantaga staten fran all avkastningsbeskattning synas ingalunda vara
for handen. Till stéd for statens fritagande frin kommunal skattskyl-
dighet for avkastning eller inkomst har hinvisats till de fordelar, som
komma kommunen till godo genom statens affarsdrivande verksamhet
inom kommunen dels under form av skatter frin den i statens tjinst
anstillda personalen och dels genom férokad omsittning och rérelse
inom kommunen. Hiremot har i Aférslagets motivering (sid. 484—485)
med rdtta erinrats, att dessa fordelar i intet avseende skilja sig frin
eller 6verstiga dem av alldeles enahanda art, som skulle tillkomma kom-
munen, direst egendomen och driften befunne sig i enskild dgo. Lika
litet kan emellertid kammarritten tillerkinna giltighet 4t det skil, som
i samma motivering anfores for statens undantagande frin avkastnings-
beskattning. Betriffande statens affarsdrivande verksamhet maste —
heter det — hiinsyn tagas till det forhillande, att staten i allménhet dri-
ver sidan verksamhet ur andra synpunkter och foér andra dndamil dn
som foér de enskilda dro bestimmande; den avkastning, som av staten
utvunnes, ginge till anviindning for tillgodoseende av statens dndamél
att befordra allmént vil; och di staten och kommunen 1 stort sett sam-
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verkade 1 sidant syfte, men statens verksamhetsomrade i det lela striickte
sig Over alla kommuuers omriden, syntes icke nigon sirskild kommun
bora medgivas ritt att under form av beskattning taga andel av sadan
avkastning, som vore avsedd att anviindas for statens indamil Gent
emot vad salunda anforts miste erinras, att det for en kommuns beskatt-
ningsriitt synes fullkomligt ovidkommande, till vilket andamil avkast-
ningen anviindes. Skulle kommunen gi miste om beskattningsritt till
avkastning, som anviindes till statliga dindamil, innebure detta 1 sjilva
verket, att kommun, inom vilken staten hade affiirsdrivande verksamhet
eller eljest uppbure avkastning, skulle i olikhet mot annan kommun

aligga bidragsskyldighet till staten, i det att det eljest pi avkastningen
belopande skattebeloppet franhindes kommunen och forbehélles staten.
Den orittvisa emot kommunerna, som miste anses ligga i statens undan-
tagande fran beskattning fér avkastning eller inkomst, framtrider med
sirskild styrka i de fall, da staten férvirvar egendom eller Gvertager
rérelse, som forut i enskild dgo varit underkastad kommunal beskatt-
ning. Att — sisom i Aférslagets motivering ifrdgasittes — lata kom-
munen erhalla utsikt till ett mer eller mindre parikneligt statsbidrag
for lingre eller kortare tid att i fall av behov utga sisom ersittning
for skatteintikter, vartill kommunen eljest varit lagligen berittigad,
uppviiger ingalunda en kommunen vederborligen tillerkiind beskatt-
ningsratt.

Vad siirskilt betriffar avkastning av jordbruksfastighet vill kammar-
ritten frambilla att, om staten befrias frin skattskyldighet frian sidan
avkastning, konsekvensen synes fordra, att staten — 1 olikhet mot vad nu
giller — befrias jimvil fran beskattning till skogsaccis eller atminstone
bor fi skogsaccisen unedsatt med belopp, som kan anses motsvara av-
kastningsskatten. Men frinsett skogsaccisen lirer statens befrielse fran
skattskyldighet for avkastning av jordbruksfastighet i allt fall medféra
lindring i dess nuvarande kommunala skattskyldighet, savitt sidan aligger
staten for jordbruksfastighet, diirigenom att di de pa fastighetsbevill-
ningen grundade utskylderna utbytas mot dels fastighetsskatt och dels
avkastningsskatt samt kommunal inkomst- och formogenhetsskatt, staten
i stillet for de forra utskylderna blott skulle behova erligga fastig-
hetsskatt.

Om det saledes far anses med rittvisa och riktiga beskattnings-
grunder Gverensstimmande, att staten aligges skattskyldighet for av-
kastning, maste dock av sirskilda anledningar viss avkastning {rin be-
skattning undantagas. Det kan till en bérjan icke ifragasitttas, att
annan staten tillfallen avkastning @n som hiirflyter av férviarvskillorna
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jordbruksfastighet, annan fastighet och roérelse eller yrke gores till fore-
mél for avkastningsbeskattning. Men icke heller all statens avkastning
av nyssniamnda forvirvskillor bor med skatt beliggas. Enahanda skil,
som ansetts foranleda att viss staten tillhorig fast egendom undantages
frin fastighetsbeskattning, bjuda ock att avkastningen av samma egen-
dom blir kommunalt skattefri. I enlighet hirmed synes béra foreskri-
vas, att staten frikallas fran skyldighet att utgéra avkastningsskatt for
avkastning av fast egendom, for sa vitt fastigheten #r frian beskatt-
ning undantagen. Likaledes torde i analogi med vad som féreslagits i
friga om skatteplikt for staten tillhorig fast egendom av annan fastig-
hets natur stadgas, att avkastning av rorelse, som av staten bedrives,
undantages frin beskattning, da rorelsen innefattar kommunikations-
verksamhet eller avser forsvarsindamal. Diarjimte synes avkastningen
av riksbankens rérelse béra, sa linge banken icke bedriver vanlig bank-
rorelse, lamnas skattefri.

I anslutning till vad kammarritten under 4 § yttrat om skatte-
plikt for staten tillhorig fast egendom bor silunda enligt kammarrit-
tens mening avkastning av verksamheten vid statens kraftverk undan-
tagas frin beskattning i den mén den hirflyter av kraftleverans tor
elektrifiering av kommunikationsféretag, vare sig statens eller enskildas.
Avkgstning av verkstadsrorelse vid statens jarnvigar blir skattefri, da
rérelsen bedrives inom det egentliga trafikomridet, men eljest skatte-
pliktig; enahanda blir forhillandet med statens jirnviigars hotell- och
restaurangrorelse. Avkastning av statens telegraf- och telefonverksti-
der underkastas beskattning o. s. v.

Statens kommunala skattskvldighet for avkastning skulle silunda
komma att i huvudsak sammanfalla med statens skattskyldighet till
kommunen for inkomst enligt Bforslaget. I motiveringen till Bforslaget
(sid. 223) framhaller Landén, att vissa svdrigheter iiro att forvinta, da
det giller att berikna statens inkomst av det ena eller andra foretaget,
1 anledning varav han i 40 § av sitt forslag foreskriver, att vederbo-
rande forvaltande verks rikenskaper skola hava ovillkorligt vitsord, da
de &dro upprittade i 6verensstimmelse med av Kungl. Maj:t for varje
siarskilt verk meddelade foreskrifter. Kammarriitten kan f6r sin del icke
tillstyrka den silunda ifrigasatta inskrinkningen av beskattningsmyn-
digheternas provningsritt; for 6vrigt mé erinras, att den fér inkomstens
faststallande erforderliga berikningen av riinta 4 gidld — vilken berik-
ning torde erbjuda den storsta svéarigheten — icke ifrigakommer vid
avkastningsbeskattning enligt Aforslaget. Liamplig synes diiremot Landéns
1 forsta punkten av samma paragraf upptagna bestimmelse, enligt vilken
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kommunen beredes ratt att med staten triffa 6verenskommelse om det
skattebelopp, som  for nigot av staten inom kommunen drivet foretag
bor till kommunen erliggas.

Kommuner och andra menigheter iiro enligt Aforslaget befriade fran
skyldighet att utgora avkastningsskatt for annan avkastning in den,
som harflatit av jordbruksfastichet eller av rorelse eller yrke eller som
erhallits genom uthyrning. Kmot {orslaget i denna del har kammar-
ratten icke funnit anledning till annan erinran in att skattskyldigheten
for avkastning av annan fastighet torde béra i nigon min géras mera
omfattande, si att diarunder faller jamvil ersittning for upplaten tomt-
ritt, arrendeavgift med mera. Skattskyldigheten i friga synes, i éver-
ensstimmelse med vad kammarritten foreslagit betriiffande statens skatt-
skyldighet for avkastning av fast egendom, limpligen kunna bestimmas
att avse avkastning av annan fastighet, for si vitt fastigheten icke varit
fran beskattning undantagen.

Betrittande kyrkor, akademier, wvetenskapliga samfund, allmdinna
undervisningsverk, stipendiefonder, pensionsanstalter samt sjuk- och fattig-
vardsinrdttningar jimte andra fromma stiftelser, vilka samtliga institu-
tioner hava att befordra statsindamal eller eljest allmint gagneliga syften,
lirer desamma bora aliggas skattskyldighet for avkastning i enahanda
utstrickning som staten. [ Overensstimmelse hdrmed och di nigon
industriell verksamhet icke torde bedrivas av dessa institutioner, skulle
enligt kammarrittens mening skattskyldigheten komma att avse avkast-
ning av jordbruksfastighet och av annan fastighet, for sa vitt fastig-
heten varit underkastad skatteplikt.

Samma institutioner, vilka erhalla befrielse frin fastighetsskatt for
viss fast egendom, béra givetvis ocksa frikallas fran skattskyldighet for
egendomens avkastning. Det synes darfér onskligt, att 4 och 19 §§ i
Aforslaget, 1 vad de avse nu ifragavarande anstalter, korrespondera med
varandra, sa att upprikningen av de frin bide fastighetsskatt och av-
kastningsskatt for viss fast egendom och dess avkastning befriade anstal-
terna blir i bada paragraferna densamma. I sidant syfte synas orden
»sjuk- och fattigvardsinrattningar jimte andra fromma stiftelser» kunna
14 § ersitta det dirstides forekommande uttrycket »barmhirtighetsin-
rittning». Bada dessa uttryck édro hiémtade frin bevillningsférordningen.
Huruvida det ena skall vara mera eller mindre omfattande &n det andra
ar icke ldtt att avgora; sikert ar emellertid, att de olika uttryckssiitten
foranlett villradighet i lagtillimpningen.

Stipendiefonder och pensionsanstalter, vilka déremot icke dro fri-
tagna frin fastighetsskatt utan allenast frin avkastningsskatt, torde
laimpligen bora upptagas sisom en sirskild grupp.
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Darest, pi sitt kammarkollegium under 4 § foreslagit, annan
fastighet, som utan att tillhéra kronan ar av ecklesiastik natur, 1 avse-
ende a skatteplikt likstilles med staten tillhorig annan fastighet, synes
motsvarande bestimmelse bora 1 19 § meddelas rorande skattskyldighet
for avkastningen av sidan ecklesiastik egendom, som icke tillhor staten.
Tnrymmes dylik bestimmelse i 19 §, torde i samma paragraf ordet
»kyrkor», som icke aterfinnes i 4 §, bora utga.

Vad angir allmdnna hypoteksbanken, konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, allminna hypotekskassan for Sveriges stdder och hypoteks-
foreningar synes kammarritten nippeligen tillrickliga skl foreligga for
att dessa anstalter, vilkas verksamhet stir niira vanlig bankverksamhet,
bora atnjuta kommunal skattefrihet tor avkastning av rorelse.

Om pi sitt kammarritten under 4 § hemstillt nykterhetsforeningars
for foreningsverksamheten avsedda byggnader icke fritagas fran beskatt-
ning, larer ej heller avkastningen av samma byggnader bora till nigon
del fran beskattning undantagas.

Enligt 4 § dro vissa »samfund eller enskilda» tillhoriga kyrko-
byggnader och bénebus undantagna frin beskattning, varemot enligt
19 § viss avkastning av kyrkobyggnad eller bonehus, tillhériga »>enskilda
samfund», forklaras vara frikallade fran avkastningsskatt. Uttrycken 1
de biada paragraferna béra korrespondera med varandra.

[ detta sammanhang m& med nigra ord beréras frigan om en-
skilda jarnvigars skattskyldighet for avkastning av jirnvigsdriften.
Samma skil, som aberopats till stod fér att lita avkastningen eller in-
komsten av statens jirnvigar undgd kommunal skattskyldighet, nimligen
vederbérande kommuners forman av dessa kommunikationer, gilla jim-
viil for de enskilda jarnviigarna. Hiirjimte har betriffande statens jarn-
vigar hiinvisats till svarigheten att fordela inkomsten mellan samtliga
intresserade kommuner. Med den omliggning av fordelningsgrunderna
betriffande inkomst av jirnviig, som av jirnviagsstyrelsen toreslagits och
vartill kammarritten hir nedan aterkommer, skulle dock antydda svirig-
het litt nog kunna losas och dirmed nu anforda skil for olika forfa-
rande i beskattningsviig mellan statens jirnvigar och enskilda jirnvéigar
bortfalla. Betriffande enskilda jarnvigar foreligger dirjamte ett sirskile
forhallande, som vid friga om avkastningsbeskattning pakallar uppmérk-
samhet. Dessa kommunikationsféretag torde niamligen i allménhet vara
starkt skuldsatta; kiint ar att for atskilliga enskilda jarnvigar den eko-
nomiska stillningen #r timligen svag. Det kan dirfér icke utan skl
befaras, att avkastningsbeskattning, dérvid avdrag fér rinteutgifter icke
medgives, kommer att for ifrigavarande foretag bliva alltfor betungande.
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Vid siadant forhallande och di staten redan i stor utstriickning dvertagit
och for framtiden torde komma att i in storre utstrackning dvertaga
enskilda jirnvigar, har kammarritten ansett det bora tagas 1 Overvi-
gande, huruvida icke enskilda jirnviigar borde undantagas frin skyl-
dighet att utgora avkastningsskatt for avkastning av jirnvigsdriften.
For egen del vill kammarriitten fororda en dylik undantagsstillning.

Diiremot vill kammarritten icke ifrigasitta, att de enskilda jarn-
vagarna skola undantagas fran kommunal inkomstskatt enligt Biorslaget,
och anser likaledes, att kommunal inkomstskatt enligt Aférslaget bor
kunna dem aliggas.

Grunderna for wppskatining av avkastning.
20 §.

Sésom framgar av motiveringen till Aforslaget (sid. 436) och de
till forslaget horande anvisningarna har enligt samma férslag mojlighet
beretts for jordbrukare, som har ordnad bokféring, att ligga densamma
till grund for sin deklaration, nigot som vid deklarationsformulirets
avfattning uppenbarligen icke varit avsett. Den silunda ifrigasatta
reformen, som torde fylla ett verkligt behov, vill kammarritten for sin
del férorda. Da emellertid, enligt vad kammarritten inhdmtat, jordbru-
kare, som begagna ordnad bokféring, pliga hava rikenskapsir med
borjan den 14 mars eller den 1 april, synes foreskriften 1 20 § om
vilket rikenskapsir som skall liggas till grund for taxeringen bora i si
matto #ndras, att rikenskapsaret forklaras skola hava gitt till dnda
senast fore den 1 april under taxeringsiret. Med den i 20 § foreslagna
tidsbestiimmelsen, som for Gvrigt 6verensstimmer med den nu gillande,
skulle nimligen bliva en foljd, att jordbrukare med ordnad bokforing 1
allminhet icke komme att deklarera avkastningen av jordbruket forr &n
niirmare ett ar forflutit efter rikenskapsarets utging.

Kammarrittens andringsforslag skulle visserligen kunna medfora,
att taxeringsarbetet fordrojes, men ldrer faran for sidant drojsmal icke
béra overskattas. 1 detta avseende mi erinras, att bokforingspliktiga
naringsidkare redan nu #ga dtnjuta anstind med deklarations avlimnande
till den 15 april.

Till férhindrande att jordbrukare skulle kunna genom anordnande
av rikenskapsir, som sluta efter den 28 februari, respektive den 31
mars, obehorigen uppskjuta sin skattskyldighet, synes det kammarrit-
ten bora foreskrivas, att direst jordbrukare, som har ordnad bokféring,

Utl. éver 1917 ars kommunalskatleforslag. 9
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onskar ligga densamma till grund for sin deklaration, hans rikenskapsar
icke fir sluta senare &n nyss angivna dagar. Likaledes anser kammar-
ratten foreskrifter erforderliga for de fall, att jordbrukare eller annan
niringsidkare dvergir till ordnad bokféring eller gir motsatta vigen eller
andrar tiderna for rikenskapsirens bérjan och slut. Saknaden av fére-
skrifter hirutinnan i férening med svarigheten fér taxeringsmyndig-
heterna att kontrollera naringsidkarnas férfarande 1 nu berérda avse-
enden, kan niamligen féranleda, att avkastning och inkomst, som #tnju-
tits under viss tid, undandrages beskattning.

Betriffande innehallet i 20 § tilliter kammarritten sig vidare héin-
visa till vad kammarritten anfért under 15 § hir ovan.

21 8.

Den i gillande skatteférordningar meddelade foreskriften att av-
drag icke ar medgivet fér kapitalavbetalning & skuld aterfinnes icke i A-
forslaget. Att sidant avdrag icke fir ifrigakomma har vil av forslags-
stillarne ansetts si sjdlvklart, att séirskild foreskrift dirom skulle vara
overflodig. Det nu uttryckligen meddelade avdragsforbudet i foreva-
rande avseende synes dock kammarriitten bora bibehallas.

Bestimmelserna i 21 § kompletteras med de i anvisningarna till
Aférslaget (sid. 99) meddelade foreskrifterna om férlustavdrag. Liamp-
ligen torde emellertid redan i féreliggande paragraf béra upptagas be-
stimmelse, att avdrag icke ir medgivet for forlust, som #r att hanfora
till kapitalforlust, varjimte boér hénvisas till anvisningarna i friga om
vad som avses med kapitalforlust.

Mot foérslagets foreskrifter om forlustavdrag har kammarritten
for ovrigt icke nagot att erinra.

22 §.
De 1 denna paragraf foreslagna bestimmelserna om vad som inom
de olika grupperna av forvirvskillor skall anses sisom sirskild forvicvs-

kalla — motsvarande bestimmelser saknas i Bférslaget — har kam-
marratten icke funnit foranleda till erinran i andra avseenden in ne-
dan sigs.

Betriffande gruppen jordbruksfastighet upptager forslaget, att all
den jordbruksfastighet, som skattskyldig #ger eller brukar inom en och
samma kommun, skall utgéra sirskild forviarvskilla. Att salunda lata
kommungrinsen utgéra den bestimmande faktorn fér avgrinsning av
sirskilda forvirvskillor inom ifragavarande grupp, synes kammarritten
kunna innebira ett obehérigt sirskiljande av fastigheter, som natarligen
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hora samman, eller ett konventionellt forenande av faktiskt skilda fastig-
heter. Det synes ej heller vara teoretiskt riktigt, att avkastning av
fastigheter, som — iven om de éro beligna inom samma kommun —
dock icke i nidgon méan sti 1 sambruksférhillande till varandra och
saledes faktiskt utgora skilda forvirvskillor, skall gemensamt redovisas,
da en ledande princip for avkastningsbeskattningen édr att varje sirskild
forviarvskillas avkastning skall sirskilt for sig uppskattas.

Enligt kammarrittens mening bor omradet for forvirvskillan jord-
bruksfastighet bestiimmas av de forhillanden, som praktiskt taget nor-
mera forvarvskillans begriinsning, d. v. s. efter det foreliggande sam-
bruket eller egendomskomplexets omfattning. 1'6r brukare av jord skulle
salunda forvirvskillan jordbruksfastighet omfatta all den jord, som lig-
ger i sambruk, vare sig han iger eller arrenderar jorden, eller jorden
tillhor fastigheter inom olika kommuner. For dgare av jord, som har
jorden helt eller delvis utarrenderad, skulle foérvirvskillan bestd av all
jord, tillhérande samma egendomskomplex. Den avkastning, som salunda
komme att redovisas fran varje sirskid forvirvskilla, maste visserligen
underga fordelning i det fall, att jorden &r beligen inom skilda kom-
muner, men fordelning av avkastning ur samma forvirvskilla olika
kommuner emellan pikallas ofta vid avkastningsbeskattning.

Emot de i anvisningarna intagna fordelningsgrunderna har kam-
marritten ingen annan erinran #n 1 friga om det foreslagna forfarandet
med sirskilda omkostnader. Hirtill aterkommer kammarritten vid
granskningen av 36 §.

Vad betriaffar begrinsningen av sirskild forvirvskilla, tillhérande
gruppen annan fastighet, synes kammarritten mindre betéinklighet méta mot
vad forslaget hirutinnan innehdller. Sadan fastighet genomskiires nim-
ligen icke i annat #n nigot mojligen forekommande undantagsfall av
grins mellan kommuner; det torde ock te sig naturligt att skattskyldigs
samtliga hyresfastigheter eller andra fastigheter av annan fastighets
natur, beligna inom samma kommun, betraktas sisom foér honom ut-
gorande en och samma forvirvskilla.

Varje med patronatsriitt forenad rittighet att uppbira tionde eller
ersittning darfor dvensom varje frdlserdnteritt synes bora, sisom for-
slaget innehaller, anses utgora sirskild forvarvskilla. I enlighet med
vad kammarritten under 17 § hemstillt, skulle emellertid dessa forvirvs-
killor falla under gruppen jordbruksfastighet.
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Sdrskilda bestammelser fior uppskattningen av avkastning.

24 §.

For vinnande av overensstimmelse med de till 24 § horande an-
v1smngsbest1mmelserna (sid. 83—88) torde 1 foreliggande paragraf bora
angivas, att sisom intdkter jimval skola komma i betraktande de natura-
formaner, som #dgare eller brukare tillgodogjort sig for sina tjdnares rak-
ning. Sédsom intdkt av forvirvskillan jordbruksfastighet torde likaledes,
pa sitt 1 anvisningarna till gillande skatteférordning stadgas, bora upp-
tagas vad som forvirvats genom korslor samt uthyrning av dragare,
maskiner och annan arbetskraft.

Vad som enligt kammarridttens mening bor for avkastningsbeskatt-
ning riknas sdsom intikt av skogsbruk framgar av vad kammarritten
anfort under 17 §.

Vidare synes lampligen i 24 § béra upptagas en hinvisning till
de i anvisningarna limnade féreskrifterna om olika tillimpning av para-
grafens bestimmelser, allt eftersom den skattskyldige till grund fér sin
deklaration ligger ordnad bokféring eller icke.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Géteborgs och Bohus lin
har péipekat, att 1 sista stycket av 24 § tidsbestimmelsen »vid beskatt-
ningsérets utgdng» bor dndras till »vid taxeringsarets boérjan». Denna
erinran finner kammarritten befogad; och boér motsvarande dndring ske
jamvil 1 44 § dvensom i punkt 5:0) & sid. 85.

Betriffande anvisningsbestimmelserna anmirkes, att i forsta stycket
av punkt 2:0) orden »dock aldrig ligre an vad bostaden med vad dar-
till horer skulle betinga vid uthyrning» béra utga, eftersom denna sats
hanfor sig till det fall, att tillfille till jimforelse med de 1 orten gillande
hyrespris saknas.

I punkt 3:0) torde béra tilliggas, att avdrag icke dr medgivet for
kapitalavbetalning a skuld.

Vad betriaffar grundf6érbattringar med begriansad varaktighetstid,
sasom tiackdiken, har kammarriatten icke nagot att erinra daremot att
kostnader for istdndsittande av siddana forut gjorda anliggningar fa,
Aven om de egentligen utgoras av fornyelsekostnader, anses sasom under-
héallskostnader och salunda vid avkastningsberikningen avdragas samt
att 4 andra sidan avdrag fér virdeminskning av dylika anliggningar
icke far daga rum. Bestdmmelserna rorande avdragsforfarandet vid ifraga-
varande anliggningar synas emellertid kunna lattare forstas, om de exem-
pelvis erholle féljande avfattning: »I friga om grundférbattring med
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begrinsad varaktighetstid, sasom tickdike, ir avdrag medgivet utom
for underhallskostnad jimvil for sidan kostnad, som avser anliggningens
successiva fornyande for dess bibehallande i fullgott skick, varemot av-
drag for virdeminskning av densamma icke ar medgivety. | varje fall
bor for undvikande av missforstind den i andra stycket av punkt 6:0)
forekommande satsen »eftersom kostnaden for deras vidmakthallande far
avdragas sisom underhillskostnad» utgi.

I punkt 7:0) 2 uptagas ndrmare bestimmelser om riitt till avdrag
for virdeminskning av doda inventarier. Med forslagsstillarne dr kam-
marritten ense om onskvirdheten — icke minst ur kontrollsynpunkt —
att avdragen i beskattningsavseende beriknas efter féremilens ursprung-
liga anskaffningsvirde. Mot de foreslagna villkoren for att detta virde
mi liggas till grund for avkastningsberikningen har kammarritten ej
heller nagot att erinra.

Da nagon tvingslagstiftning i syfte att forma niringsidkare att 1
sin bokforing eller eljest limna siadan utredning, att avdragsberikning
efter anskaffningsviirde kan ske, icke torde béra ifragasittas, maste ut-
vigen att avpassa avdragen efter bokféringsviirdet limnas 6ppen. De
dirvid foreslagna villkoren i avseende i avdrags atnjutande, nimligen
att avskrivning eller avsittning till sirskild fond skall hava figt rum 1
rikenskaperna samt att avdragen icke fi beriknas efter hogre, men vil
efter ligre procent in den, varmed motsvarande avskrivning eller av-
sittning darstides skett, synas emellertid kammarritten alltfor rigorésa
siarskilt i de fall, att niringsidkaren pad grund av mindre tillfredsstil-
lande affirsresultat icke Akunnat i sin bokféring gora avskrivning eller
avsittning med si stort belopp, vartill slitningsavdraget eljest skolat 1
beskattningsavseende beriknas, eller varit alldeles forhindrad att vidtaga
avskrivningen eller avsiittningen. Diremot torde niringsidkare, som
icke limnar sidan utredning, att avdrag efter anskaffningsvirdet kan
ske, bora aliggas bevisningsskyldighet att respektive foremal icke redan
blivit i beskattningsavseende amorterat. Svarigheten att istadkomma
sadan bevisning — direst den av beskattningsmyndigheterna péfordras
— kan antagas utgéra en tillrickligt verksam sporre for niringsidkaren
att s& inrdtta sina deklarationshandlingar, att anskaffningsvirdet kan
foljas vid avdragsberikningen. Kammarritten ansluter sig alltsa till
den mening, som i denna punkt uttalats av sakkunnigledamoten von
Wolcker (sid. 621—622).

Enligt forslaget skall vid overging fran avdragsberikning efter
bokforingsviirde till sidan berikning efter anskaffningsvirde iakttagas,
att det bokférda virdet av inventarietillgangen eller grupper av likar-
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tade inventarier vid ingadngen av det rikenskapsar, varunder nyanskaff-
ningen boérjat isdrhallas 1 bokforingen, giller sisom anskaffningsvirde
for aret nést fore ifragavarande rikenskapsir. KEn dylik anordning sy-
nes dock kammarritten kunna medféra obehorig forman for vissa ni-
ringsidkare, liksom obillig nackdel for andra. For néringsidkare, som
tillforene fatt vid beskattningen atnjuta avdrag for inventarierna men i
sina rikenskaper icke gjort avskrivning 4 desamma eller latit avskriv-
ningarna ske med liagre belopp 4n som 1 beskattningsavseende berik-
nats, skulle ritten att fa bokféringsvirdet betraktat sasom anskaffnings-
varde innebéra, att han finge atnjuta avdrag 4 hela detta anskaffnings-
virde utan avseende dérd, att det redan férut vore honom helt eller del-
vis 1 beskattmngsavseende gottgjort. A andra sidan skulle naringsidkare,
som 1 sin bokforing gjort stérre avskrivningar &n beloppen av de av-
drag, som han vid beskattningen erhallit, 0“5 miste om full avskrivning
1 beskattningshénseende av inventariernas virde. Kammarritten haller
fore, att nagra Gvergangsbestimmelser i forevarande avseende knappast
kunna meddelas och e] heller aro av behovet péikallade. Det far ej
heller forbises, att nidringsidkare kan lata avdragsberdkningen ske det
ena 4aret efter anskaffningsvirdet och det andra efter bokféringsvirdet,
varigenom han flera ganger skulle kunna tillgodogéra sig de férmaner,
som overgangsbestdmmelser av den art, foérslaget upptager, dro dgnade
att bereda honom.

Enligt motiveringen till Aforslaget (sid. 404) kan avdrag medgivas
a vardet av byggnad eller anliggning jamvil pa grund av annan virde-
minskning é&n sidan som wuppstar genom slitning, ndmligen i det fall
att byggnad eller anliggning, som uppfdrts 4 annans mark skall vid ut-
gangen av tiden fér markupplatelsen tillfalla markéto"aren utan lésen
eller emot losen till lagre belopp dn byggnadens eller anlig goningens
anskaffningsvirde, minskat med atnjutna slitningsavdrag.

En dylik avdragsriatt, som jamvil torde bora gilla i det fall, att
byggnaden skall vid bes1ttn1ncrst1dens slut av dgaren bortforas, synes
kammarritten befogad; men bor i forfattningen eller dess anvisningar
uttrycklig foreskrift meddelas om avdragsratten ifraga.

De till Bférslaget horande anvisningarna rérande inkomst av fast
egendom utgéra 1 huvudsak ett upprepande av de foreskrifter, som upp-
tagas under punkt l:0) 1 anvisningarna till nu géillande skatteférordning.
— 1 férbigaende anmirkes, att vad som skall forstas med skogs in-
gangsviarde, da #dgaren forviarvat fastigheten genom kop, felaktigt av-
fattats 1 Bforslaget. — Emellertid har i foreliggande forslag tillagts
en bestimmelse, som nu saknas, nimligen att avdrag icke far ske for
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virdeminskning 4 byggnad, som icke har nigot egentligt inflytande pa
egendomens avkastning. Dylik begrinsning 1 avdragsriitten fér virde-
minskning & byggnad vill kammarritten icke for sin del fororda, helst
det ofta nog torde bliva forenat med viss svarighet att avgora, huru-
vida byggnaden #r av sidain beskaffenhet som nyss namnts cller ej.

25 8.

Betriiffande intikter av naturaférméner torde bestimmelsen didrom
bora kompletteras pi siitt under 24 § anmairkts.

Enligt Aférslagets motivering (sid. 437) skola bostadsbyggnader
at personal vid industriell verksamhet befraktas sisom anvinda i rorel-
sen, savida de tillhora rorelseidkaren, varemot dennes egen bostad faller
under forvirvskillan annan fastighet, dven om bostaden &r inrymd 1
ligenhet inom den honom tillhoriga industrifastigheten. Vad silunda
framhallits torde fa anses riktigt, men synes bestammelse hidrom limp-
ligen bora intagas under punkt 1:0) i de till 25 § hérande anvisning-
arna (sid. 88).

Pa satt 1 punkt 2:0) av samma anvisningar foreskrives skall sir-
skild uppskattning av tridgardsprodukter icke dga rum, utan skall for-
minen av tradgard till bostad inrdknas i virdet av bostadsférmanen.
Emot denna féreskrift, som innebir ett frangiende av vad som nu giller,
har kammarritten icke nagot att erinra. Mojligen skulle dock for und-
vikande av missforetind bora tilliggas, att bestimmelsen 1 fraga icke
avser saddana tridgardar och produkter dérifrin, som falla under nagon-
dera av forvirvskillorna jordbruksfastighet eller rorelse eller yrke.

Slutligen torde punkt 3:0) av anvisningarna béra kompletteras
med att avdrag icke ar medgivet for kapitalavbetalning & skuld eller
beriknad ersittning f{or arbete, som utférts av den skattskyldige sjalv
eller hans hustru.

26 §.

Enligt denna paragraf skall sisom intikt riknas under beskatt-
ningsaret upplupen ranta, dnda att rintan icke till betalning férfallit.
Detta 6verensstimmer v1sser110”en med vad som fér nirvarande fir an-
ses galla, ehuru uttrycklig foresknft om vilken ranta som skall dekla-
reras och tagas till beskattning nu saknas. Kammarritten vill emeller-
tid ifragasitta, huruvida icke i stillet borde till grund fér beskattningen
liggas den ranta, som under inkomstaret forfallit till betalning. En
sidan anordning skulle helt visst mera ansluta sig till det forfarande,
som i allménhet praktiseras. Det torde exempelvis allenast i undantagsfall
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féorekomma, att obligationsinnehavare deklarerar annan obligationsrinta
an sidan, som han under nistféregiende ar uppburit eller 4gt uppbira.
Annorlunda staller sig visserligen férhillandet med dem, som yrkes-
missigt idka handel med virdepapper, men rianteavkastningen skall hir-
vid anses hirflyta icke av foreliggande forvirvskalla, utan av forvirvs-
kiallan rorelse eller yrke. For kammarritten synes det foga lampligt, att
ett lagstadgande kommer till stand, som a priori kan antagas icke komma
att av vare sig allmanheten eller taxeringsmyndigheterna efterlevas.

De anvisningsbestimmelser, som hanféra sig till 26 §, limnas av
kammarrétten utan erinran.

27 §.

Om, pa sitt kammarritten betriffande rinteavkastning ifrigasatt,
till grund for beskattningen ligges den réinta, som under inkomstéret
forfallit till betalning, torde jamvil uppskattningen av den avkastning,
som héarflyter av forvirvskillan avkomstgivande rattigheter béra avse
avkastning, som den skattskyldige under nimnda ir gt uppbéra. Det
niist sista stycket av de till foreliggande paragraf hérande anvisningarna
skulle i sidant fall behéva omformuleras.

Sista stycket av samma anvisningar, vilket knappast har avseende
4 annat @n royalty, bor utgd, ddrest royalty, siasom kammarritten under
17 § hemstillt, kommer att anses sidsom avkastning av rérelse.

28 §

I forsta stycket av denna paragraf torde efter ordet »familj» bora
tillaggas orden »jamte tjinare».

Vidare synes lampligen i paragrafen béra hinvisas till vad anvis-
ningarna innehdlla om den olika tillimpning av paragrafens bestim-
melser, som skall dga rum, dé ordnad bokforing lagges till grund for
deklarationen och da si icke ir foérhillandet.

Betriffande anvisningarna till férevarande paragraf (sid. 91-—97)
torde i punkt 1:0) orden »fran sirskilt anordnad forsiljningslokaly béra
utbytas mot orden »d fast driftstille» (jfr 33 §). Det synes nidmligen
icke foreligga anledning att icke sdsom rérelse betrakta forsiljning av
eget jordbruks eller dess binéringars produkter inom annan kommun
dan den, dir jordbruket bedrivits, i det fall att forséljningen igt rum
a annat stadigvarande forsdljningsstille #an sirskilt anordnad forsal_]-
ningslokal.

Enligt samma punkt skall till roérelse eller yrke riknas yrkes-
miissig byggnadsverksamhet, dven dédr arbetet utfores for egen rikning.
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I orslaget att lita sadan byggnadsverksamhet for egen r.tknmg_, betraktas
sasom rorelse synes visserligen riktigt, men st.ulg.mdet torde knappast
kanna vinna tillimpning, med mindro bytrwmastare alagges bok{orings-
plikt. Eljest lirer avkastning av berérda verksamhet icke vara for
taxering atkomlig 1 annan man @n sa vitt den framtrider i hyresav-
kastning eller vinst vid fastighetsférsiljning. IEmellertid haller kammar-
ritten fore, att avkastning av hyresfastighet bor, sisom fér nirvarande
fair anses gilla, under alla forhallanden upptagas sisom avkastning av
annan fastighet och siledes jamvil for det fall att en person, som yrkes-
missigt bedriver byggnadsverksamhet, for egen rikning uppfort bycrtr-
naden. Den kommun, inom vilken byggnaden ar belagen, synes nim-
ligen béra, oberoende av byggnadsverksamhetens resultat, bibehallas vid
ritten att beskatta fastighetens hyresavkastning 1 dess helhet. Begagnar
byggmistare ordnad bokforing, torde visserligen i demsamma bland in-
takterna ingd hyresavkastningen av den egna fastigheten, men négon
svarighet att i deklarationen sérskilja sidan avkastning fran avkastnin-
gen 1 ovrigt bor icke uppsta, hilst om avdrag for skuldriantor icke far
ske. Likaledes bor avkastningen av fastigheter, som #gas av personer,
vilka driva handel med fastigheter, deklareras och taxeras sisom avkast-
ning av jordbruksfastighet eller annan fastighet. Direst kammarrittens
mening 1 nu ifrigavarande avseende vicner beaktande, erfordras dndrad
lydelse av punkt 3: o) i hithérande anvisningar.

I taxeringsdrenden har stundom mott svarighet vid bedémande,
huruvida skattskyldigs affirsféretag, som icke bedrives under enhetliga
former, utgér en och samma rorelse med flera rorelsegrenar eller inne-
fattar skilda foretag, d. v. s. huruvida en eller flera forvirvskallor fore-
ligga. Néagon vigledande foreskrift i berérda avseende limnas icke i
bevillningsférordningen eller dess anvisningar. I Aférslagets anvisnin-
gar (sid. 92—94) hava forslagsstiillarne sokt uppstélla vissa normerande
bestimmelser, Adgnade att tjina till ledning vid avgérande av dylika
frigor. Aven om de silunda féreslagna bestimmelserna icke dro till-
rickliga for vigledning vid alla de ‘kombinationer av naringsforetag,
som kunna forekomma, anser sig kammarriitten icke hava anledning att
nu avstyrka desamma eller bestrida deras riktighet. Det torde dock —
gent emot vad motiveringen skulle kunna giva vid handen — béra
framhallas, att bestimmelserna néppeligen kunna f{orvintas medfora
nigon avsevird édndring i hithérande praxis, sidan denna numera ut-
bildat sig.

Sista stycket av punkt 3:0) (sid. 95) synes limpligen bora upp-
taga foreskrift jamvil for det fall att skattskyldig i sin rorelse forsalt

UHl. over 1917 ars kommunalskatteforslag. 10
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eller anvint produkter frin av honom drivet jordbruk med bindringar
eller bestandsdelar fran Jordbruksfastlgheten Atminstone torde bora
hénvisas till vad hirom sigs 4 sid. 84 i anvisningarna.

I punkt 4:0) torde tilliggas, att avdrag icke &r medgivet for
kapitalavbetalning 4 skuld.

Enligt sista stycket av punkt 6:0) medgives avdrag for virdet 3
driftsinventarier, som, fastin icke forslitna, utrangerats for att ersittas
med mera tidsenliga dylika. Sadan extra avdragsrétt synes kammar-
ritten befogad, men for att taxeringsmyndigheterna ma kunna tillse, att
dylikt avdrag, di det av den skattskyldige pafordras, icke av honom
for hogt tillmitts, torde foreskrivas, att avdraget icke fir ske, med
mmdre utredning limnas angéende inventariernas anskaffningsir och
anskaffningsvarde samt beloppen av de avdrag for slitning av inven-
tarierna, som 1 beskattningsavseende kommit den skattskyldige till godo.

Sisom 1 motiveringen till Aférslaget (sid. 405 o. f.) framhilles,
givas vissa fall, di en omjustering av en enligt rikenskaperna I‘]ktlo‘t
upptagen vinst méste i beskattningsavseende dga rum. Den som inne-
har ett néringsforetag kan namhgen av en eller annan anledning lata
storre eller mindre del av den vinst, som enligt normala férhéallanden
bort belépa a foretaget, i stillet framtrida sisom okad vinst hos annat
foretag, vare sig detta senare foretag innehaves av samma person, som
innehar det forra, eller av annan. “Aro bada foretagen hir i riket skatt-
skyldiga for avkastningen av sin verksamhet, pikallas dylik omjustering
for astadkommande av riktig interkommunal beskattning; &r ater det
ena foretaget icke hirstides skattskyldigt for den vinst, som genom
ifragavarande transaktioner for detsamma uppstir, 4r omjusteringen
erforderlig av fiskaliska hansyn.

I Aforslagets anvisningar (sid. 99—100) — till vilka for Gvrigt
hinvisning synes béra limnas i 28 § — finnas salunda foreskrifter med-
delade om siirskilt berdkningssitt for avkastning i nu angivna fall
Enligt desamma far, med &sidosittande av den bokférda vinsten, av-
kastning av niringsverksamhet — 1 de fall att niringsidkaren for for-
nodenheter eller andra varor patagligen betalt avsevirt hogre eller be-
tingat avsevirt lagre pris dn marknaden foranlett och sadan prissétt-
ning kunnat anvindas, utan att ndringsidkaren eller, om han ar juridisk
person, deligarne eller medlemmarne darwenom tillskyndas forlust eller
minskad ekonomisk fordel — beriknas till belopp, vartill avkastningen
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skulle hava uppgitt, om gillunde marknadspris lagts till grund vid
prissittningen.

Till en borjan kan emot det foreslagna stadgandets avfattning
anmiirkas, att tillimplighetsomridet blivit for snivt. Tillampningen av
det siirskilda berikningssittet begriinsas nédmligen till de fall, da vinst-
forskjutningen fran det ena foretaget till det andra hirleder sig av kop
eller forsiljning av varor. Sadan forskjutning kan emellertid bero av
andra atgirder. Kxempelvis kan sdlunda en person utan provision eller
annan ersittning eller mot avseviirt ligre eller hogre ersittning an som
bort normaliter beriknas ombesorja forsiljningar eller andra uppdrag
for ett niringsforetags rakning. Att dylika atgérder kunna medféra en
obehorig  forryckning av  vederbérande kommuners beskattningsriitt,
nigot som aven tilliventyrs avsetts, har erfarenheten bekriftat.

Vidare bor till forhindrande av dubbelbeskattning stadgandet kom-
pletteras med f{éreskrift dirom att dven den vinst, som genom antydda
dtgiarder kommit att upptagas khdgre an vederbort, skall undergi justering
och salunda vid taxeringen upptagas till det ligre belopp, vartill avkast-
ningen skolat uppgi, darest atgiarderna icke vidtagits.

Med hinsyn till de svarigheter, som merendels torde vara for-
knippade med en fran bokféringen fristiende berikning av avkastningen,
och jimvil till angelagenheten att ett niringsforetags bokforda vinst-
resultat, savitt det 1 ovrigt riktigt beriknats, icke vid uppskattningen
frangis, med mindre fullgiltiga skal dartill foreligga, har enligt kammar-
rittens mening med ritta 1 forslaget upptagits sasom forutsattningar for
stadgandets tillimpning dels att det skall vara patagligt, att andra pris
dn marknadspris betalts eller betingats, och dels att skillnaden mellan
dessa pris skall vara avsevird. Sasom ytterligare garanti for att icke
det sirskilda berikningssittet ma komma till anvindning i andra fall,
dn da forutsittningarna for dess tillimpning uppenbarligen aro for handen,
synes det kammarritten, atminstone for det fall att bada kontrahenterna
aro skattskyldiga hir i riket, limpligen kunna foreskrivas, att stadgandet
1 friga far tillimpas allenast efter framstillning av kronans ombud hos
provningsnimnden eller efter besvir av vederboérande kommun, territoriell
stadsforsamling, municipalsamhalle och vigstyrelse dvensom av veder-
bérande kronoombud. Hirigenom skulle saledes 1 forevarande fall
taxeringsnimnderna uteslutas frin befogenhet att tillimpa stadgandet
och i stillet overlamnas it provningsnamnderna, eventuellt kammarritten
att ddrmed 1 forsta hand taga befattning.

Det bleve i sidan hindelse jimval hos provningsnimnderna fraga
i forsta hand kunde uppstd om vidtagande av sadana justeringsitgiirder
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for undvikande av dubbelbeskattning, varom kammaritten nyss yttrat
sig. Harvid skulle kunna forvintas, att kronans ombud hos prévnings-
niamnderna, #ven utan sdrskild foreskrift ddrom, komme att, di ovan-
berérda atgirder dgt rum mellan foretag eller personer, skattskyldiga
inom olika lan, sdtta sig 1 forbindelse med varandra for att soka fa
respektive yrkanden om héjning och sinkning av de skattskyldiges
taxering att sins emellan korrespondera.

Sedan sakkunnigas bada remitterade betdnkanden avgivits, har
genom nadig forordning den 1 juli 1918 till 3 § av anvisningarna till
bevillningsférordningen fogats en tilliggsbestimmelse, avseende enahanda
amne, som av kammarratten nu berorts; och har genom sirskild for-
ordning av samma dag likalydande stadgande upptagits under punkt
3:0) av anvisningarna till forordningen om inkomst- och férmégenhets-
skatt. Att dessa stadganden enligt kammarréittens mening limna rum
for atskilliga anmérkningar torde av det forestaende framga. De kunna
emellertid delvis tjina till ledning vid erforderlig omarbetning och kom-
plettering av Aférslagets anvisningar i denna del. Silunda torde limp-
ligen den i forslaget upptagna forutsattningen for stadgandets tillamp-
ning, att prissdttningen kunnat anvindas, utan att nédringsidkaren eller,
om han ar juridisk person, deligarne eller medlemmarne — varmed for
ovrigt torde avses allenast majoriteten av deligarne eller medlemmarne
— déarigenom tillskyndas forlust eller minskad ekonomisk férdel, béra
utbytas mot det i ndmnda tillaggsbestimmelser angivna villkoret, att
transaktionerna skolat dga rum mellan niringsidkaren och nagon, som
ar ekonomiskt intresserad i hans néringsféretag eller kan 6va inflytande
pa foretagets ledning.

Sisom kammarritten ;7 anledning av andra remisser haft tillfille
erinra, kunna niringsidkare dven genom andra atgirder &n som avses i
Aforslagets anvisningar och nyssnamnda tilliggsstadganden icke blott
istadkomma minskad skattskyldighet till staten utan jamvil forrycka
kommunernas inbérdes beskattningsratt. Aktiebolag med ett fatal del-
agare kunna namligen lata storre eller mindre belopp, som 1 sjilva
verket utgjort vinst av verksamheten, utga i form av loner, tantiémer
eller dylika formaner till deligarne. Andamalet med dylikt forfarande,
som synes alltmera praktiseras, dér uppenbarligen, att vederbsrande skola
undgia den dubbelbeskattning till staten, som vanlig utdelning 4 aktier
medfor, men genom samma &tgirder kommer, for den hindelse del-
agaren ar bosatt inom annan kommun &n den, dir bolagets verksamhet
bedrives, vinstmedel, som bort beskattas i sistnidmnda kommun, att i
stillet taxeras i deligarens bostadskommun. — Bostadsforening kan pa
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grund av siirskilda avtal med sina deligare komma att redovisa hyres-
avkastning till vida liigre belopp iin vartill densamma efter hyresmark-
naden skulle kunna beriknas o. s. v.

Vad hiirefter angir frigan om sirskilt berikningssitt for den av-
kastning eller inkomst, som for ekonomiska féreningar uppstitt av niirings-
verksamhet, vill kammarritten kraftigt understryka riktigheten av de
skil, som bade i Aforslagets motivering (sid. 407—422) och i motive-
ringen till Bforslaget (sid. 248—258) framhallits till stod for en om-
liggning av dylika foreningars kommunala beskattning. De forméner
i beskattningsavseende, som under vissa forutsittningar nu tillerkéinnas
ekonomiska foreningar, lata sig icke forlikas med intresseprincipen, vara
kommunalbeskattningen huvudsakligen maste vila. Det kan saledes icke
forsvaras, att ett niringsforetag, darfor kommunen 1 ett eller annat-av-
seende fir vidkannas kostnader eller oldgenheter, skall undga skattskyl-
dighet till kommunen eller erhalla skattelindring allenast av den anled-
ningen att foretaget iklitt sig formen av kooperativ forening. De sociala
eller allminnyttiga skil, som aberopats for ekonomiska féreningars un-
dantagsstéillning 1 beskattningsavseende, kunde méjligen hava visst fog
si linge kooperationsvisendet icke nétt nagon storre utveckling, utan den
kooperativa rorelsen huvudsakligen bestod i mindre forsiljnings- eller
inkopsforeningar, men kunna desamma knappast tillerkdnnas giltighet
numera, di kooperationen utvecklat sig didrhan att den innesluter bade
kommersiella och industriella féretag av stor omfattning.

Enligt Aféorslaget far uppskattning av ekonomisk forenings av-
kastning ske med ledning av gillande marknadspris, da vid kép eller
forsiljningar mellan foreningen och dess medlemmar prisen 4 varorna
patagligen varit avsevirt hogre eller ligre #n marknadsprisen.

Enligt Bforslaget ater skall ekonomisk forenings inkomst av rorelse
eller yrke, diar ej sidana forutsittningar foreligga, att inkomsten kan
uppskattas efter de grunder, som i allménhet gilla, beriiknas till minst
dtta procent av Arsomsittningen. Bestimmelserna hirom dterfinnas i
41 §.

. Att uppskattning efter gillande marknadspris maste antagas ofta
erbjuda viss vansklighet, ar forut framhallet. Sarskilt giller detta 1
friga om sidana foretag, vilkas verksamhet — sisom 1 allmanhet kon-
sumtionsféreningars — gar ut pa forsiljning av en mingd olika varu-
slag. Betriffande némnda foreningar medgiver ocksad Aférslaget subsi-
didrt, att uppskattning far ske efter omsittningens storlek.

Det synes emellertid o6nskvirt, att for samtliga ekonomiska fore-
ningar, vilka hava till dndamal att frimja medlemmarnes ekonomiska
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intressen genom att anskaffa livsmedel eller andra fornodenheter 4t med-
lemmarne eller avsitta alster av medlemmarnes verksamhet, uppskatt-
ningen ligges 4 en fastare grund, 4n den Aférslaget erbjuder; och har
kammarritten ur denna synpunkt velat férorda Bférslagets bestimmelser
hirutinnan. I vad Landén till motivering for sitt forslag anfért anser
sig ock kammarritten kunna instimma.

Betriaffande 41 § i1 Bférslaget ma dock anmérkas, att 2 mom. av
samma paragraf bor utgd. Hogre taxeringsmyndighet bér nidmligen
givetvis fi prova, huruvida forutsittningarna for det sdrskilda berik-
ningssittet dro for handen, liksom ock huruvida omsattningens storlek
riktigt berdknats m. m. :

Vid produktionsforenings taxering efter det sdrskilda beriknings-
sittet kan intriffa, att dubbeltaxering uppstar darigenom att i medlem-
marnes uppskattade intikter ingd kopeskillingarna for de till féreningen
silda varorna med hela sitt belopp. Riktigast vore &ven i dylika fall,
att uppskattningen av medlemmarnes intikter finge omjusteras. Prak-
tiska svéarigheter torde emellertid ligga hinder i vigen for dylik juste-
ring. Det ldrer ock kunna forvéntas, att om produktionsféreningarna
underkastas den skirpning 1 skattskyldigheten, som forslagen asyfta,
foreningarna komma att 1 sina mellanhavanden med medlemmarne be-
gagna sig av normala prissdttningar, varigenom antydda dubbeltaxeringar
undvikas.

29 §.

Emot de i denna paragraf foreslagna bestimmelserna av delvis ny
innebord har kammarritten icke annan erinran én 1 fraiga om avdrag
for resekostnader och okning 1 skattskyldigs levnadskostnader, som pé-
kallats dirav att skattskyldig i och fér tjinst, arbetsanstillning eller hit
hinfoérligt uppdrag vistats utom bostadsorten. Med vad paragrafen hiir-
utinnan innebdller bora jimforas anvisningsbestimmelserna 4 sid. 98,
punkt 4:0). Det kan mahinda icke bestridas. att de synpunkter, som
legat till grund foér de nu foreslagna foreskrifterna, hava visst fog. Men
4 andra sidan kunna desamma icke frankdnnas obillighet; och kan det
forviantas, att de vid tillimpningen skola ofta nog foranleda osikerhet
och tveksamhet hos sivil de skattskyldige som hos taxeringsmyndig-
heterna. Det synes kammarritten med billighet och réittvisa mera
overensstimmande, att skattskyldig — oberoende av huruvida han ir
bosatt 4 den ort, dir han har sin huvudsakliga verksamhet eller ej —
tillerkéinnes avdrag foér ovanberérda kostnader i varje fall, di de varit
for tjanstens, arbetsanstillningens eller uppdragets fullgérande erforder-
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liga och siledes icke rimligen kunnat undvikas. En silanda formulerad
avdragsritt skulle ock vid tillimpningen erbjuda mindre svarighet. I
kontrollsyfte torde emellertid bora féreskrivas, att skattskyldig, som pa-
kallar avdrag for kostnader av ifrigavarande slag, i deklarationen upp-
giver det belopp, varmed avdraget av honom beriiknats.

Enligt nadiga forordningen den 23 april 1918 har forutom orts-
tilligg for tjinstinnehavare vid rikets beskickningar och konsulat jamvil
formdn av f{ri bostad med uppvirmning och belysning forklarats icke
skola sisom inkomst taxeras. Motsvarande tilligg torde bora intagas i
foreliggande paragraf.

Betriffande vidare de till forviirvskillan tjinst horande anvisningarna
bor, didrest motsvarande dndring sker av foreskrifterna rorande forvirvs-
kiilllorna kapital och avkomstgivande rittigheter, uppskattningen forklaras
avse den skattskyldiges loneférméner, som under nistforegiende kalen-
derdr forfallit till betalning. Vidtages sidan 4ndring i forsta stycket av
punkt 2:0), bor andra stycket av samma punkt utga.

Medeltalsberdikning.

31 §.

Kammarritten beaktar till fullo de skil, som i motiveringen till
Aforslaget (sid. 493—499) anforts till stéd for inférande av medeltals-
beridkning vid uppskattning av avkastning fran forvirvskillorna jord-
bruksfastighet samt rorelse eller yrke.

Allvarliga olidgenheter #ro emellertid férknippade med sidan be-
rikning. Sisom 1 motiveringen jimvil framhalles blir namligen vid
medeltalsberikning avkastningen 1 vissa fall 6verbeskattad och i andra
fall icke till fullo beskattad. Lamnar ett affirsféretag under ett visst
ar avsevirt hogre avkastning dn vanligt, skulle for den skattskyldige
icke méta allfér stora svirigheter att nedbringa skattskyldigheten for
denna avkastning genom en mer eller mindre formell ombildning av
foretaget.

Di kammarritten anser sig béra atminstone tillsvidare avstyrka
anordnande av medeltalsberikning, har dock den visentliga anledningen
hirtill varit hansyn till de tekniska svarigheter, som for sivil de skatt-
skyldige som taxeringsmyndigheterna uppenbarligen komma att mota
vid sddan berdkning. Dessa svarigheter erhalla sin belysning av for-
slagets anvisningar rérande medeltalsberikning (sid. 107—109). Redan
fragan, huruvida forvirvskillan jordbruksfastighet varit visentligen ofér-
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dndrad eller ej, kan vara vansklig nog att avgora. Forutsittningen att
forvirvskallan skall vara viisentligen oférdndrad torde dock icke kunna
eftergivas betriffande avkastning av jordbruksfastighet och borde ritte-
ligen gilla jimvil for medeltalsberikning av avkastning i férvirvskil-
lan rorelse eller yrke. Det torde ock allenast varit vanskligheten att
lamna normerande anvisningar for de olika fall, di sistndmnda forvirvs-
killa borde anses visentligen oforindrad och da si icke skulle vara for-
hallandet, som foranlett forslagsstillarne att icke uppstilla ifrigavarande
villkor for medeltalsberikning betriffande rorelse eller yrke. Beskatt-
ningsnimnderna skulle vil knappast kunna verkstilla medeltalsberik-
ning utan att hava tillgang till de bada nistforegiende arens deklarationer
och uppskattuingslingder. I det stora antal fall, da taxering 4ndras av
kammarritten eller regeringsriitten férst efter det taxeringarna for ett
eller flera av de nirmast foljande dren redan blivit verkstillda, skulle,
for si vitt forutsidttningarna for medeltalsberdkning foreligga, ett upp-
rivande av dessa senare taxeringar bliva féljden. Harmed har kammar-
ritten blott velat pipeka en del av de med medeltalsberikning forbundna
svarigheterna och oldgenheterna.

Tillerkiinnes kommunerna ritt till fondering i vidstricktare man
dn nu ar forhallandet, torde dirmed limpligen frimjas det huvudsakliga
syfte, som medeltalsberikningen avser att tjina, namligen att motverka
alltfor stark rubbning av skattetrycket & olika beskattningsforemal under
ar, dd pa grund av konjunkturforhallanden eller andra omstindigheter
vissa forvirvskillors avkastning i mera avsevird min understiger den
normala. Skulle emellertid framdeles behovet av ytterligare atgirder
for sadant #ndamal visa sig erforderligt, torde frigan om medeltalsbe-
rikning di4 kunna Aterupptagas. Anordnande av sidan berikning kan
forviintas lita sig ldttare genomf{dras, sedan taxeringsmyndigheterna
under nigon tid hunnit férskaffa sig erfarenhet om den nya kommunal-
beskattningen 1 6vrigt.

Kammarritten tilliter sig slutligen hiinvisa till vad handelskam-
maren i Givle anfort i foreliggande fraga.

Beskattningsort for avkastning.

33 §.
I friga om vinst, som innehavare av uppliten avverkningsritt till

skog berett sig genom avverkningen, har tveksamhet stundom ritt, inom
vilken kommun sadan vinst borde beskattas. Numera forfares 1 all-
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minhet s4 att om den, som avverkat skogen, anvénder virket i egen
traforidlingsrorelse eller eljest liter virket fore dess avyttring foridlas,
vinsten & skogsavverkningen inriknas i den & triforidlingen bel6pande
inkomsten och den samfillda inkomsten bevillningstaxeras a den eller
de orter, dir foridlingen skett. Bedrives skogsavverkningen iter utan
samband med triforiadling, bevillningstaxeras inkomsten av avverk-
ningen i den kommun, dir den skattskyldige &r mantalsskriven, eller,
om han for sin verksamhet har kontor inom annan kommun &n mantals-
skrivningsorten, i den kommun, dir kontoret iir beliget. Ar den skatt-
skyldige icke mantalsskriven hér i riket och har han ej heller kontor
hirstides, bevillningstaxeras inkomsten av skogsavverkningen i den
kommun, dar avverkningen #dgt rum.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Blekinge lin har hem-
stillt om uttrycklig bestimmelse om beskattningsorten for avkastning
av skogsavverkning och féreslagit, att sadan avkastning skall under alla
forhallanden tagas till beskattning i den kommun, inom vilken avverk-
ningen bedrivits. Hérvid torde dock avses allenast skogsavverkning
utan samband med traféradling.

D4 skogsavverkning utan siddant samband i allménhet bedrives
yrkesmissigt, dirvid yrkesutévaren plagar utstricka sin verksamhet till
ett flertal kommuner, méste alltsi, direst avkastningen skulle beskattas
inom kommun, dir avverkningen #gt rum, férdelning av avkastningen
i regel komma till stind. Med avseende i svirigheterna vid dylik for-
delning och di avverkningen inom en viss kommun i allméinhet dr av
mera tillfallig beskaffenhet, synas overvigande skil tala for att ingen
rubbning sker i det forfarande, som nu i allménhet praktiseras. Kam-
marritten, som antager, att de remitterade forslagen icke asyfta andring
hirutinnan, har emellertid icke nigot att erinra diaremot, att uttryckliga
bestimmelser i forevarande avseende meddelas.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Blekinge lin har vidare
foreslagit, att vinst vid realisation av fast egendom skall, jimvil i det
fall att forsiljningen icke sker i samband med jordstyckning, taxeras i
kommun, inom vilken egendomen #r beligen. Kammarritten, som e]
heller kan fororda detta forslag, vill hir blott papeka, att for den,
som yrkesmissigt bedriver kop och forsiljning av fastigheter, bleve
en uppdelning av avkastningen 4 respektive kommuner synnerligen
vansklig.

Kammarritten har under 17 § forordat, att royalty skall anses
sasom avkastning av rorelse. Praktiska skil tala emellertid emot att
sidan avkastning tages till beskattning & alla de orter, dar niringsfore-
Utl. éver 1917 ars kommunalskatteforslag. 11
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taget, varifrdn royaltyn utgir, kan enligt 33 § bliva skattskyldigt till
avkastningsskatt. Royalty synes nimligen bora taxeras & allenast en
ort. Det torde dirfor limpligen kunna foreskrivas, att roalty taxeras i
kommun, dir det foretag, av vilket roaltyn utgar, haft sin huvudsakliga
verksambhet.

Om de enskilda jirnvigarna undantagas frin avkastningsbeskatt-
ning, bér bestimmelsen om beskattningsort for jirnvigsdrifts avkastning
utgd ur foreliggande paragraf.

34 §.

Dérest avkastningen av med patronatsritt forenad riittighet att
uppbira tionde eller ersittning dérfoér samt avkastning av frilseriinte-
ritt komma att hénféras till avkastning av jordbruksfastighet, bér tredje
stycket av paragrafen utgi.

35 §.

Enligt denna paragraf, varmed torde jimfsras 3 mom. av 36 §,
skall sisom bostadskommun anses icke blott den kommun, dir skatt-
skyldig for taxeringsaret forfattningsenligt blivit eller bort bliva mantals-
skriven, utan jdmvil annan kommun, dér han minst sex manader av
samma 4r ar bosatt. Foér dylik uppdelning av den beskattningsriitt, som
enligt nu gillande bestimmelser i sin helhet tillkommer mantalsskriv-
ningskommunen, hava i motiveringen (sid. 471—472) anforts skil, som
icke kunna frinkdnnas visst beaktande. Di kammarritten emellertid
befarar, att den silunda féreslagna uppdelningen skulle komma att med-
fora svirigheter och oreda vid taxeringarna och i ménga fall féranleda
dubbelbeskattning, har kammarritten ansett sig bora avstyrka densamma.
Det far ej heller forbises, att fordelning av avkastning mellan olika bo-
stadskommuner kan ytterligare invecklas genom den férdelning mellan
bostads- och verksamhetskommuner, som enligt 36 § 2 mom. skall i
vissa fall dga rum. Fér évrigt kan framhallas, att den huvudsakliga
fordelen for kommunerna av den i 35 § foreslagna uppdelningen skulle
bestd diri att skattskyldig, som under taxeringsarets sex forsta manader
inflyttat till viss kommun men dir icke blivit fér samma ir mantals-
skriven, finge redan under detta ar dirstides beskattas for en del av
avkastningen, men att denna férdel kan uppviigas av den beskattnings-
ritt till hela avkastningen, som eljest skulle tillkomma kommunen med
avseende & dirstides mantalsskriven person, vilken under taxeringsédrets
forra halft avflyttar till annan kommun.

Sista stycket av 35 § torde méjligen bora kompletteras med fore-
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skrift om bostadskommun for sidan juridisk person — utom oskift
dédsbo — som icke lingre vid taxeringsarets inging existerar.
36 §.

Att avkastning av forvirvskillan tjinst skall under vissa férut-
sittningar beskattas i verksamhetskommunen innebdr en nyhet, som
kammarritten anser sig kunna férorda. Givetvis kan sidan férdelning
vid taxeringsarbetet medfora vissa svirigheter, vilka icke bora under-
skattas. Ur denna synpunkt synes det kammarritten tillridligt att 1
storre grad in forslaget innehaller inskrinka omridet for férdelnings-
bestimmelsernas tillimpning. Fran fordelning i nu ifrigavarande av-
seende synes silunda lampligen béra undantagas avkastning, som under-
stigit 5,000 kronor. Av avkastning, som uppgér till ligst nimnda be-
lopp, skulle alltsé i verksamhetskommunen taxeras en tredjedel av det
belopp, varmed avkastningen overstigit 2,000 kronor.

Direst i enlighet med kammarrittens hemstéllan allenast mantals-
skrivningsorten kommer i betraktande sisom bostadskommun, erfordras
indring av 2 mom., varjimte 3 mom. dvensom de i anvisningarna &
sid. 107 anforda exemplen skulle utgi.

Betriffande de i anvisningarna till Aférslaget upptagna foreskrif-
terna om fordelning av avkastning mellan flera kommuner (sid. 101—106)
limnar kammarritten desamma i huvudsak utan erinran.

I avseende 4 de allminna grunderna for foérdelning av rorelses
avkastning anser sig dock kammarritten béra avstyrka vad forslaget
innehaller om 4&tgirder i syfte, att varje rorelsegren kommer att draga
sina siarskilda omkostnader. Visserligen kan inviandning icke goras
emot riktigheten av en siddan sirbelastning av de olika rorelsegrenarna,
liksom ej heller mot att det foreslagna forfarandet rérande dylika om-
kostnader skulle leda till riktigt resultat. Men forslaget kan antagas
komma att medféra ett vil si invecklat deklarations- och taxeringsarbete.
Svarigheter komma ock sékerligen ofta att méta vid bedomande, huru-
vida kostnader #dro att hinfora till kategorien av »sirskilda omkostnader»
eller ej. Onskvirdheten av reda och enkelhet vid taxeringarna och att
icke alltfor stort filt limnas oppet for interkommunala beskattnings-
tvister har foér kammarritten givit anledning till dess avstyrkande av
nu ifrigavarande férdelningsbestimmelser.

Komma nu antydda bestimmelser icke till stand, bor dirav be-
tingad idndring vidtagas i Aforslagets foreskrifter om férdelning av
bankrorelses samt forsikringsrorelses avkastning #dvensom av avkast-
ningen frin jordbruksfastigheter inom skilda kommuner.
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Vad angér fordelning av jirnvigsdrifts avkastning, darest avkast-
ningsskatt anses béra for sidana foretag utgoras, upptager Aférslaget
ungefir enahanda bestimmelser, som harutinnan for nirvarande gilla.
Jarnviagsstyrelsen Lar emellertid pa skél, som synas vilgrundade, fore-
slagit en sadan omlaggning av fordelningen, att densamma i stillet sker
efter forhillandet mellan beloppen av utbetalda skattepliktiga avlénings-
formaner inom respektive kommuner. Kammarritten vill fo6r sin del for-
orda vad jarnvigsstyrelsen, med vilken Svenska jirnvigsforeningen i
huvudsak instdmt, salunda féreslagit; fordelningen torde dock béra grundas
4 samtliga avléningsformaner, dven om de icke varit skattepliktiga.

I fraga om fordelning av avkastning utav rorelse, som avser att
med hjélp av ledning tillhandahilla vatten, gas eller elektrisk energi,
har kammarritten icke funnit de i Aférslaget hirutinnan upptagna be-
stimmelserna 1 och for sig foranleda nigon erinran. Dessa bestimmelser
hava emellertid icke avseende & avkastningen fran statens kraftverk, da
Jju enligt Aforslaget staten dr frikallad fran avkastningsbeskattning. Déirest
nu staten, pa sitt kammarritten forordat, dligges kommunal skattskyl-
dighet for avkastning, uppstar fragan, huruvida avkastning av statens
kraftverk, 1 den man densamma bor anses vara kommunal beskattning
underkastad, skulle kunna férdelas med ledning av ifrdgavarande be-
stimmelser. Vattenfallsstyrelsen, som icke funnit obilligt, att staten till
kommunen erligger skatt for inkomst av rorelse 1 samma utstrickning
som enskilda affirsforetag, har i fordelningsfrigan framhallit, att da 1
en framtid ett 6ver hela landet utgrenat ledningsnit torde komma att
matas med elektrisk energi fran ett flertal staten tillhdriga kraftstationer,
det icke skulle kunna avgodras, huru stor del av den frin en kraft-
station hérledande energien tillférts viss kommun, och att redan for
nirvarande en hel del svarigheter skulle mota vid férdelningen.

Landén har i sitt forslag upptagit anvisningsbestimmelser for det
fall att agare av vattenverk eller kraftstation forsalt vatten eller elektrisk
energi till annan, som sedermera till forbrukning utdistribuerat vatten-
tillgangen eller den elektriska energien. Huruvida dessa bestimmelser,
vilka synas kammarritten kunna forordas, eller dirmed analoga skulle
kunna tillampas betriffande statens kraftverk sins emellan och dirmed
de av vattenfallsstyrelsen papekade svarigheterna undanréjas, tilltror
kammarritten sig icke utan ytterligare utredning kunna avgoéra. Anses
staten bora aliggas kommunal skattskyldighet for avkastning av sina
kraftverk, vill kammarritten darfor hemstilla, att frigan om férdel-
ningsgrunderna betriffande sidan avkastning underkastas sirskild under-
sokning.
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Vidkommande slutligen de i Aforslaget upptagna bestimmelserna
for fordelning av avkastning, som harflutit av yrkesmissigt utivad
byggnadsverksamhet eller av fastighetshandel, torde samma bestimmel-
ser bora utgi, direst, 1 enlighet med kammarrittens hemstillan under
28 §, avkastning av hyresfastighet skall — aven for det fall att fastig-
heten idges av person, som yrkesmiissigt utévar byggnadsverksamhet,
eller utgor foremal for fastighetshandel — deklareras och taxeras sisom
avkastning av férvirvskéllan annan fastighet.

1 Aforslagets motivering (sid. 464—465) har upptagits frigan,
huruvida i sddana fall, dir rorelse bedrives inom en kommun, men i
rorelsen sysselsatta arbetare till storre antal dro boende inom annan
kommun, denna semare borde erhilla del i den pé rorelsen belépande
kommunalskatten. Eiserman och von Wolcker hava didrvid — och hiri
instimmer kammarritten — ansett det icke bora ifragasittas, att den
kommun, dir rorelsen icke bedrivits men inom vilken niringsféretagets
arbetare till storre eller mindre antal dro bosatta, skulle fi med drifts-
kommunen direkt konkurrera om beskattning av foretagets avkastning,
si att densamma for beskattning fordelades mellan de bada kommunerna.
I stillet hava bemilde sakkunniga velat fororda, att naringsforetaget
alades speciell bidragsskyldighet till arbetarnes bostadskommun utéver
den allménna bidragsskyldigheten till driftskommunen. Sisom motive-
ring for att en dylik speciell bidragsskyldighet skulle rittvisligen kunna
aliggas niringsforetaget anfores, att det rimligen kan fordras av ett
niringsféretag, som stadigvarande sysselsitter exempelvis 50 arbetare
eller dirutover, att det i driftskommunen ombesorjer bostider for sina
arbetare. For egen del kan kammarritten icke skdnka sin anslutning
till det salunda framkastade forslaget. Vad som aberopats till stod for
niiringsforetagets bidragsskyldighet till den frimmande kommunen synes
ock kammarritten sakna bidrande grund. For 6vrigt skulle ju, dven
om bostider funnes tillgingliga [or arbetarne inom driftskommunen,
niringsforetaget 1 allt fall dligga bidragsskyldighet till annan kommun,
diar dess arbetare till visst antal foredragit att bositta sig. Bidrags-
skyldigheten till arbetarnes bostadskommun synes i stillet bora aliggas
den driftskommun, som genom arbetarnes bosittning i den férra kom-
munen beredes lindring i sina kostnader, och borde bidragsbeloppet
ungefir motsvara de salunda for driftskommunen inbesparade kostna-
derna. Ifrigavarande mellanhavande mellan de bada kommunerna skulle,
direst overenskommelse dem emellan icke kunde tréffas, limpligen
kunna regleras genom vederbérande linsstyrelses forsorg, i vilket fall
de av linsstyrelsen givna foérordnandena givetvis méste tid efter annan
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revideras. D& emellertid denna fraga, enligt vad Eiserman och von
Wolcker framhallit, skall tagas under nirmare 6vervigande vid behand-
lingen av 6vriga fragor om speciell bidragsskyldighet till kommunerna,
har kammarriitten icke ansett sig bora i vidare mén dn nu skett uttala
sig 1 foreliggande sporsmal.

Skattefria avdrag.

38 §.

Forslaget att lata ett skattefritt minimibelopp giélla for alla skatt-
skyldige, oberoende av de utav dem atnjutna avkastningsbeloppens stor-
lek, finner kammarriatten vialgrundat. Da sidsom skél for att fran be-
skattning bor undantagas visst belopp sdsom skattefritt bland annat
anforts, att skilig hansyn bor tagas till ett for alla nédviandigt minimum
av underhallsmedel (sid. 505), hade kunnat ifrigasittas, huruvida ej
avdraget bort differentieras efter olika prisforhallanden & olika orter.
D4 emellertid enligt 39 § 1 mom. i dar angivna fall frigan om levnads-
kostnadernas storlek i allménhet inom orten kommer i betraktande, samt
det for kommunalbeskattningens del dr férenat med viss vansklighet att
vid olika minimiavdrag lita avdragsbeloppen avsevirt skilja sig fran
varandra, har kammarritten icke velat pdyrka dylik differentiering.

Enligt 1 mom. dga juridiska personer — med de undantag, var-
till 2 mom. féranleder — icke ritt till skattefria avdrag. Da emellertid
sisom skil harfor anfores, att juridiska personer aro fritagna fran skyl-
dighet att erligga kommunal inkomst- och formdgenhetsskatt, giller
detta skal icke for oskift dédsbo, som i forslaget fatt sig sidan skatt-
skyldighet alagd. I vilket fall som helst bér enligt kammarrittens
mening oskift dédsbo erhilla formanen av skattefritt avdrag. Likasa
torde siddant avdrag jamvil bora aga rum vid beskattning av avkast-
ning, som avliden person i livstiden atnjutit; avfattningen av 1 mom.
synes emellertid harfor ligga hinder i vagen.

Betriaffande bestimmelserna i 2 mom. mé anmirkas, att di4 han-
delsbolag, kommanditbolag och rederi i avseende & skattskyldighet till
avkastningsskatt likstdllas med aktiebolag, féreningar och andra juridiska
personer, konsekvensen torde fordra, att nigon avdragsritt for forst-
nidmnda bolag och rederier icke medgives. Bestimmelserna om dylik
avdragsritt torde ock vara dgnade att forsvara och inveckla taxerings-
arbetet och skulle kunna foranleda till ett obehérigt nedsittande av
bolagens och rederiernas skattskyldighet dirigenom att sdsom deligare
1 desamma upptoges personer, som eljest icke skulle dirtill ifriga-
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komma. [Férevarande moment bor alltsi enligt kammarrdttens mening
utga.

" Med avseende & jordbrukares hemmavarande, i jordbruket syssel-
satta barn innebéara bestimmelserna 1 24 och 38 §§, att da barnets av-
loningsférmaner — oberoende av dess alder — uppgitt till ligst 510
kronor, motsvarande belopp fir sisom omkostnad avdragas frin intiik-
terna av jordbruket, varemot barnet taxeras till avkastningsskatt for ett
beskattningsbart belopp av lagst 10 kronor. Hava avloningsférminerna
understigit 510 kronor, taxeras icke barnet men frin jordbrukets in-
tikter far, si framt barnet vid néistforegiende ars utging uppnatt 15
ars alder, avriknas ett belopp av hogst 200 kronor. Det mi icke for-
bises, att genom ifrigavarande anordningar jordbrukares avkastnings-
belopp kan komma att avsevirt nedbringas; frestelse att genom &ver-
viardering uppbringa barnens avloningsférméaner, sa att for dessa be-
skattningsbart belopp uppstar, ligger ock nira till hands. Mojligen
skulle darfor kunna ifrigasittas, att siasom férutsattning for sirskild be-
skattning av barnens avloningsférméner foreskrives viss minimiilder for
barnen, exempelvis 18 eller 21 &r. Stadgas sidan aldersgrins for i
jordbruk sysselsatta hemmavarande barn, bor motsvarande foreskrift
meddelas i friga om skattskyldigs hemmavarande, i hans rérelse eller
yrke sysselsatta barn.

39 §.
Kammarritten har icke ingétt i ndrmare undersékning om limp-
ligheten av de i 1 mom. angivna beloppen och procentsatserna. Mdjli-
gen erfordras betriiffande ifridgavarande belopp och procentsatser viss

revision i den mén normala prisférhillanden 1 den allmidnna marknaden
ater intrada.

Efterbeskattning av avkastning.

40 §.

Betrifiande frigan om den debiteringsprocent, efter vilken kom-
munalskatt, som grundar sig 4 efterbeskattning, skall utga, skilja sig
A- och Bforslagen fran varandra, i det att enligt det forra forslaget
debiteringsprocenten skall vara den, som gillt for det ér, efterbeskatt-
ningen avser, medan enligt det senare forslaget skatten skall utriiknas
efter den procent, som giller fér det ar, varunder efterbeskattningen
iger rum. Utan tvivel dro Aférslagets bestimmelser hérutinnan teore-
tiskt riktiga. Men 6vervigande praktiska skil synas kammarritten tala
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till forman for den i Bférslaget intagna stindpunkten, som jamvil éver-
ensstimmer med vad som fér nirvarande giller i avseende 4 de pa
eftertaxering till inkomstbevillning grundade kommunalutskylder. Kam-
marritten anser sig alltsi bora i foreliggande friga fororda Bforslaget.

D& vid avkastningsbeskattning nidgon progression i skattebelast-
ningen icke skall ifragakomma, torde — direst frigan om debiterings-
procenten bestimmes pi sdtt kammarritten forordat — det icke be-
finnas behovligt att, sisom i anvisningarna till Aférslaget (sid. 109)
foreskrives, halla efterbeskattningen i sér frin den taxering till avkast-
ningsskatt, som i vanlig ordning &sittes den skattskyldige, utan torde
det efterbeskattade avkastningsbeloppet limpligen kunna sammanliggas
med det i ordinarie ordning uppskattade beloppet, varigenom tillimp-
ningen av bestimmelserna om skattefria avdrag ock vinner férenkling.

4 kap.

Kommunal inkomst- och formdgenhetsskatt.

Skyldighet att till kommunen erligga skatt for inkomst.

41 §.

Enligt Aforslaget aligger kommunal skattskyldighet for inkomst
allenast enskilda personer och oskifta dédsbon. Juridiska personer,
med undantag for oskifta dodsbon, dro siledes fran dylik skattskyldig-
het fritagna.

Vad till en borjan angir wtlindska juridiska persomer lirer icke
ndgon invéndning kunna géras emot deras fritagande frin nu ifraga-
varande skattskyldighet. Da for enskilda personers skyldighet att till
kommunen utgéra skatt for inkomst forutsittes, att de dro hir i riket
bosatta, bér daremot svarande férutsittning ock gilla for juridiska per-
soners skattskyldighet.

Betriiffande ater inldndska juridiska personer miste enligt kammar-
rittens mening den grundprincipen uppritthallas, att inkomsten skall i
sin helhet tagas till beskattning men & andra sidan icke far till nagon
del dubbelskattas. Huruvida hédrvid inkomsten bér beskattas hos den
juridiska personen sisom sidan eller hos dess medlemmar eller delvis
hos den férre och delvis hos de senare, fir for hvarje sirskild grupp
av juridiska personer bero av praktiska hinsyn, men férst och frimst
av vad kommunernas inbérdes beskattningsritt kriver.
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Ur dessa synpunkter har kammarritten icke nagot att erinra mot
Aforslaget, 1 vad det avser kommunal skattskyldighet for inkomst, som
atnjutits av oskift dddsbo samt av handelsbolay, kommanditbolay, rederi
och enkelt bolay.

Betriffande aktiebolag, varunder hiar och i det foljande inbegripas
jamval solidariska bankbolag, dro desamma enligt Aforslaget fritagna
frain kommunal inkomstbeskattning, varemot deligarne aligger sidan
beskattning for uppburen utdelning frian bolaget. Den del av bolagets
inkomst, som icke utdelas till deligarne, blir siledes frian beskattningen
undantagen. Kammarritten kan for sin del icke tillerkinna giltighet
at de skil, som av forslagsstillarne (sid. 523—531) anforts till stod
for en dylik, emot ovannidmnda grundprincip stridande anordning. Att
aktiebolagen icke hava nagon personlig skatteféormiga 1 egentlig mening
mé vil adga sin teoretiska riktighet, men bor givetvis, lika litet som 1
fraiga om skattskyldighet till staten, féranleda till skattefrihet i forhal-
lande till kommunen. Vidare giiller — didrom &ro alla ense — att det
kommunala beskattningsviasendet bor ordnas fristiende fran det statliga.
Hava aktiebolagen 1 avseende & statsbeskattningen blivit i forhallande
till andra skattesubjekt for hart belastade, synes salunda denna omstin-
dighet icke bora hindra ett rationellt orduande av den kommunala
beskattningen. Det avgoérande skilet for Aférslagets stiallning 1 nu
ifrigavarande avseende torde emellertid hava varit — forutom beriitti-
gad strivan att undvika dubbelbeskattning — svirigheten att bestimma
beskattningsorten for aktiebolagen samt 1 héiindelse av flera beskattnings-
orter att med en progressiv beskattningsmetod férdela inkomsten till
beskattning mellan dessa orter. En dylik teknisk svarighet, vars over-
vinnande vil icke varit omdjligt, bor dock ej fi foranleda till att en
viss grupp av féretag, namligen de, som tagit formen av aktiebolag,
skall erhédlla sa avsevirda formaner i kommunalt beskattningsavseende,
som Aférslaget for dem medfor. Forslagsstillarne framhalla sjilva, att
i padmnda avseende komma aktiebolagen eller rittare deras forvarv att
i forhillande till enskilda personers inkomst intaga en gynnad stéllning.
Men jaimvil for bolagen sins emellan verkar franvaron av en vid sidan
av objektbeskattning stilld inkomstbeskattning otillfredsstéllande, di ju
i sadant fall bolagen utan hinsyn till deras olika skuldbelastning och
oberoende siledes av deras olika skattekraft skola under 1 6vrigt lika
forhallanden beskattas lika. Den utjimnande faktorn, som den kom-
munala inkomstskatten #r avsedd att utgora, erfordras ej minst for
istadkommande av riktig avvigning av skattebérdan inom en och
samma grupp av skattskyldiga.

Utl. dver 1917 ars kommunalskatieforslag. 12
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Om saledes enligt kammarréttens mening aktiebolagen icke bora
fritagas frin kommunal inkomstbeskattning, ar det & andra sidan ej
mindre angeldget, att bolagens inkomst icke i sin helhet eller till ndgon
del gores till foremal for dubbelbeskattning. Sadan dubbelbeskattning
skulle emellertid uppsta, om bolaget taxerades for hela sin inkomst och
dessutom aktiedigarne for utdelningen fran bolaget. Med ritta har sisom
en av det nuvarande kommunala beskattningsvisendets brister fram-
héllits, att kommunen #r betagen mojlighet att uttaga bidrag av sidana
kommunmedlemmar, vilka utan att vara skattskyldiga till kommunen
for fast egendom erhalla sin inkomst uteslutande av aktier. Det bor
e] heller ifrdgasittas annat &n att i ett reviderat kommunalt beskatt-
ningssystem utdelning 4 aktier skall upptagas till beskattning hos aktie-
agaren 1 hans bostadskommun. For undvikande av antydda dubbel-
beskattning boér alltsdé vid bolagets kommunala inkomstbeskattning
inkomsten minskas med det didrav till deligarne utdelade beloppet.
Dérest den kommunala inkomstskatten, sdsom kammarritten férordat,
icke gores progressiv, bora inga skattetekniska hinder anses ligga i
vagen for en dylik anordning. Och jimvil med en progressiv beskatt-
ning skulle nog anordningen lita sig foérsvaras, d4 ju progressionen i
allt fall kommer till uttryck, ehuru fordelad 4 bade bolagets och del-
agarens hand.

D4 emellertid kommunal' beskattning fér utdelning & aktier hit-
tills icke &gt rum och féljaktligen kan, om bostadskommunen tiller-
kinnes beskattningsritt till hela den av aktieigaren uppburna utdelningen,
befaras foranleda en alltfor stark forskjutning av beskattningsratten till
formén for vissa kommuner, sdrskilt stérre stadskommuner, didr aktie-
dgare till storre antal pliga vara bosatta, kan ifragaséittas, huruvida
icke lampligen allenast en del av vad aktiedgaren uppburit i utdelning,
exempelvis hélften, bor i aktiedgarens hand taxeras i hans bostadskom-
mun, i vilket fall aktiebolaget vid berdkning av dess beskattningsbara
inkomst skulle atnjuta avdrag blott fér den del av utdelningen, som
hos aktiedgarne toges till beskattning.

Vad angar beskattningsorten for aktiebolags inkomst kan ej ifraga-
séttas, att beskattningen skulle forliggas till den kommun, med vilken
bolaget icke har annan forbindelse &n att bolagets styrelse dir har sitt
site. Den eller de kommuner, dédr bolaget bedrivit sin verksamhet
eller eljest varit till avkastningsskatt skattskyldigt, framtrida givetvis
sasom de till inkomsten mest skatteberittigade. Harav foljer, att en
uppdelning av inkomsten madiste kunna dga rum for beskattning inom
olika kommuner. Vid siddan fordelning skulle kunna forfaras sa, att
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bolagets samfillda inkomst — d. v. s. den sammanlagda avkastningen
efter franriknande av skuldrintor m. m. — minskas med den del darav,
vilken skall sisom utdelning beskattas hos aktieigarne, samt dterstoden
fordelas i samma proportion, vari bolagets avkastning blivit inom respek-
tive kommuner tagen till beskattning, med iakttagande darvid att sidan
avkastning av skogsbruk, som icke taxeras till avkastningsskatt, fir
ingd i berikningen sisom om den taxerats till sidan skatt 1 den kommun,
diar skogsbruket bedrivits, samt att annan av bolaget dtnjuten avkast-
ning, som icke varit avkastningsbeskattning underkastad, sisom utdel-
ning 4 aktier m. m., fir antagas hava avkastningsbeskattats i den
kommun, dar bolaget haft kontor (huvudkontor). Skulle bolaget ej haft
nagot kontor, stir kanske ej annan utvédg till buds dn att sisom kon-
torskommun anse den kommun, déir styrelsen har sitt séte.

Gores den kommunala inkomstskatten icke progressiv, bora alltsi
inga svarigheter méta vid bestimmande av aktiebolagens beskattnings-
ort och i avseende 4 fordelningen av deras inkomst mellan flera beskatt-
ningsorter. Annorlunda stéller sig nog férhillandet vid progressiv
beskattning, for vilken egentligen forutsittes, att inkomsten i dess helhet
taxeras 4 allenast en ort. Utviagar torde dock kunna anvisas for en
fordelning av inkomsten jamvil vid progressiv beskattning enligt Afor-
slagets system. Exempelvis kunde det maximiskattebelopp, som beléper
4 hela inkomstens progresserade belopp, uppdelas mellan de beskatt-
ningsberittigade kommunerna i enlighet med ovan antydda fordelnings-
grunder, varefter det maximiskattebelopp, som folle 4 varje sirskild
kommun, finge av kommunen tagas i ansprik till si stor del, vartill
den fér kommunen gillande debiteringsprocenten berittigade.

I sammanhang med fragan om skattskyldighet for aktiebolag till
kommunal inkomstskatt har i Aférslaget till behandling upptagits spors-
malet om vad som boér forstdis med utdelning a aktier. Forslagsstal-
larne hava darvid kommit till det resultat, att sisom sadan utdelning
skall anses icke blott arsutdelning utan jamvil utdelning vid bolagets
upplosning, dock med undantag f6r utdelning, vilken bestir i aktier i
annat bolag, som vid det forras upplosning Gvertager dess verksamhet,
dvensom for sidan utdelning, som innefattar aterbetalning av inbetalt
kapital. Bestimmelser hirom hava intagits i anvisningarna & sid. 114.

En si vidstrickt omfattning av begreppet utdelning & aktier ldrer
icke bora godtagas. Enligt kammarrittens mening bér till sidan ut-
delning hinféras allenast vanlig 4arsutdelning. Vad aktiefigaren vid
bolagets upplésning dirifrdn bekommer utgdér namligen fér honom ater-
betalning av inbetalt kapital eller aterbetalning av erlagd képeskilling —
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respektive utbetalning av vad som motsvarar aktiernas virde vid tiden
for deras forvirv genom benefikt fing — eller ock vinst, darfor aktie-
agaren enligt bada forslagen skall sisom nu beskattas, sd framt forut-
sittningarna f6r vinstbeskattning féreligga. Att nidgon reel skillnad
skulle forefinnas mellan det fall att aktieigaren i ett likviderande bolag
erhiller kontant utdelning och det fall att han bekommer aktier i annat
bolag, kan kammarritten icke for sin del inse. A sid. 529 framhilles
det oegentliga i att om, vid overflyttning av bolagsverksamhet frin ett
bolag till annat, exempelvis en aktie i det likviderande bolaget 4 nomi-
nellt belopp av 1,000 kronor, men av aktiefigaren inképt for 4,000
kronor, motsvarande aktiens kursvirde, utbytes mot en aktie 1 det andra
bolaget & nominellt 4,000 kronor, ifrigavarande aktieutbyte skulle anses
hava tiliféort honom inkomst av 3,000 kronor, utgérande skillnaden
mellan aktiernas nominella belopp. Om nu, for att fullfslja exemplet,
aktiedgaren 1 utbyte mot aktien i det likviderande bolaget erhéller en
aktie 1 det andra bolaget & ett nominellt, emot kursviardet svarande
belopp av 1,000 kronor och dérjamte i kontanta penningar 3,000 kronor,
eller han avstir frin aktien 1 det andra bolaget och darfér erhaller
4,000 kronor i penningar, maste det vil for honom te sig lika oegent-
ligt, att han genom bolagsupplosningen skall anses hava erhillit inkomst,
som vil i bada fallen skall beriknas till 3,000 kronor.

Med ritta framhélles 4 sid. 530, att utdelning av s. k. gratis-
aktier 1 sammanhang med overflyttning till aktiekapitalet av besparade
vinstmedel icke utgdr beskattningsbar inkomst. Men di sedermera
gores gillande, att den del av aktiekapitalet, som utgér gratisaktiernas
nominella belopp, skall vid bolagets upplosning underkastas beskattning
hos delidgarne, blir hirav féljden, att om av tvi personer, som till samma
pris inkopt aktier i bolaget, den ene dérvid erhillit gratisaktier och den
andre vanliga aktier, den forre skulle vid bolagsupplosningen beskattas
hardare #n den senare. En dylik beskattning borde forutsitta, att
gratisaktier kunde i den allmdnna marknaden skiljas fran andra aktier
och erhélla ligre kursvirde &n de senare.

De nu ifrigavarande anordningarna hava betingats av angelidgen-
heten att deligare i aktiebolag med kort varaktighet icke skola undga
skattskyldighet (6r utdelning fran bolaget genom att lita med utdel-
ningen anstd till dess bolaget upploses. Med det siitt, varpd enligt
kammarrittens mening frigan om aktiebolags och dess delagares kom-
munala beskattning bor ordnas, framtrider emellertid ingen betéinklighet
mot att lita besparade vinstmedel limnas skattefria vid bolagets upp-
l6sning, vare sig dess verksamhet o6verflyttas 4 annat bolag eller ej,
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di ju dessa medel redan dro i bolagets hand till fullo beskattade. Det
skall litt visa sig, att alla de svirigheter i férevarande avseenden, var-
med forslaget laborerar, vinna sin naturliga utjamning med det av
kammarriitten forordade systemet.

Vad hiarefter angir ekonomiska fireningar och omsesidiga forsdk-
ringsbolag skola desamma enligt Aforslaget vara fritagna frin kom-
munal beskattning fér inkomst, varemot medlemmarne skola kommunalt
beskattas for utdelningen. Aven for dessa forenmgar och bolag kan
siledes intriffa, att inkomsten 1 sin helhet eller till nigon del limnas
obeskattad. Till undvikande av denna oegentlighet och jéimvéil av prak-
tiska hénsyn synas ekonomiska féreningar och 6msesidiga forsikrings-
bolag bora élaggas skattskyldighet foér hela inkomsten samt medlem-
marne frikallas fran skattskyldighet for utdelningen.

Ovriga juridiska persomer liksom deras medlemmar dro enligt Afor-
slaget fritagna frin kommunal skattskyldighet for inkomst. Atskilliga
av dessa juridiska personer torde av samma skil, som féranlett deras
undantagande fran skattskyldighet till avkastnmgsskatt, jamvil bora
befrias frin skattskyldighet for inkomst. Sasom huvudregel bér emeller-
tid gilla, att de dro kommunalt skattskyldiga for inkomst, men icke
medlemmarne {6r utdelning.

Séddana sammanslutningar, vilka utan att vara juridiska personer
1 egentlig mening, skola enligt 3 § 2 mom. a) i férordningen om in-
komst- och formogenhetsskatt diarunder inbegripas, namligen dgare av
for gemensamt behov avsatta sia kallade besparingsskogar och andra
likartade samfalligheter, som forvaltas sjalvstindigt for deldgarnes
gemensamma rikning, bliva likaledes enligt Aférslaget kommunalt
skattefria for inkomst, och nagon beskattning hos deldgarne ifragasittes
ej heller. Enahanda blir forhillandet med sidana gruvbolag, som om-
ndmnas i 67 § gruvestadgan den 16 maj 1884, och deras delidgare.
Samtliga 1fragavarande sammanslutningar, men icke deras delagare sa-
som sidana, synas emellertid bora for sin inkomst aldggas skattskyldig-
het till kommunen.

D4 anvisningsbestimmelserna (sid. 110) 1 nidgon man modifiera
stadgandet i andra stycket av 41 § rorande skattskyldighet for oskift
dédsbo, torde detta stadgande bora forses med fsljande tilligg: »dock
med iakttagande av vad 1 anvisningarna nédrmare stadgasy.

Den i 41 § intagna foreskriften rérande de forhillanden, efter
vilka fragan, huruvida nagon &r svensk eller utlindsk medborgare samt
hir i riket bosatt eller ej, skall bedomas, torde bora upptagas bland
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gemensamma eller allmdnna bestimmelser. Foreskriften hanfor sig
namhgen icke blott till 41 § utan &dven till 45 § (jfr anmérkning under

18 §).

Enligt Bférslaget giller sasom regel, att juridiska personer éro
skyldiga att for hela sin inkomst erligga inkomstskatt till kommunen
samt att av sidan anledning medlemmarne dro for utdelningen skatte-
fria. Héarifran gores dock “den viasentliga avvikelsen, att deligare 1
aktiebolag och solidariska bankbolag skola kommunalt beskattas ftir ut-
delning fran bolaget. For bolagen ater giller den allménna regeln.

Den i bevillningslagstiftningen och déarpa grundade kommunala
beskattningen uttryckligen faststdllda principen, att dubbelbeskattning
icke fir forekomma, skulle siledes med Landéns forslag frangas. Kam-
marritten har vid flera tillfillen framhallit vikten av att denna pa rik-
tiga grunder vilande beskattningsprincip uppratthalles I avseende a
statsbeskattningen foreligger vél redan i viss man avvikelse frdn nimnda
princip, 1 det att aktiebolagen efter en sirskild skatteskala, byged pa
forhallandet mellan bolagets kapital och arsvinst, paféres inkomstskatt
féor sin vinst utan avdrag for utdelning till deldgarne och de senare
beskattas for hela sin utdelning. Till férsvar for denna anordning har
framhallits, att statsmakterna 1 avseende & ansvarighet for gild berett
aktiebolagen formaner framfor andra skattskyldiga, vilka forméner borde
kunna kompenseras av skirpt beskattning till staten. Med hansyn till
de skilda grunder, efter vilka inkomstskatt till staten utgar for aktie-
bolag och f{6r andra skattskyldiga, kan ock mdjligen siigas, att aktie-
bolagens ~och dess deligares taxering till denna skatt icke framtrider
sésom reell dubbeltaxering. Den 1 Bférslaget anordnade beskattningen
av aktiebolagens vinst och deldgarnes utdelning fran bolagen innebir
diremot verklig dubbelbeskattning, och vad som ansetts kunna gilla
till forsvar for att lata bade bolagen och deligarne erligga inkomst-
skatt till staten dger ingen giltighet, nidr det géller den kommunala
beskattningen.

Kammarritten har i det foregdende uttalat sig for att kommunal
beskattning av utdelning 4 aktier bor dga rum, dock att dubbelbeskatt-
ning harlgenom icke mé uppstd. Med Bforslagets skattesystem, som
for avkastning och inkomst inrymmer allenast en beskattningsform, den
partiella mkomstskattens torde emellertid, for undvikande av dubbel-
beskattning, den utvéigen knappast kunna tillgripas, att vid aktiebolagens
taxering deras vinst minskades med utdelningens belopp, enédr hiarigenom
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den kommun, inom vilken bolagets verksamhet bedreves, kunde i sin
beskattningsriitt bliva alltfor mycket kringskuren. Aven om exempelvis
blott hiilften av utdelningen beskattades hos deligarne och bolagens
beskattningsbara vinst siledes minskades med allenast utdelningens
halva belopp, maste i ett system, dir avkastningsbeskattning saknas,
verksamhetskommunens beskattningsintresse 1 allt fall antagas bliva allt
for litet tillgodosett. 1 sjilva verket liter sig foreliggande fraga icke
tillfredsstillande lésas med det av Landén valda beskattningssystemet;
och kammarritten har ock i det féregiende framhallit denna konsekvens
sasom en av de visentliga brister, som vidlida systemet i friga.

42 §.

Direst, pa sitt kammarrdtten under 41 § férordat, juridiska per-
soner aligges skyldighet att till kommunen erligga skatt for inkomst,
bora i 42 § upptagas undantagsbestimmelser i avseende & vissa juridiska
personer, vilka bestimmelser torde béra stid 1 Gverensstimmelse med
motsvarande stadganden om frikallelse fran skyldighet att utgéra av-
kastningsskatt.

Staten samt kommuner och andra menigheter synas, direst av-
kastningsbeskattning fér dem ifrigakommer, dock béra fran kommunal
inkomstbeskattning undantagas.

Grunderna for taxering av inkomst.
43 §.

Betriiffande den i forsta rummet under 2:0) angivna forvirvskallan
har kammarritten under 17 § sésom sin mening uttalat, att viirdet av virke,
som #gare eller brukare av jordbruksfastighet dirstides avverkat samt
anviant fér ny- eller ombyggnad 4 fastigheten, bor anses sisom avkast-
ning. Godkannes denna uppfattning, bér dels den i 43 § angivna in-
skrinkningen i omfattningen av ifragavarande forvirvskilla och dels
sista stycket av punkt 1:0) i de till samma paragraf horande anvisnin-
garna (sid. 112) utgi.

Berérda forvarvskilla avser sidant skogsbruk, vars avkastning
skulle accisbeskattas. Direst i enlighet med kammarriittens under 17 §
uttalade uppfattning till avkastningsskattepliktigt skogsbruk hinféres
sddant skogsbruk, varigenom tillgodogéras andra skogseffekter én virke
eller tillgodoses behovet av vedbrand samt stingsel-, sl6jd- och byggnads-
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virke 4 den sisom jordbruksfastighet taxerade egendom, varifran virket
tagits, skulle alltsa till intikter av nu ifrigavarande forvirvskiilla riknas,
bland annat, virdet efter ortens pris av virke, som &gare eller brukare
av sasom jordbruksfastighet taxerad egendom darstddes avverkat samt
anvint for tillgodoseende av annan egendoms behov av vedbrand samt
stingsel-, sl6jd- och byggnadsvirke. Anvisningsbestimmelserna rérande
forvarvskillans intidkter skulle i enlighet hdrmed omredigeras (sid. 111).

1 anvisningarna torde, i 6verensstimmelse med vad som fore-
skrives i anvisningarna till skatteforordningen, angivas, att kostnad for
grundférbittring, sdsom torrliggning av mossar och andra sankmarker,
som icke #ro att hinfora till produktiv skogsmark, sinkning av vatten
och dylikt icke fir avdragas.

Kammarritten har under 16 § erinrat, att icke blott avkastning
av jordbruksfastighet, annan fastighet samt rorelse eller yrke utan jim-
vial annan avkastning bér for att bliva underkastad avkastningsbeskatt-
ning hava hirflutit av forvirvskilla hiar i riket. Godkiannes denna
mening, torde i 43 § boéra sisom sirskild forvirvskilla angivas, utom
fast egendom samt rorelse eller yrke i utlandet, jimvil kapital, avkomst-
givande rittighet, tjinst och annan férvarvsverksamhet dirstddes.

Direst, sisom kammarritten under 41 § férordat, ekonomiska for-
eningar och omsesidiga forsikringsbolag &ligges kommunal skattskyldig-
het fér inkomst och deligarne fritagas frin skattskyldighet for utdel-
ning, bér ur forteckningen & forvirvskillor utgd andel i ekonomisk
forening och &msesidigt forsidkringsbolag. I varje fall synes utdelning
till deligare i 6msesidigt forsikringsbolag kunna i beskattningsavseende
betraktas sisom A&terbetalning av erlagda premier och foljaktligen icke
underkastas inkomstbeskattning. Diremot torde, for den héndelse juri-
diska personer och didrmed likstillda sammanslutningar i enlighet med
Aforslaget icke skola erligga inkomstskatt till kommunen, béra sisom
forviarvskillor upptagas andel i ideell férening, i gruvbolag, i si kallad
besparingsskog m. m.

44 §.

Huruvida avdrag for periodiska understod icke bér medgivas i
andra fall an — pi sitt i 3 mom. stadgas — di understoden utgatt till
enskilda personer, synes kammarritten tveksamt. Sasom skil till Afor-
slagets stillning i forevarande avseende torde vil atminstone delvis
gilla, att juridiska personer, férutom oskifta dédsbon, éro enligt for-
slaget fritagna frin kommunal skattskyldighet for periodiska understid
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liksom for annan inkomst. Detta skiil skulle emellertid forfalla, om de
juridiska personernas skattskyldighetsfriga ordnades i enlighet med
kammarrittens forslag.

Enligt samma 3 mom. ir avdrag intill visst belopp medgivet for
folsaknndspremler och déarmed ]amforhgft avgifter, som utbetalats for
den skattskyldiges och, om han &ar gift, jimvil hustruns liv-, kapital-,
livrante-, olycksfalls- eller sjukforsikring dvensom for puplllfmsakuncr
Avfattnmgen av detta stadgande torde bira bringas 1 6verensstimmelse
med motsvarande stadgande i21 8.

Har under beskattningsﬁret utdelning skett, utgérande aterbetal-
ning av premier, skall enligt anvisningsbestimmelse 4 sid. 117 sdlunda
bekommen utdelning g& i avrikning vid bestimmande av sistnimnda
avdrag. Denna foreskrift torde innebira, att aterbetalning av premier
skall anses utgora beskattningsbar inkomst. Dérest emellertid forsak-
ringsanstalter, liksom andra juridiska personer, ildgges skattskyldighet
fér sin vinst, varvid icke fir frin vinsten avridknas vad som dirav si-
som premiedterbetalning disponeras for utdelning till férsikringstagarne,
bor ndgon beskattning f6r vinstutdelning i deldgarnes hand icke ifraga-
komma. D4 ritten till avdrag for forsikringspremier och ddrmed jim-
forliga avgifter begrinsats till ett avdracrsbelopp av hogst 200 kronor,
synes 1 varje fall fraigan om dylik avrikning sa pass ovasentlig, att den
foreslagna bestimmelsen om sérskilt avrakmn,qsforfarande lampligen
kan utgz‘i.

I detta sammanhang méa papekas, att den i anvisningarna till
gillande skatteférordning intagna bestimmelsen att, om vinstutdelningens
belopp skulle éverstiga vad sdsom premie for visst slags forsidkring under
arct utbetalats, skall overskottet anses vara beskattningsbar inkomst,
maste betraktas sdsom principiellt oriktig.

Skyldighet att till kommunen erligga skatt for formogenhet.
45 §.

Direst, i enlighet med vad kammarritten under 41 § forordat,
jamvil andra inldndska juridiska personer én oskifta dédsbon aligges
skyldighet att till kommunen erligga skatt for inkomst, fordrar konse-
kvensen, att de -— under forutsattning att kommunal féormogenhets-
beskattning kommer till stind — tillfsrbindas enahanda skyldlghet 1
avseende 4 sin férmogenhet, sivitt nédmligen de enskilda medlemmarne
icke iro skattskyldiga fér den formoégenhet, som deras andelar i den

Utl. gver 1917 ars kommunalskattefirslag. 13
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sisom juridisk person framtridande samfilligheten representera. 145 §
borde siledes upptagas bestdimmelser, motsvarande stycket b) 1 12 § av
forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt. Utlindska bolag,
som omndmnas 1 punkt ¢) av sistnimnda paragraf, synas diremot foljd-
riktigt icke bora underkastas kommunal skattskyldighet for formogenhet.

Grunderna for taxering av formdigenhet.
46 §.

Sisom jamvil i forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt
stadgas skola enligt denna paragraf bland tillgingar vid fésrmégenhets-
uppskattningen upptagas smycken. Da emellertid foreskriften att sisom
formogenhet skall deklareras och taxeras virdet av smycken, vilken
foreskrift for ovrigt knappast 6verensstimmer med det angivna syftet
med formogenhetsbeskattning, nédmligen skirpt beskattning av fonderad
inkomst, i allmidnhet icke torde efterlevas och ej heller limpligen kunna
goras effektiv, anser kammarritten bade riktigast och limpligast, att
smycken icke riiknas till beskattningsbara formégenhetstillgdngar. Inga
de sdsom tillgingar i varulager, blir forhallandet naturligtvis annat.

Sasom férmogenhetstillgang synes jamvil ritt till royalty bora
upptagas.

Mot de under IV upptagna anvisningsbestimmelserna (sid. 117—
120), savitt dessa héanfora sig till 46 §, har kammarritten icke annan
erinran, &n att om frilseranteriatt skall, pa sitt kammarritten férordat,
fortfarande taxeras sisom fast egendom, féreskriften att frilseriinta skall
hidnforas till rinta, som avses i 46 § 2:0) h), bor utga.

47 §.

Enligt forsta stycket av denna paragraf, vilket for ovrigt torde
kunna erhilla en mera tillfredsstillande avfattning, skall icke sisom
skuld anses kapitalviardet av forpliktelse att for tid, som understiger
fem ar, utgiva visst belopp 1 penningar eller varor. D4 emellertid varje
forpliktelse att utgiva visst belopp i penningar eller penningars virde,
vare sig beloppet i och' for sig utgor forpliktelsens kapitalvirde eller
for bestimmande av detta virde erfordras kapitalisering av beloppet,
otvivelaktigt utgér skuld for den férpliktade, dven om forpliktelsen
avser kortare tid dn fem ar, torde den silunda ifri gasatta inskrinkningen
1 skuldbegreppets omfattning béra utga.

®
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18 §.

Orden »eller sisom ofri tomt 1 stad» bora folja nirmast efter
ordet »aboriitty.

49 §.

Diirest, pia sitt kammarridtten under 7 § hemstiillt, bygegnad 4
annans mark skall dsittas taxeringsviarde till belopp, som motsvarar
byggnadens saluviirde, behéver dlsklld uppskattning av hyggnadens
formogenhetsvirde for dess dgare icke dga rum. Saluvirdet roner nim-
ligen 1nﬂytande, bland annat, av villkoren for besittningsritten till den
malk vari byggnaden ir belacren Kammarritten har vidare under 6§
foreslaoqt att byggnad a wrdbmksfashghet skall 1 alla de fall, dar e]
1 byaanadswaalens formogenhet skall inriknas virdet av den ma1k vari
byggnaden &r beligen, betraktas sasom sirskild taxeringsenhet och si-
ledes fa sig siirskilt taxeringsvirde dasatt. Godkiinnes detta forslag,
behover ej heller i nagot fall vid uppskattning av jordigares formogenhet
nigon avrikning & jorbruksfastighetens taxeringsvirde vidtagas. Andra
styeket av 3 mom. skulle salunda kunna 1 sin Thelhet utga.

Vinner kammarrittens i det foregaende framstiillda forslag om
undantagande frin taxering av sidan bymrnad a annans mark, vars
virde understiger 500 kronor, beaktande, torde 1 49 §erf01d1as en
komplettelande foreskrift att, om fast egendom icke &satts taxerings-
viirde, egendomen skall uppskattas #ll allminna saluvirdet.

Betmfffmde de i1 5 mom. omformilda, forslaget bifogade tabellerna
ITI och IV, vilka #ro lika lydande med de till ovallande fomrdmncr om
inkomst- och formogenhetsskatt ursprungligen hérande, med motsvarande
siffror betecknade tabeller, mé erinras, att sistnimnda tabeller genom
nidiga foérordningen den 1 juli 1918 utbytts mot nya tabeller, grundade
4 senare dodlighetsberdkningar.

I fraga om kursnoterade virdepapper fir enligt anvisningarna till
skattefowldnmcren det noterade viirdet i vissa fall fringés. Dylika
vardepapper skola nimligen upptagas till det noterade valdet sd framt
omstindigheterna foranleda till att detta verkligen motsvarar pris, som
under normala forhallanden kan antagas hava varit paraknehcrt vid
forsiljning. Motsvarande ehuru néigot annorlunda avfattade bestimmelse
aterfinnes 1 6 § av forordningen om arvsskatt och skatt for giva den
19 november 1914.

Enligt Aférslagets anvisningar (sid. 120) skall dédremot under alla
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forhdllanden kursnoteringen ligga till grund for virdeséttningen av nu
ifragavarande virdehandlingar, dock att virdesittningen skall ske efter
viss medelkurs, nimligen medeltalet av kursnoteringarna i mitten och
slutet av nistforegdende ars tre sista manader.

En virdering efter allenast senaste kursnotering kan limna alltfor
stort spelrum for tillfilliga omstindigheter & fondmarknaden, vadan
kammarritten finner forslaget om virdering efter medelkurs befogat.
Sadan medelkurs synes dock béra avse lingre tid &n en och en halv
méanad, sisom forslaget, pd sitt det avfattats, innehéller. Liémpligen
skulle de kursnoteringar, vilkas medeltal borde f6ljas vid vérdesidttningen,
kunna utgdras av dem, som &agt rum vid boérjan, mitten och slutet av
nistforegiende kalenderar, med iakttagande, vad aktier och lottbrev be-
traffar, av de modifikationer, vartill nyemissioner eller andra dylika pa
aktiernas eller lottbrevens virde inverkande omstindigheter kunna foér-
anleda.

Aven om virderingen av kursnoterade véirdehandlingar bestimmes
att ske efter medelkursen for lingre eller kortare tid, kunna dock sar-
skilda omstindigheter foranleda, att uppskattningen 1 vissa fall blir
for hog. Salunda kan en person i ett och samma bolag dga aktier
till si stort antal, att vid deras samtidiga utbjudande till forsiljning
aktiens forsiljningsvirde skall visa sig avsevirt understiga det i all-
minhet pi detaljforsiljning grundade kursnoterade virdet. Detta senare
virde maste 1 siddana fall anses hogre dn aktiernas féormogenhetsvarde
for dgaren. Sasom handelskammaren i Gé6teborg papekat, kan for-
hallandet vara enahanda med s. k. fortrustade aktier eller andra aktier,
till vilka #Agarens dispositionsritt dr inskridnkt. Kammarritten haller
foljaktligen fore att, pa sitt for nirvarande ar medgivet, virdering efter
andra grunder dn kursnoteringen boér fi dga rum, di sidan virdering
pakallas av sirskilda forhallanden. Med den 1 ovannidmnda stimpel-
forfattning begagnade formulering, som synes fdga foretride framfor den
i gillande skatteforordning férekommande, skulle alltsd enligt kammar-
rittens mening ifrdgavarande anvisningsbestimmelse kunna si avfattas,
att virdepapper, som noteras 4 inlindsk eller utlindsk bérs, upptagas
till medeltalet av kursnoteringarna vid bérjan, mitten och slutet av
niistforegiende kalenderdr, s& framt icke sarskilda omstindigheter for-
anleda att silunda berdknat virde icke motsvarar pris, som kan antagas
hava varit parikneligt vid forsidljning under vanliga forhallanden. Att
skattskyldig, som i sin deklaration icke vid uppskattningen av sina
kursnoterade virdepapper foljer medelkursen, skall angiva de sirskilda
forhillanden, som av honom ansetts motivera ett fringiende av kurs-
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berikningen, liksom ock de grunder, vara han stott sin uppskattning,
torde bora i kontrollsyfte foreskrivas. Uppgifter om medelkurserna,
vilkas utrikning torde héra ske genom statsmyndighets forsorg, skola
givetvis finnas for allmanheten tillgiingliga.

P4 sitt handelskammaren 1 Givle framhallit, torde i foreskriften
om virdering av lager utav riimnen eller varor (sid. 120) orden »i detalj»
bora utgi.

[ Bforslaget angivas icke nigra grunder for formogenhetens berik-
ning, utan hiinvisas allenast (49 §) till den férmogenhetsberikning, som
diger rum enligt foérordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt. Det
synes emellertid kammarritten icke minst med hinsyn till den olika
stillning i legislativt avseende, som en kommunal skattelag och en sta-
tens skatteforordning intaga, vara riktigast, att fullstindiga, med var-
andra overensstimmande bestimmelser om grunderna for férmoégenhets-
berikningen finnas intagna i de bida férfattningarna.

1 ett avseende skiljer sig dock enligt Bférslaget férmogenhetsbe-
rikningen vid taxering till kommunal formégenhetsskatt frin sidan
berikning enligt gillande skatteférordning. Fran formoégenheten skall
niamligen vid den kommunala beskattningen avriknas behallna virdet av
aktier i inlindska aktiebolag och lotter i solidariska bankbolag. Att
vid férmogenhetsberikningen utesluta en sa dominerande post som vir-
det av aktier och banklotter synes kammarritten innebdra ett forrye-
kande av hela férmogenhetsbeskattningen. Ur synpunkten av 6nskvird
foljdriktighet i skattelagstiftningen maste kammarratten for sin del be-
stimt avstyrka dylik inkonsekvens. Den férdelning av skattskyldigs
skulder & aktier och 6vriga tillgdngar, som erfordras vid férmégenhets-
berikning enligt Bférslaget, dr ock dgnad att inveckla deklarations- och
taxeringsforfarandet.

Berdkning av kommunal inkomst- och formdgenhetsskatt.
51 §.

Enligt Aférslaget kombineras beskattningen av inkomst och {ormo-
genhet pi enahanda sitt som i1 féorordningen om inkomst- och férmé-
genhetsskatt eller sdmedelst, att till den uppskattade inkomsten ligges
en sextiondedel av den uppskattade formogenheten, varefter det sam-
manlagda beloppet, taxerat belopp, skall ligga till grund fér berikning
av den for inkomsten och férmogenheten gemensamt utgéende skatten.

Enligt Bférslaget utgar ater sirskild skatt for inkomst och sirskild skatt
for formogenhet, vilken anordning nédvindiggéores av systemet med par-
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tiell inkomstskatt att utgd a olika beskattningsorter. Enligt kammar-
rittens mening bér jimvil inom Aforslagets ram juridiska personers
inkomst kunna tagas till beskattning inom olika kommuner, men detta
utgér i och for sig icke hinder for ovan angivna kombination, da de
juridiska personer, fér vilka uppdelning av inkomsten mellan flera be-
skattningsorter skulle ifrigakomma, icke éro fér férmogenhet skatt-
skyldiga.

Vid progressiv inkomst- och férmoégenhetsbeskattning torde ovan-
nimnda kombination innebédra den lampligaste anordningen. Blir ater
beskattningen allenast proportionell, skulle méjligen ett sirskiljande av
formogenhetsbeskattningen fran inkomstbeskattningen erbjuda ett enklare
och redigare taxeringsfoérfarande. Emellertid fir ej bortses frin 6nsk-
virdheten, att den deklarerade formogenhetens belopp icke blir fér all-
ménheten kiint. Detta onskemadl, som i Bforslaget anses vara uppnatt
diarigenom att i formogenheten icke inbegripes virdet av aktier, vinnes
eljest genom den foreslagna kombinationen, vilken dirfér dven vid icke-
progressiv beskattning torde boéra tillerkinnas foretride framfor systemet
med sarskilda inkomst- och féormégenhetsskatter.

52 §.

Enligt Aférslaget utgor det ldgsta taxerade belopp, vid vilket
skyldighet for enskild person och oskift dédsbo att erligga kommunal
inkomst- och férmégenhetsskatt intrdder, 800 kronor, och har kammar-
ritten ej niigot att haremot erinra. Aligges jimvil andra juridiska per-
soner dn oskifta dodsbon skattskyldighet for inkomst, ldrer for dem
motsvarande belopp béra bestimmas till 100 kronor.

Enligt Bforslaget kan ater skyldighet for enskild person att i man-
talsskrivningskommunen erligga kommunal inkomstskatt intrida redan
vid en inkomst av 400 kronor. Givetvis méiste med Bforslagets beskatt-
ningssystem, déiri avkastningsbeskattning icke ingir, minimiinkomsten
for skattskyldighets intride i mantalsskrivningskommunen bestimmas till
ligre belopp dn ovannamnda grinsbelopp av 800 kronor, men synes dock
limpligen icke bora understiga 500 kronor eller samma belopp, vid vil-
ket 1 mantalsskrivningskommunen skattskyldighet till bevillning och, enligt
Aforslaget, skattskyldighet till avkastningsskatt intrida.

For samtliga juridiska personer intriider enligt Bférslaget skatt-
skyldighet vid en inkomst av 100 kronor. For oskift dédsbo torde
emellertid bora gilla samma grinsbelopp som for ogift enskild person.

Skyldighet att till kommunen erligga skatt for formogenhet intré-
der enligt Aférslaget vid en uppskattad férmogenhet av 6,000 kronor
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och enligt Bforslaget vid iin Ligre {6rmogenhet.  Direst formogenhet
over huvud skall undergid kommunal beskattning, anser dock kammar-
rittten 1 varje fall, att férmogenhet, som understiger 10,000 kronor, bor
limnas skattefri.

Diirest beskattningen gores progressiv, har kammarriitten icke
nigot att erinra mot det siitt, varpi progressionen i Aférslaget anord-
nats. Likaledes synes frigan om littuader i skattebordan pa grund av
forsorjningsplikt gent emot maka och barn hava i samma forslag blivit
tillfredsstillande lost; och vad 1 férslagets motivering (sid. 546—558) 1
forevarande avseende anforts finner kammarritten vilgrundat. Systemet
for skattelindringen erbjuder ock den fordelen, att skattebeloppets (maxi-
miskattens) faststillande blir med tillhjalp av tabellerna en synnerligen
enkel operation. Gores beskattningen icke progressiv, torde enahanda
system, ehuru omarbetat, kunna komma till anviindning.

Kammarriitten vill emellertid framhalla att, ehuru forsérjning av
maka och barn fir anses inverka & skatteformagan for inkomsttagare i
alla inkomstligen, den littnad i skattebordan, som enligt forslaget skulle
vid hogre taxerade belopp tillkomma de skattskyldige, blir relativt s
obetydlig, att fran densamma torde saklost kunna bortses. De olika
skatteskalorna for ogifta och gifta skattskyldiga samt for skattskyldiga
med och utan barn synas diarfér kunna upphora vid ett taxerat belopp
av exempelvis 30,000 kronor, ddrvid viss utjimning bér anordnas, si
att icke 6vergdngen blir alltfor tvir.

Vid jamférelse mellan Aforslaget och Bforslaget 1 fraga om skatte-
lindring p& grund av forsérjning av maka och barn anser kammarrit-
ten foretriide obetingat béra givas it det forra forslaget. Fransett den
med partiell inkomstskatt ofrankomliga oligenheten, att skattelindringen
icke i varje fall kan ske & den samfillda inkomsten, ma gent emot
Bforslaget anmirkas, att grinsen d& avdragsritt for forsorjning av
hustru och barn upphér, ndmligen vid ett enligt forordningen om inkomst-
och férmogenhetsskatt taxerat belopp av 6,000 kronor, ar fér lig samt
att avdrag for hustru bor fi ske jamvil 1 andra fall, an da hon dtnjuter
inkomst av arbete, d4 ju dktenskaps ingéaende lirer fi anses verka storre
nedsittning 1 skatteformégan 1 det fall att hustrun icke atnjuter ndgon
inkomst an d4 hon besitter sidan av det ena eller andra slaget. Skat-
teberiikkningen kriver ock ett mera invecklat forfarande &n enligt Afor-
slaget.

Slutligen ma papekas, att 1 3 mom. av 52 § bér angivas dven
adopterat barn.
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53 §.

Enligt 1 mom. far, ndr taxerat belopp uppgir till hogst 8,000
kronor, avdrag med vissa belopp ske for det fall, att levnadskostnaderna
1 kommunen eller visst omride av kommunen &ro synmnerligen hoga i
jimforelse med vad de éro inom riket i allminhet. Motsvarande be-
stimmelser saknas i Bférslaget.

Kammarritten finner for sin del Landén hava i motiveringen (sid.
306—307) anfort giltiga skil for sin mening att ifragavarande s. k. orts-
avdrag icke limpar sig vid kommunal beskattning. Anses emellertid
hinsyn vid avvigning av skattebdrdan boéra tagas 1ill dyrortsforhallan-
den, torde dock avdragshestimmelserna béra inskriinkas att gilla blott
for visst omrade av kommunen, inom vilket levnadskostnaderna dro
vasentligt hogre dn inom kommunen i &vrigt.

Bestimmelserna i 2 mom. motsvaras 1 Bférslaget av stadgandet i
46 § 2 mom. Enligt sistnimnda stadgande, for vars tillimpning fir
forutsittas att det enligt skatteforordningen taxerade beloppet icke skall
overstiga 6,000 kronor, kunna émmande omstindigheter icke féranleda
fullstindig skattefrihet, i det att den skattskyldige allenast erhiller ned-
sittning 1 skatten med hogst tre tiondelar av densamma. Utan att giva
det ena forslaget bestimt foretride framfor det andra, vill kammarritten
blott uttala, att det sitt, varpd Landén sokt ordna foreliggande avdrags-
frdga, synes riitt si limpligt. Mahéinda kunna dock Aférslagets be-
stimmelser, vilka ansluta sig till skatteforordningens, erbjuda lattare
tillampning.

Efterbeskattning av inkomst och formdgenhet.

55 §.

Betriffande denna paragraf tilliter sig kammarritten hinvisa till
vad kammarritten yttrat under 40 §. Direst den kommunala inkomst-
och férmdgenhetsskatten blir progressiv, lirer dock icke kunna ifraga-
sdttas annat &n att, sisom ock bida forslagen innehilla, eftertaxeringen
skall hallas i sdr frin den taxering, som 1 vanlig ordning &sittes den
skattskyldige.
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Beskattningsort m. m. fior inkomst och fiormaogenhet.

56 §.

Om pi sitt kammarriitten férordat jimvil andra juridiska personer
in oskifta dodsbon aligges skattskyldighet till kommunen fér inkomst,
erfordras kompletterande bestimmelser rorande beskattningsorten {or
dylika persomer. Kammarriitten fir i sidant avseende héinvisa till sitt
yttrande under 41 §.

Sdrskilda bestdmmelser.

59 §.
Med kommun avses i bada forfattningsforslagen allenast den s. k.
borgerliga primirkommunen — kommunen i egentlig mening — ném-

ligen socken, stad och koping med egen kommunalférvaltning. Det ér
dessa kommuner, som utgéra de 1 férslagen avhandlade beskattnings-
orterna for fast och 16s egendom, avkastning, inkomst och formogenhet.
Kommunal beskattningsritt maste emellertid tillerkénnas vissa sirskilda
riméira kommunbildningar — specialkommuner, sisom kyrkoférsamlingar,
vilka hava att sirskilt for sig bestrida utgifter for kyrkliga och andra
indamal, skoldistrikt, municipalsamhiillen och képingar, som ej bilda
egen kommun. Omradet fér en kyrkoférsamling eller ett skoldistrikt
sammanfaller icke alltid med den borgerliga primdrkommunens forvalt-
ningsomride utan kan omfatta blott en del av detta omride eller delar
av flera dylika forvaltningsomraden. Municipalsamhille, liksom koping
utan egen kommunalférvaltning omfattar alltid blott en del av en lands-
kommun. Om séiledes en inom viss kommun beligen fastighet till sér-
skilda delar tillhor olika specialkommuner, maste uppdelning av taxerings-
virdet 4 de sirskilda specialkommunerna #ga rum; tillhor fastigheten
allenast till nagon del en specialkommun, maste berdknas, huru stor del
av taxeringsvirdet beloper 4 denna del av fastigheten. Motsvarande
uppdelning och berikning maste i férevarande fall ske jamvil betriffande
fastighetens avkastning. Bedriver skattskyldig samma rorelse & flera
tasta driftstillen inom samma borgerliga primirkommun men inom tvé
eller flera specialkommuner eller delvis inom och delvis utom special-
kommuns omrade, maste likaledes en den egentliga kommunalbeskatt-
ningen ovidkommande uppdelning av rorelsens avkastning dga rum.
Den enligt Aférslaget kommunen tillerkdnda beskattningsrétten sisom
verksamhetskommun synes dock icke béra medgivas specialkommun,

Utl. dver 1917 drs kommunalskatteforslag. 14
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liksom ej heller den av Kammarritten avstyrkta beskattningsriitt, som
enligt 35 § i Aforslaget skulle tillkomma annan bostadskommun #n
mantalsskrivningskommunen.

D4 den kommunala skattelagen, sisom ovan nimnts, skall avse
allenast de egentliga kommunerna, synas de bestimmelser, som erfordras
for reglerande av specialkommunernas beskattningsritt, icke bora in-
flyta i berérda skattelag utan upptagas i vederborande speciella for-
fattningar och i taxeringsférordningen. I denna férordnings 32 § finnas
for nérvarande vissa, ehuru ofullstindiga bestimmelser i foérevarande
avseende intagna.

I enlighet med vad kammarritten silunda uttalat skulle 59 §, vari
for ovrigt avhandlas blott en grupp av specialkommuner, utgi och
ersiittas med en hinvisning till vad i berérda hinseenden sirskilt stadgas.
For 6vrigt md anmirkas, att denna paragraf erhallit oriktig avfattning,
ity att beskattningsritt sisom verksamhetskommun enligt 36 § icke kan
tillfalla. mantalsskrivningskommunen samt att for beskattningsriitt sisom
bostadskommun icke kan i varje fall uppstillas fordran, att den skatt-
skyldige forfattningsenligt blivit eller bort bliva mantalsskriven inom
forsamlingen. Denna forutsittning kan nimligen ej gilla betriaffande
enskild person, som avlidit fére taxeringsirets inging, liksom ej heller
for oskifta dédsbon och andra juridiska personer.

Aforslaget innehaller icke nigra bestiimmelser rérande den ordning,
i vilken de olika skatterna fi tagas i ansprik av kommunen, eller om
de matt, efter vilka beskattningsforemil av skilda slag skola ga i repar-
tition med varandra for det kommunala skattebehovets fyllande. Fore-
skrifterna hidrom #ro ndmligen avsedda att — pé siitt for narvarande
iger rum — inrymmas i de egentliga kommunallagarna. Forslags-
stidllarne hava dock uppgjort tre olika alternativ till repartitionsgrunder
samt efter undersokningar rérande den verkan i kommunalbeskattningen,
vart och ett av dessa alternativ skulle medféra, velat foérorda ett av de
uppstillda alternativen.

Diremot upptager Bforslaget bestimmelser rorande repartitions-
grunderna.

Dé det material, som vunnits vid den enligt nidiga férordningen
den 1 juli 1918 verkstillda provtaxeringen, 4nnu icke hunnit slutligen
bearbetas, och de resultat, vartill provtaxeringen lett, siledes #nnu
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icke dro tillforlitligen kiinda, anser kammarritten sig for nirvarande
icke bora ingd i bedomande om vilka grunder som ma vara mest lignade
att dstadkomma en riktic fordelning & olika beskattningsforemil av
den kommunala skattebordan.

Huruvida foreskrifterna om repartitionsgrunderna béra intagas i
den kommunala skattelagen eller forbehillas at de egentliga kommunal-
lagarna utgor en limplighetsfraga. Med avseende dard att dessa fore-
skrifter icke reglera fragor, sum fiorekomma till avgérande vid taxe-
ringsforrittningarna — foreskrifterna linda i stillet till efterrittelse for
dem, som hava att & kommunens viignar verkstilla debiteringen — samt
vidare olika repartitionsgrunder kunna tinkas ifrigakomma foér de bor-
gerliga primirkommunerna och for landsting eller andra kommunbild-
ningar, synas dock overviigande skiill tala for att bestimmelserna i friga
icke inflyta 1 skattelagen.

For ett bedomande av de féreliggande forslagens lamplighet sisom
underlag fér en definitiv kommunal skattelagstiftning vore synnerligen
onskvirt att dga tillging till den forsiggingna provtaxeringens resultat.
Ty givet #r, att de erfarenheter, som vinnas genom en omsittning av
forslagens bestiimmelser i ett antal konkreta fall, maste giva mycket
virdefull ledning for bedomande av deras storre eller mindre anvénd-
barhet. A andra sidan far dock de vid provtaxeringen framkomna
resultaten icke tilliggas alltfor avgorande betydelse, enir dessa resultat
givetvis dro i hog grad beroende av de antagna repartitionstalen och
skulle kunnat bliva riitt visentligen andra, om andra repartitionstal
kommit till anvéndning.

Sisom en given fortjinst hos Aférslaget maste betecknas, att
detsamma i sina olika beskattningsformer soker bygga & fasta beskatt-
ningsprinciper. Att vid dessas utformning i detalj atskilligt brister i
foljdriktigheten och att ej ovisentliga forenklingar kunna vidtagas, har
kammarritten i det foregiende pévisat. Erforderliga dndringar i dessa
delar kunna emellertid vidtagas utan att systemet dérigenom rubbas.
Svérare stiller sig emellertid saken i friga om forslagets stillning till
det rent personliga arbetet. Kammarritten har funnit betinklighet
méta mot att — sdsom forslaget innebir — med objektskatt beligga
nagot sa rent personligt som den personliga arbetskraften, en anordning
som visar tillbaka & en principiell oriktighet. Att soka avhjilpa detta
genom anlitande av repartitionsgrunderna, si att for avkastning av andra
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forvirvskillor dn fast egendom och roérelse sittes ett ligre repartitionstal,
kan visserligen ifragasittas, men synes knappast tillradligt, di denna
anordning varder allenast en nédfallsutvig, som limnar den principiella
oriktigheten oroérd.

Vad angar Bférslaget iar emot detsamma att anmiirka, att i samma
beskattningsform — inkomstskattens — olika beskattningsprinciper in-
fogats och strida om inflytandet, varigenom enhetligheten och fsljd-
riktigheten starkt forryckes. Vidare dr den foreslagna objektskatten 4
l16s egendom otillfredsstiillande och drabbar mycket ojimnt olika arter
av niringsverksamhet, som borde vara likvirdiga. Férslaget limnar
ej heller utrymme for den form av skogsbeskattning, som av olika skiil
méste vara den mest lampliga, ndmligen skogsaccisen. Den obestrid-
liga dubbeltaxeringen av utdelning 4 aktier miste dven anses vara ett
avgjort fel. Da Bforslagets brister i nu berérda hianseenden si intimt
sammanhinga med forslagets hela skattesystem, att de svarligen kunna
genom dndringar 1 férslaget avhjilpas, har kammarritten kommit till
den uppfattning, att en kommunalbeskattning, anordnad efter Bforslagets
linjer, knappast kan férordas.

Givet ar, att vid uppbyggande av ett nytt kommunalt skatte-
system synnerlig hénsyn maste tagas till den rent tekniska sidan, si
att arbetet med taxering och debitering icke stiller alltfér stora ansprak
pi dem, som hava att tillimpa skattelagen. Skulle i detta hinseende
ettdera av de framlagda forslagen erbjuda avsevirt foretride, vore detta
ett talande skél till dess forman. Enligt kammarrittens mening ir
dock si icke forhallandet. Den tekniska apparaten for beskattningens
genomforande maste helt visst bliva i stort sett densamma for bada
forslagen. Sadana de nu foreligga, ter sig visserligen Bférslaget mera
overskadligt och littare tillimpligt #n Aforslaget. Men detta beror
visentligen dérav, att Aférslaget tynges av en mingd detalj- och an-
visningsbestdimmelser, som saknas i Bférslaget. Dessa bestimmelser,
som kammarritten finner i det stora hela fértjinstfullt utarbetade,
bora emellertid finnas tillgingliga dven vid en tillimpning av Bfor-
slaget. Antagandet att avkastningsbeskattning och inkomstbeskattning
enligt Aférslaget skulle medféra dubbelt taxeringsarbete mot enbar in-
komstbeskattning enligt Bforslaget dr uppenbart oriktigt, da ju vid taxe-
ring till inkomstskatt enligt bada forslagen forst maste konstateras just
de avkastningsbelopp, som enligt Aférslaget taxeras till avkastnings-
skatt, innan berikningen fér utfinnande av de beskattningsbara inkomst-
beloppen fullféljes. Tages vidare hinsyn till de svarigheter, som siker-
ligen bliva forknippade med taxeringen till skatt for los egendom en-
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ligt Bforslaget, samt till vanskligheten att enligt samma forslag dstad-
komma riktig fordelning av skuldrintor i fast egendom och rorelse eller
i flera fastigheter eller olika slag av rorelse i samma skattskyldigs hand
(jfr sid. 248—249 1 Aférslaget, vigar Kammarritten uttala det an-
tagande, att det ena forslaget icke medfér storre svirigheter for eller
kriver mera arbete av taxeringsminnen an det andra. Harvid férut-
sitter dock kammarritten, att medeltalsberikning enligt Aforslaget
icke skall iga rum samt att bestimmelserna i samma forslag om for-
delning av avkastning till beskattning inom flera kommuner forenklas
pa siitt kammarritten hemstallt.

Mot vart nuvarande kommunala beskattningsvisende har den
huvudsakliga anmirkningen framstillts, att niringsverksamhets bidrags-
skyldighet till kommunen dr for knappt tilimitt i férhillande till den
skatteborda, som pavilar det personliga arbetet. Den férskjutning av
skattetrycket fran det personliga arbetet till niringsverksamhet, som
silunda utgor ett huvudsakligt syfte med den kommunala skattereformen,
visar hin pa behovet av en kommunal niringsskatt, som pi ett effek-
tivare och mera rationellt sitt #n skatt & los egendom forverkligar
principen om beskattning efter intresse.

Eiserman och von Wolcker hava ock #gnat uppmirksamhet &t
mojligheten att i det kommunala beskattningsvédsendet inordna en
niringsskatt samt uppgjort utkast till bestimmelser om sidan beskatt-
ning. Skatteobjektet skulle utgéras av det i néringen nedlagda anligg-
nings- och driftskapitalet av annat slag in fast egendom dvensom av
den kapitaliserade avkastningen till den del avkastningen overstigit '/is
av det i niringen anvinda kapitalet. For att emellertid vérdet av
niringsidkarens eget arbete icke skulle inriknas vid kapitaliseringen,
skulle densamma betraffande enskilda niringsidkare ske medelst en skala,
som byggde pa antagandet att ju storre det i niringen anvinda kapi-
talet vore, desto mindre berodde avkastningens storlek av nérings-
idkarens eget arbete. Vid ett niringskapital intill 10,000 kronor skulle
kapitaliseringssiffran utgora 0,1 for att succesivt stiga till 10 vid ett
niringskapital av 480,000 kronor och dirutéver. For aktiebolag skulle
meravkastningen alltid kapitaliseras efter siffran 10; virdet av affirs-
ledarens arbete kunde nimligen icke anses ingd i bolagets avkastning,
eftersom hans avléning avdragits sisom omkostnad.
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Sasom det huvudsakliga skil, varfor det salunda gjorda uppslaget
icke av forslagsstillarne fullfol]ts, torde fa anses av dem uttalade tvi-
velsmal, huruvida genom ovannimnda anordning det lite sig goras att
i avsevird utstrackning forebygga den dubbelbeskattning av féretagarens
egen arbetsfortjinst, som skulle ligga dari, att virdet av hans arbete
inginge 1 nédringsskatten pa samma gang hans behillna inkomst under-
kastades inkomstbeskattning.

Sasom objekt fér en niringsskatt kan emellertid dven tjina
naringsforetags avkastning utan komblnermg med det i néringen an-
vinda kapitalet. Aven om avkastningen sisom sadan icke i varje sir-
skilt fall giver ett fullt tillforlitligt uttryck for niringsforetagets om-
fattning och dess intressegemenskap med kommunen, torde dock i all-
ménhet sa vara forhallandet. For ovrigt lirer aldrig ett naringsskatte-
objekt kunna sa konstrueras, att detsamma skulle i varje fall precisera
graden av denna intressegemenskap. Avkastningen sisom objekt for
niaringsskatt erbjuder visserligen icke samma stabilitet som det i nirings-
féretaget investerade kapitalet, men &ven detta kan vara underkastat
nog si starka fluktuationer; och fér 6vrigt torde i ett skattesystem,
som upptager en sa stabil obJektskatt som fastighetsskatt, at nu ifraga-

varande synpunkt icke behova tagas avgorande hansyn

Sasom kammarritten 1 det foregaende anmirkt, kan den i Afér-
slaget upptagna avkastningsbeskattningen, i vad densamma triffar det
rent personliga arbetet, icke principiellt godtagas. Emellertid torde en
andring av Aforslaget kunna vidtagas 1 sidan riktning, att avkast-
ningsheskattningen komme att drabba allenast avkastning av jordbruks-
fastighet och rorelse eller yrke, men eftergivas betriffande ovriga for-
virvskillor; och skulle dirmed foreligga en i sina huvuddrag angiven
reel narlnosskatt

I enskilda niringsforetags avkastning ingar emellertid virdet av
niringsidkarens eget arbete. Ur avkastningen bor foljaktligen detta virde
bortelimineras, da eljest den egna arbetsfértjinsten skulle bliva féremal
for dubbel beskattning, i det att densamma beskattades dels genom
naringsskatten och dels genom inkomstskatten, vilken senare skatt under
alla forhallanden méste stillas vid sidan av objektskatterna. Vilken
metod &n ma anlitas for virdesittande av néringsidkares personliga ar-
bete, dr dock uppenbart, att detta virde icke kan i de olika nirings-
foretagen och med den stérre eller mindre grad av arbetsduglighet, som av
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foretagaren presteras, till siffran konstateras. Det kan icke undvikas, att
virdesittandet fir ske pi grundval av generella antaganden, som i stort
sett bora leda till skilliga resultat. Under sidana forhallanden synes det
kammarriitten, som om nigon annan metod for uppskattning av nirings-
idkares eget arbete icke behovde anviindas dn att detsamma finge an-
tagas motsvara viss procent av avkastningens belopp. Dirjimte be-
hovde mojligen stipuleras nagot maximibelopp for virdesittningen, iven-
som nagot minimibelopp exempelvis 2,000 kronor, som alltid finge
komma i betraktande sasom furetagalens egen albetbfort]aust Upp-
ginge avkastningen icke till mer dn 2,000 k10n01, skulle siledes ingen
niringsskatt 1f1acrakomma utgjorde a\kfmstnmgen 20,000 kronor, skulle
dérifran avdragas dels 2,00() kronor och dels viss procent av ater-
stiende 18,000 kronor. Vad aktiebolag betriftar har redan vid av-
kastningens uppskattning sasom omkostnad avdragits det belopp, som i
enskilda niringsféretag motsvarar virdet av foretagarens eget arbete,
och bolagets avkastning skulle saledes kunna utan reducering liggas
till grund for naringsskatten. Sisom kammarritten i annat samman-
hang papekat, intriffar emellertid stundom, att aktiebolag, diri aktierna
dgas av ett fatal personer, later vinsten till stérre eller mindre del utga
i form av loner, tantitmer o. d., ett forfarande som givetvis skulle in
mera efterfoljas vid en niringsskatt av nu antydd art. Det synes dér-
for lampligast, att det satt for berikning av virdet utav féretagarens
eget arbete, som skulle gilla i fraiga om " enskilda nalmcrsfmetag, jim-
vil tillimpades, da foretagen innehades av aktiebolag eller andra juri-
diska personer. Vid uppskattningen av deras avkastning skulle 1 sadant
fall avdrag for de kostnader, som belopte a affirsledningen, icke fi
aga rum.

En niringsskatt, byggd uteslutande pa avkastningen, erbjuder den
fordelen framfor en niringsskatt, dir skatteobjektet huvudsakligen ut-
gores av det 1 foretaget insatta kapitalet, att med den forra icke in-
fores nagot for var skattelagstiftning fraimmande moment och ej heller
aro forenade skattetekniska svarigheter. For ovrigt kan, sisom Eiser-
man och von Wolcker jamvil piapekat, en niringsskatt icke enbart
grundas & det 1 néringen nedlagda kapitalet, utan bor detta vid skatte-
objektets bildande eller virdesiittande kombineras med avkastningen,
arbetspersonalens storlek eller annat.

Sisom ovan namnts maste vid sidan av en niiringsskatt av den
ena eller andra typen stillas, forutom fastighetsskatt, jimvil inkomst-
skatt. Uppenbart ar, att i ett skattesystem, diri verklig niringsskatt
1ngar, mkomstskatten bér intaga en mera framtridande stillning dn
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densamma erhallit 1 Aforslaget. Men eljest torde inkomstskatten ldmp-
ligast kunna anordnas i samma form som Aférslagets kommunala in-
komstskatt med de av kammarritten foreslagna &ndringarna.

Da ett skattesystem, déri ingar en pa avkastningen grundad
naringsskatt, synes erbjuda en tillfredsstillande 16sning av det kom-
munala beskattningsproblemet, skulle kammarritten for sin del vilja
férorda, att fullstindigt forslag till ett sddant skattesystem utarbetas,
innan frigan om det kommunala skattevisendets ombildning foretages
till slutligt avgérande.

Bifogade utdrag av kammarridttens protokoll upptager de sar-
skilda yttranden, som vid &drendets behandling avgivits.

Kammarrittsradet Sune Norrman, som nérvarit vid féredragningen
av forslagen, 1 vad de avse skatt 4 fast egendom, har pad grund av
sjukdom 1cke deltagit i behandlingen av &rendet i 6vriga delar, liksom
ej heller 1 den slutliga justeringen av kammarrittens utlatande. Under-
tecknad Ekenberg har vid é&rendets fortsatta handliggning intritt i
Norrmans stille.

Stockholm den 29 maj 1919.

Underdanigst
ALBERT PETERSSON.
JOHN LYBECK C. O. SMERLING. E. WALDENSTROM.
foredragande.
E. HALLBERG. 0. E. EKENBERG. P. F. WAHLUND.

Knut Kinberg.
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Utdrag ur protokollet, hdallet hos Kungl. Maj:ts och Rikets Kam-
marrdtt den 29 maj 1919.

Néarvarande:

Presidenten PETERSSON.
Kammarrittsradet: LYBECK.

» SMERLING.
» WALDENSTROM.
» HALLBERG.

E. o. assessorn, advokatfiskalen EKENBERG.
E. o. assessorn, sekreteraren W AHLUND.

g 1.

S. D. Foretogs till slutlig justering ett av féredraganden, kam-
marrittsridet lLiybeck uppsatt forslag till underdanigt utlitande i anled-
ning av Kungl. Maj:ts remiss den 26 maj 1917 & ett av landskamrera-
ren (. V. Eiserman och fére detta kammarrittsradet E. von Wolcker
avgivet forslag till lag angiende kommunal skattskyldighet och taxcring
samt ett av landskamreraren O. V. Landén utarbetat betinkande om
allmdnna grunder for den kommunala skattereformen med utkast till
lag om kommunal beskattning; och beslots underddnigt utlatande av
innehall, registraturet utvisar.

Foljande sirskilda yttranden avgavos:

av presidenten Petersson:

vid 3 §:

»Kammarritten har hemstillt, att fastighet beligen inom omrade,
dir tomtindelning enligt 1 kap. lagen om fastighetsbildning 1 stad
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giller, skall under alla forhillanden taxeras som »annan fastighety. Da
de skil, som foranlett denna hemstillan, enligt min mening gilla all
siddan mark, som dr intagen i stadsplan, 4ven om tomtindelning diird
dnnu icke blivit vid taxeringstillfillet faststilld, anser jag, att fastighet
inom omrdde, som dr intaget i stadsplan, bor oavsett fastighetens an-
vindning taxeras som annan fasighet.»

och vid 18 §:

»[ gillande skattelagstiftning behandlas handelsbolag, kommandit-
bolag och rederier icke sasom juridiska personer. De taxeras siledes
icke vare sig till inkomst- och formégenhetsskatt (skatteférordningens
4 §) eller till bevillning (bevillningsférordningens 10 §), utan hiinfores
deras inkomst till de sirskilda deldgarnes inkomst med belopp, som for
en var motsvarar hans andel av bolagets inkomst.

Enligt Aférslaget skulle nu denna regel frangis vad angir avkast-
ningsskatten, sd att nimnda bolag skulle taxeras till avkastningsskatt i
likhet med andra juridiska personer, men deligarne vara dirifrin fria
for det, som av bolagets avkastning 4 dem beléper. . Ddremot bibehalles
den nuvarande ordningen for dessa bolags beskattning i friga om in-
komst- och formogenhetsskatten (se 43 § Aforslaget), si att sidan skatt
uttages ej av bolaget utan av varje deligare for hans inkomst frin
bolaget.

Aven om vissa skil tala for den silunda ifragasatta anordningen
betriffande avkastningsbeskattning, synas de mig dock icke vara av den
vikt, att de boéra foranleda en avvikelse pa en punkt fran vad i ovrigt
giller om ifrdgavarande bolagsbildningar. Enligt min mening béra
alltsd handelsbolag, kommanditbolag och rederier sammanféras med
enkla bolag i tredje stycket av forevarande §. Dirigenom skulle ock
den i 38 § 2 mom. stadgade ritten till visst skattefritt avdrag for del-
dgarna vinna sin naturliga 16sning utan nagot sirskilt stadgande.»

av kammarrittsradet Lybeck:

»Kammarritten, som ansett sig icke kunna férorda Bforslaget, har
ej heller kunnat principiellt godtaga Aférslaget, i vad detsamma avser
beskattning av avkastning frin andra forvirvskillor 4n fast egendom
samt rorelse eller yrke. Emot Aférslaget har namligen kammarritten
framstillt den huvudsakliga anmérkningen, att detsamma med objekt-
skatt beligger den rena arbetskraften. Anmirkningen mi vil kunna
anses befogad men &r dock av mera teoretisk innebérd. Att den an-
mirkta utstrackningen av avkastningsbeskattningen p4 arbetsinkomstens
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omrade skall i praktiken medfora otillfredsstiillande resultat, ir icke pi
forhand givet; och i varje fall torde repartitionsgrunderna kunna si
anordnas, att genom avkastningsbeskattningen vinnes det med den-
samma avsedda syftet. Jag har siledes icke velat tillmita ifrigavarande
ammiirkning sidan betydelse, som kammarritten i sin kritik av Afor-
slaget fgnat densamma.

I en detaljfraga ir jag icke med kammarritten ense. Frin regeln
att anviindningssittet skall vara avgorande for fast egendoms beskatt-
ningsnatur, anser jag niimligen undantag icke béra géras for tomt, be-
ligen inom omrade, dir tomtindelning enligt 1 kapitlet lagen om
fastighetsbildning i stad giller. Bedrives & sidan tomt jordbruk eller
nagon jordbrukets biniring, bor siledes enligt min mening fastighcten
taxeras sisom jordbruksfastichet. Redan den omstindigheten att olika
repartitionstal ifrigasatts for jordbruksfastighet och fér annan fastighet
synes mig bjuda, att tomt, som anvéndes pé sitt nyss ir ndmnt, er-
haller beskattningsnatur av jordbruksfastighet. Dartill kommer, att av-
kastning av jordbruk, var det &n mi bedrivas, miste uppskattas sisom
hirflytande av forvirvskillan jordbruksfastighet samt att olika metoder
skola gilla for taxering av jordbruksfastighet och annan fastighet.
Nigon hinsyn till eventuell virdestegringsbeskattning behéver icke tagas,
d4 1 bestimmelserna rorande sidan beskattning bor kunna angivas, att
beskattningen skall i samma omfattning, vari den beror fastighet med
beskattningsnatur av annan fastighet, jamvil triffa tomt, som dir sisom
jordbruksfastighet taxerad.»

av kammarrittsradet Smerling :

»Direst den i Aférslaget upptagna avkastningsskatten, sisom 1
kammarrittens utlitande ifrigasittes, utbytes mot en niringsskatt, synes
mig denna niringsskatt bora anordnas pd huvudsakligen foljande
grunder.

Sisom niring anses dels sidan verksamhet, som medfor skyldig-
het att fora handelsbocker, dels jordbruk och dess bindringar. Skogs-
bruk bor emellertid undantagas frain denna beskattningsform och skogs-
accisen bibehallas.

Skatten bor triffa det i rorelsen nedlagda kapitalet, oberoende av
dettas avkastning. Att skog gores till foremil for sirskild beskattning
genom accis betingas dirav, att skogen, pd sitt Aférslaget jimvil for-
utsitter, skiligen bor medfora lindrigare skattskyldighet @n fast egen-
dom i &vrigt, samt av limpligheten att vid skogsdrift uttaga nirings-
skatten samtidigt med att ndringen limnar utbyte i rorligt kapiral.
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Till 1 ndring nedlagt kapital riknas, da fraga 4r om annan verk-
samhet dn jordbruk, maskiner, som icke #dro att hénfora till fast egen-
dom, inventarier, fartyg, kraftledningar, gruvor, rdmaterial, lager av
fardiga produkter och halvfabrikat, forbrukningsvaror, utestiende ford-
ringar, kontanta medel, patentrittigheter och dylikt. Enskild narings-
idkare tlllhonga aktier, obligationer, inteckningar och andra fordringar,
som ej inga i rérelsen, bora icke medriknas i naringskapitalet.

Fran kapitalet fa avriknas av varukredit eller bankkredit eller
eljest av den lopande affiarsdriften hirflytande skulder, men déremot
icke obligations- eller inteckningslin eller andra naringsidkarens fasta lan.

For vissa slag av rorelse torde erfordras sirskilda foreskrifter, huru
naringskapitalet skall beridknas. Detta giller till exempel bank- och f6r-
sakringsrorelse, dir kapitalet torde kunna beriknas efter foretagets
fonder.

Vid jordbruk bor sasom driftskapital riaknas virdet av levande och
doda inventarier, men daremot icke jordbrukets produkter. Nagot av-
drag for skulder bor hir icke ifragakomma. Naringsskatten for jord-
brukare kommer dérfor att i det ndrmaste motsvara den i Bférslaget
upptagna skatten a 16s egendom.

Fran naringsskatt synas béra undantagas niringsforetag av sér-
skilt allmannyttig beskaffenhet, sisom jarnvigsdrift, kanaldnft, post,
telegraf, telefon och elektrisk kraftéverféring.

I fraga om wdrdesdttningar av maskiner och inventarier bora foljas
vid ingdngen av taxeringsaret gillande priser. Virdet bor bestimmas
med hansyn till anliggningen sasom en helhet.

Betraffande beskattningsorten erfordras, da néringsforetag drives
inom olika kommuner, en férdelning av niringskapitalet mellan kom-
munerna, och synes denna foérdelning bora ske med hansyn till rorel-
sens omfattning i de sarskilda kommunerna, darvid sirskild betydelse
bor tillaggas antalet 4 olika orter arbetsanstallda.

Vid taxering till naringsskatt medridknas givetvis icke det i fast
egendom nedlagda kapitalet.

Genom en niringsskatt enligt dessa grunder bér man, enligt min
uppfattning, kunna undga att anlita de dubbla former av inkomstbe-
skattning, ndmligen dels med och dels utan avdrag foér gildrinta och
dylikt, som Aférslaget upptager. Lagges i stillet niringsskatten omedel-
bart pa det i niringen nedlagda kapitalet, drabbas icke sjdlva arbets-
kraften av denna skatteform. Man nodgas ej heller, sdsom Aférslagets
forfattare 1 sitt utkast till en néringsskatt, att genom invecklade be-
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stimmelser soka utleta kapitalets forhallande till avkastningen och den
personliga arbetsinkomsten.

Vil kan vérdesittningen, sirskilt av industriella anliggningar, till
en borjan erbjuda svarighet, men en god ledning torde sti att finna i
gilllande brandforsikringsvirden.

Fran Bforslaget, som ju éiven forutsitter viirdesittning av 16s egen-
dom for egendomsskatten, avviker den av mig forordade niringsskatten
sa till vida, att den senare icke foranleder nigon rubbning av fastig-
hetsbegreppet, att jimvil fordringar, grundade pa néring, goras till fore-
mal for skatt och skatten saledes tréffar dven handel, bank- och for-
sikringsrorelse, samt att skogsaccisen bibehalles.

Vid sidan av fastighetsskatten och niringsskatten erfordras en
fristaende inkomstskatt.»

av kammarrattsradet Waldenstrom: )

»I friga om skatteplikt for statens jarnviigar tillhoriga bostadshus
ivensom verkstider samt hotell och restaurancrbyggnader Jimte mark,
som till namnda verkstider eller byggnader nyttjas, vill jag fér min
del fororda Eisermans och von Wolckers forslag.

I 6vrigt instimmer jag med pluraliteten.»

och av kammarrittsradet Hallberg:

»Enligt motiveringen till Aforslaget (sid. 404) skulle avdrag kunna
medgivas a byggnad eller anldggning ](1mv(1l pd grund av annan viirde-
mmsknmcr in sidan, som uppstir genom slitning, niimligen i det fall att
b) ggnad “eller anliggning, som uppforts 4 annans mark skall vid ut-
gingen av tiden for markupplatelsen tillfalla markageuen utan losen
eller emot losen till ligre belopp 4n byggnadens eller anliggningens
anskaffningsvirde, minskat med dtnjutna slitningsavdrag.

Dylikt avdrag synes mig nédppeligen vara prlnmplellt berittigat.
Avdrag for vardemlnsknlng bor nimligen vid realbeskattning hiinféra
sig il forvirvskallan, siadan densamma objektivt foreligger, utan av-
seende saledes & vem som &r forvirvskillans innehavare och den ritt,
varmed han innehar densamma. I och fér sig 4r viirdeminskning av
byggnad eller anliggning siledes oberoende av den ritt, med vilken
innehavaren forfogar over byggnaden eller anlaggningen. Den ifragasatta
avdragsritten héinfor sig ock i sjilva verket icke till byggnaden eller
anliggningen sisom sidan utan  till dgarens forfoganderitt over den-
samma.
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Anses emellertid inskrinkning i dylik forfoganderitt bora berit-
tiga till sdrskilt avdrag — nagot vartill jag icke kan skéinka min an-
slutning — synes uttrycklig foreskrift hirom béra i forfattningen
eller dess anvisningar meddelas.» Som ovan.

In fidem
N. J. Bagge.
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Overstathallarambetet.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 25 maj 1917 har 6verstithillardmbetet
anbefallts att, efter det stadsfullmiktige ldmnats tillfille att vttra sig,
avgiva underdanigt utlitande 6ver ett av landskamreraren G. V. Eiser-
man och kamreraren vid dmbetets avdelning fér uppbordsirenden E.
von Wolcker avgivet forslag till lag ancraende kommunal taxering och
skattskyldighet samt diirvid taga 1 overvagande jamvil ett av lands-
kamreraren  Otto V. Landén utarbetat betinkande om allminna grun-
der for den kommunala skattereformen.

Dirjimte har dmbetet genom sirskilda remisser den 12 december
och den 17 december 1917 anmodats avgiva underdaniga utlitanden
over dels ett av landskamreraren Landén avgivet betdnkande om jord-
rintestegringsskatt, dels ock o6ver ett med den senare remissen Over-
limnat utkast till forfattning angiende sidan skatt.

I anledning hirav fir dverstathallarimbetet, med tillkdnnagivande
att stadsfullmiktige, som genom skrivelse den 8 juni 1917 limnats
tillfille att yttra sig over de tva forstnimnda forslagen, dnnu icke in-
kommit med nagot yttrande i édrendet, i underdinighet anféra féljande.

\Iangf%lden av ovriga goromal har’ omo]hmr]ort for ambetet att
igna de remitterade forslaoren en mera ingiende granskning, varjimte
frinvaron av slutligt f01sla0 till bestammelser 1 det Eiserman-von
Wolckerska forslaget om skatterepartitionen och 1 bida forslagen an-
gaende taxeringsforfarandets anordnande 1 avseviird grad forsvira for-
slagens bedomande. Dessutom synas verkningarna av bada forslagen,
som avse inféorandet av olika repartitionsskatter, icke kunna giltigt be-
domas utan en verklig provtaxering, dgnad att utvisa forskjutningarna
1 det nuvarande skattetlyoket

Att den nuvarande kommunala beskattningen ar forenad med at-
skilliga mycket avsevirda brister ar allmént erkdnt. Bland dessa torde
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sarskilt foljande boéra framhallas. Samma kommunala skattskyldighet
foreligger for fastighet, som icke limnar nigon avkastning, och fastig-
het, som limnar sidan. Den skattefrie och den gildbundne fastighets-
iigaren aro underkastade samma skattskyldighet for fastigheten, liksom
aven den, vilken genom nagon kommunens sirskilda atgird fatt sitt
fastighetsviarde stegrat, och den, som icke erhillit detta. Inkomst av
jordbruksfastighet utéver G procent av taxeringsvirdet och frin annan
fastighet over 5 procent av samma virde &r fritt frin beskattning.

Vad inkomstbevillningen betriffar foreligger en ojimnhet daruti,
att avdrag for géldrinta &r medgiven, forutom fran inkomst av kapital,
endast fran inkomst av rérelse och dar begrinsad till rinta & lant
rorelsekapital, medan gildranteavdrag icke fir dga rum frin inkomst
av andra inkomstkallor.

Vidare tillgodoser icke den nuvarande kommunala beskattningen
kommunens berittigade krav péd bidrag till tickande av utgifterna fran
vissa dess medlemmar. Salunda bidraga icke de av kommunens med-
lemmar, vilka erhdlla sina inkomster uteslutande av aktier eller av fast
egendom, beligen inom annan kommun, eller av rorelse, som i sin hel-
het bedrives inom annan kommun, till bestridande av bostadskommu-
nens utgifter.

Slutligen torde béra framhallas obilligheten diruti, att svenska
medborgare, som dro bosatta utomlands, skola erligga skatt till svensk
kommun édven fér annan inkomst dn av har beligen fastighet eller av
hdr idkad rorelse.

Dessa brister, som erkinnas i bada forslagen, hinféras sirskilt i
det Eisermanska forslaget till det nu gillande systemets brist pA mang-
sidighet och smidighet samt dértill att intressesynpunkten blivit for
litet beaktad. Dessutom anmirkes med ett visst fog, att systemet sak-
nar nodig fasthet, samt framhalles, att den kommunala beskattningen
bér si ordnas, att enhetligheten i skattesystemet i dess helhet icke
dventyras och att konkurrens mellan stat och kommun om samma be-
skattningsformer, si lingt mojligt dr, undvikes.

Angiende de allménna grunderna fér bidragsskyldigheten till kom-
munen framhéll kommunalskattekommittén i sitt den 18 maj 1900 av-
givna betinkande, att kommunalskatten borde utkrivas med hinsyn icke
endast till skatteférmigan utan dven till de forméaner, kommunen genom
sina anstalter eller sin verksamhet fér nagot visst dndamal beredde sina
medlemmar eller vissa grupper bland dem samt, frin en annan sida
sett, till de oligenheter eller sarskilda utgifter, den enskilde genom sin
verksamhet fororsakade kommunen.
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Vidare har sammansatta lag- och bevillningsutskottet vid 1903
ars riksdag 1 anledning av en inom fiérsta kammaren viickt motion
sisom  sln  mening uttalat att, med hiinsyn dartill att en mycket stor
del av kommunens utgifter voro av samma allminna natur som statens,
en fullstindig upplosnmcr av sambandet mellan stats- och kommunal-
l)eskattmncren icke kunde ifragasittas. Kmellertid borde, bland annat,
for undvikande av en for hog bolastnmg av inkomsten Lunphqa skatter
pi intresseprincipens grund 1nforas och uttalade sig utskottet hirvid
for en ob]ektbeskattnmo‘ av dels f.tstxtrhet och dels sidana niiringar,
som vore lokalt bundna vid kommunen och vilkas intressen alltsd Lunde
1 viisentliga punkter anses sammanfalla med kommunens.

Slutlmen har statsridet och chefen for finansdepartementet vid
anmilan il statsradsprotokollet den 14 januari 1910 av sitt forslag till
den nu gillande statsbeskattningen sisom det reformprogram, som en-
ligt hans asikt darefter borde fullfol]as 1 fraga om den kommunala be-
skattmncren framhallit, bland annat, att en kommunal inkomstskatt,
byged antmcren pd egen grund eller pad grundvalen av de for den stat-
liga inkomstskatten verkstallda ta\ermcmrna icke kunde avvaras for
tackande av atskilliga kommunala utgiftsbehov sarskilt sadana av mera
allmén beskaﬁ'enhet men borde vid sidan déirav ett kommunalt objekt-
skattesystem utvecklas.

(Overgar dmbetet hirefter till en granskning, huruvida forslagen
lyckats rida bot pa de anmirkta bristerna i den crallande kommunala
beskattningen samt i vilken grad de féljt de fran auktoritativt hall hir
ovan angivna riktlinjerna for en kommunal skattereform och de av de
sakkunnio"a sjilva anforda riktiga principerna for densamma, finner
Ambetet till en borjan féga att erinra mot den féreslagna fastighets-
skatten, kombinerad med en jordvirdestegringsskatt och en skatt 4 in-
komst av fastighet, di hirigenom den nuvarande fastighetsskatten be-
frias frin sin karaktir av ett slags inkomstskatt och g ]orts till en ren
objektskatt samt de oligenheter, som 1 Gvrigt vidlada den gillande
kommunala fastighetsbeskattningen, synas thJalpta

Utan att 1 ovrigt vilja inga pa nagra detaljbestimmelser i for-
slagen vill dmbetet dock framhélla, att kommunen enligt d@mbetets me-
ning kan hava ett visst berittigat intresse att erhalla skatt f6r inom
kommunen beligen mark och att darfor fog synes finnas for statens
skattskvldighet for av densamma anviind mark i den utstrickning, Landén
foreslagit.

Vad den av sakkunniga foreslagna avkastningsskatten betriffar
anser dmbetet densamma mindre lyckligt utformad. Att beligga in-
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komst av tjinst med avkastningsskatt synes icke blott strida mot sprak-
bruket utan #dven mot principen, att naringsidkaren pa grund av sin
storre intressegemenskap med kommunen bor i vidstricktare grad an
lontagaren bidraga till dess utgifter. Icke heller torde det vara riktigt
att samtidigt som avkastningsskatt av fastighetsigare och niringsidkare
erligges utan avdrag for rdnta & upplinat kapital beligga inkomst av
kapital med avkastningsskatt. Hérigenom uppstir nimligen en uppen-
bar dubbelbeskattning av det i fastighet och rorelse insatta kapitalet.
Med beaktande av intressesynpunkten och oOnskvirdheten av minsta
mojliga konkurrens med staten 1 friga om inkomstbeskattningen synes
det riktigaste hava varit att foresla inférandet av en kommunal ndrings-
skatt. Ehuru givetvis en del svérigheter, pa sitt sakkunniga erinrat,
skulle mota vid ett rittvist utformande av en saddan, synas dessa dock
icke vara si stora, att de icke skulle kunna 6vervinnas. Den i Landéns
forslag ingdende skatten & produktiv lésegendom ér ett sadant forsok;
ett annat och mera fylligt sidant géres av de sakkunniga sjilva i dess
vid forslaget fogade utkast till bestimmelser angaende skattskyldighet
for och taxering av formogenhet, nedlagd i néaring. Vidare skulle méj-
ligen kunna ifragasittas en avkastningsskatt av den art, som de sak-
kunniga foresli, men med de skattepliktiga forvirvskillorna begriansade
till jordbruksfastighet, annan fastighet samt rorelse eller yrke. Den
omstindigheten, att dirvid néringsidkarens arbetsinkomst bleve belagd
med avkastningsskatt, men icke lontagarens, synes icke, med hinsyn
till den forres storre intressegemenskap med kommunen, innebira nagon
orittvisa. Diremot torde for vinnande av materiell riattvisa i beskatt-
ningen en silunda begrinsad avkastningsskatt bora medfira, att den
kommunala inkomstskatten erhaller storre betydelse i systemet dn de
sakkunniga tinkt sig.

Med inférandet av en nirings- eller avkastningsskatt bor, sasom
de sakkunniga foreslagit, den kommunala inkomstskatten utga endast i
skattskyldigs bostadskommun. Att emellertid fritaga juridiska personer
frin erliggandet av siadan innebdr en betinklig avvikelse fran principen
om niringsforetagens storre intressegemenskap med kommunen. Det hér-
for anforda skilet att vad dessa férvirva utgor avkastning eller netto-
vinst men icke inkomst, torde hava ¢vervigande teoretisk innebord.
Lika vil som dessa erligga inkomstskatt till staten, synas de bora gora
detta till kommunen. Visserligen undvikes genom de sakkunnigas for-
slag dubbelbeskattning av den del av bolags inkomst, som utdelas till
aktiefigarna, men & andra sidan bliva de reserverade medlen ligre be-
skattade in loneinkomsten och inkomsten av enskild nédringsidkares
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rorelse.  Att den kommunala inkomstskatten gjorts progressiv innebiir
mojligen en avvikelse frin intresseprincipen, da skattskyldigs intresse-
gemenskap med kommunen knappast vixer ens proportionellt med
inkomsten, men torde dock en sidaun dtgiard ur billighetssynpunkt vara
befogad.

Om en kommunal féormogenhetsskatt & skattskyldigs hela formo-
genhet Gver huvud taget ir befogad, finnes dock knappast anledning
att gora den progressiv, utan torde di demsamma bora anordnas 1 en-
lighet med lLandéns forslag sasom en fristiende formigenhetsskatt, som
erligges med ett fixerat belopp av sivil fysiska som juridiska personer,
men med den begriansning att, for undvikande av dubbelbeskattning
av aktiebolags tillgingar, i formogenhet icke inberiknas viirdet av ak-
tier 1 inlidndska aktiebolag.

Forutom sin betydelse ur nationalekonomisk och social synpunkt
har en rationellt ordnad jordrintestegringsskatt sitt fulla berittigande i
ett efter intressesynpunkten uppbyggt skattesystem. Genom den av de
sakkunniga foreslagna fastighetsskatten blir en intridd virdestegring
underkastad objektbeskattning, oberoende dirav, huruvida viirdestegringen
uteslutande ir foranledd av de forbattringar dgaren pakostat fastigheten
eller ar att till storre eller mindre del tillskriva kommunens eller andras
atgirder. Hirutinnan skulle jordrintestegringsskatten givetvis verka
utjaimnande. Aven kan en sadan beskattningsform, sisom det ena av
de remitterade forslagen utvisar, tinkas inférd oberoende av en omligg-
ning av den kommunala beskattningen 1 6vrigt.

Mot de uppgjorda forslagen, som bada avse inférandet av en di-
rekt arlig 4 jorden vilande avgild och jamvil i 6vrigt dro varandra
i all huvudsak lika, har imbetet intet annat att erinra, dn att det synes
tveksamt, huruvida det ar lampligt, att ifrigavarande skatt bestimmes
utgd dven for mark, som med hinsyn till konjunkturer och efterfrigan
ar lamplig och begiirlic for annat mer avkomstgivande dndamail in det,
for vilket den vid uppskattningstillfillet anviindes. Sarskilt for den
kommunala trevnaden torde det mangen géng vara onskligt, att icke
all mark anvindes pi det for dgaren mest ekonomiska sittet, och synes
det di hart att belasta honom med en sirskild skatt, beriknad efter
en avkastning, som han i realiteten icke dtnjuter.

Stockholm den 31 jannari 1918.

Underdanigst:

JOH. O. RAMSTEDT.
Fr. von Friesen.
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Kungl. Maj:ts befallningshavande i Stockholms lin.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande anbefallts att, efter landstingets horande och sedan
vederbérande kommunala myndigheter i 6vrigt limnats tillfille att
yttra sig, avgiva underddnigt utlitande 6ver ett av kommunalskatte-
sakkunniga — landskamreraren G. V. Eiserman och f. d. kammarritts-
ridet Eric von Wolcker — avgivet forslag till lag angdende kommunal
taxering och skattskyldighet samt dérvid jimvil taga i overviigande
remissen bilagt, av landskamreraren Otto V. Landén utarbetat betin-
kande om allmianna grunder fér den kommunala skattereformen.

I anledning av remissen har befallningshavanden dels infordrat
vttrande fran Stockholms lins landsting och dels genom allmin kun-
gorelse den 9 juni 1917 limnat de kommunala myndigheterna i linet
tillfalle att yttra sig; och far befallningshavanden hirmed, jimte over-
limnande av frin iandstinget inkommet underdanigt yttrande samt till-
kinnagivande att nagot yttrande i 6vrigt icke inkommit, i underdanig-
het avgiva foljande utlitande i drendet.

Hittills giéllande foreskrifter om kommunal skattskyldighet éter-
finnas i kommunallagarna, som innehalla bestimmelser dels om vilka
dro till varje sirskild kommun skattepliktiga och dels att den bidrags-
skyldighet, som erfordras till tickande av kommunens skattebehov, skall
hos de skattskyldiga uttagas i férhillande till deras enligt bevillnings-
forordningen faststillda taxering & fastighet och inkomst. Det ar si-
ledes egentligen under endast en enda skatteform, som de kommunala
skatterna uttagas, och denna skatteform har befunnits otillfredsstillande
1 flera avseenden, vilka torde kunna sammanfattas s, att den saknar
tillricklig mangsidighet och smidighet for att bjuda erforderlig jimn-
het i beskattningen under de skiftande férhallanden, varunder det kom-
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munala skattebehovet framtrider, att fastighetstaxeringen iir otillfreds-
stilllande, e] minst med h.msyn till att dar ingiende skogstillgingar
icke tlllrdckllof beskattas samt att sivill fast egon(l()m SOmM DAring «L“t-
for lindrigt beskattas i forhallande till Gvriga beskattningsforemail, siir-
skilt lonemkomster.

Vid beskattning kunna urskiljas tvenne principer, skatt efter for-
maga och skatt efter intresse. Den forra principen har kommit till
dIlVdndIlan' vid statsbeskattningen enligt 1910 irs skattelagar. Deu
senare principen bor, enligt vad sivil kommunalskattesakkunniga som
Liandén uttalat, erhalla framtridande betydelse vid den kommunala be-
skattningen.

Det foreligger dock visentlig skillnad mellan de sakkunniga och
Landén betriffande den betydelse, som hiirvid bor tillerkiinnas intresse-
principen.

De sakkunniga utgd fran kommunernas riitt att anordna intresse-
beskattning, supplerad med skatt efter formiga, och anse, att detta
bidst sker genom objektbeskattning av fast egendom och i méjligaste
man objektlv beskattning av all avkastning ]amte personlig skatt & in-
komst och férmogenhet, vilken senare skatt enligt de sakkunnigas for-
slag 1 det stora hela overensstimmer med motsvarande statsskatt, med
den modifikation allenast, att endast fysiska personer och oskiftade
stirbhus goras skattskyldiga. De hava vidare foreslagit, att, medan
skatten & fast egendom och avkastning fir uttagas i den utstrickning,
kommunens skattebehov kriaver, skatten 4 inkomst och férmogenhet far
uttagas allenast intill ett visst maximibelopp.

Landén dter anser, att i det kommunala skattesystemet bora in-
rymmas savil objekt- som personliga skatter. Aven han har tinkt
sig en 1 viss min supplerande skatt — kommunal formégenhetsskatt.
Till skillnad fran de sakkunniga liter han denna skatt efter sitt »grund-
belopp» lika med ovriga foreslagna skatter deltaga i repartltlonen men
faststiller en maximigréans, éver vilken utta\ermg e] ma ske.

Forendmnda skiljaktighet betraffande det inflytande, som bor till-
erkdnnas intresseprincipen, sitter sin prigel i de olika forslagen. Skilj-
aktigheten dem emellan torde dock kunna ytterligare tillskrivas den
Omst*indicrheten att de sakkunniga vilja helt frigéra kommunalbeskatt-
ningen fran statsbeskattmncren Och dérfor bygga sitt skattesystem pa
delvis helt nya principer, medan Landén visserligen lagger sirskild vikt
pa att den skilsmissa i nyssnamnda avseende, som genomfiordesi 1910
irs skattelagar, bibehilles, men anser, att den nya Tkommunala skatte-
lagstiftningen bor byggas pi en, utan fringdende av dess allminna
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orunddrag, reviderad bevillningsférordning samt genom Oppnande for
kommunerna av nya skattekallor.

Gemensamt for bada forslagen ér, att de anse, att kommunal-
beskattningen bor uttagas under flera, pi olika sitt anordnade former.
| sadant avseende foresli de sakkunniga 1) fastighetsskatt, som utgor
ren objektskatt 4 fast egendom, 2) avkastningsskatt, som utgor skatt 4
nettoavkastningen frin vissa inkomstkéllor, ddrvid bland omkostnader
icke riknats skuldrintor, och 3) kommunal inkomst- och férmégenhets-
skatt. Landén foreslar 1) egendomsskatt, som ar ren objektskatt & fast
samt viss slags 16s egendom, 2) kommunal inkomstskatt, vilken likasom
de sakkunnigas avkastningsskatt utgor skatt & nettoavkastningen 4 olika
inkomstkillor, diri inberiiknat jimvil utdelningar frin svenska aktie-
bolag och solidariska bankbolag, och dir icke blott skuldrinteavdrag
utan dven vissa si kallade konventionella avdrag fi goras, och 3)kom-
munal férmoégenhetsskatt.

Skatten 4 fast egendom #r enligt forslagen anordnad pé 1 det
stora hela 6verensstimmande sitt. 'Till grund skall liggas allminna
saluvardet (virdet i handel och vandel) vid nistféregiende drens utging.

Den olikheten foreligger emellertid, att, enligt de sakkunnigas for-
slag, siasom fast egendom riknas all egendom, som enligt allmin lag
ar att dit hédnfora, medan Landén undantager en del maskiner med
mera, vilka i stillet enligt hans forslag riknas till skattepliktig los
egendom; men endr savil fast som 1os egendom av Landén goras
skattepliktiga enligt samma repartitionsgrund, synes skiljaktigheten 1
denna del vara av huvudsakligen formell art.

I ett annat avseende foreligger dock skillnad av mera praktisk
betydelse. Bada forslagen tala betriiffande jordbruksfastighet om jord-
bruksvirde och skogsvirde samt tomt- och industrivirde. De sakkun-
niga anse, att sirskilda enhetsviirden skola asittas de olika slagen och
medrikna darvid till jordbruksviirdet skog till husbehov samt avse med
skogsviirdet endast viixande skogen, ej diri ingaende mark, samt hava
tankt sig hogre skattskyldighet for jordbruksvirdet samt tomt- och
industrivardet dn & skogsvirdet. Landén é&sitter gemensamt taxerings-
virde for hela komplexet, men vill for kontrollens skull hava uppdel-
ningsvirden & vad som #r att hinfora till endera av jordbruksvirde,
skogsvirde samt tomt- och industrivirde, och menar han med skogs-
virde icke blott vixande skogen utan dven skogsmarken.

Med att 4sitta taxering & 16s egendom har avsetts att erna mot-
svarighet till i utlindska kommunala skattesystem férekommande ni-
ringsskatter, till forman for vilkas inférande i Sverige uttalanden vid
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skilda  tillfdllen  gjorts  och varigenom ur intressesynpunkten starkare
belastning av  niringarna vinnes till forman for andra skattskyldiga.
Jamvil den losa egendomen skall taxeras till saluvirdet.

I'or inkomstens beskattning hava de sakkunniga foreslagit avkast-
ningsskatt, som avser att likaledes vara en objektskatt & nettoavkast-
ningen, kompletterad med den for vissa skattskyldiga foreslagna kom-
munala inkomst- och formogenhetsskatten. Betriffande avkastnings-
skatten dr att mirka, att dirunder icke faller avkastning 4 skogsbruk
1 vidare man dn fran den vid fastighetsskatten sisom jordbruksfastighet
betraktade husbehovsskogen. Detta sammanhinger med de sakkunnigas
uppfattning om limpligheten av bibehallandet av den si kallade skogs-
accisen, vilket dven torde hava foranlett, att de toresld ligre forhallande-
tal for skogsvirdet dn for ovrig fastighet.

Fran avkastningsskatten ir vidare undantagen all utdelning &
aktier, dven utlandska, samt 4 lotter 1 solidariska bankbolag Motivet
hiarféor ar betriffande de inhemska aktiebolagen och bankbolagen att
eljest dubbelbeskattning skulle ifragakomma, och har nagon sirstillning
icke ansetts limplig for de utlindska aktieutdelningarna. Vid den kom-
munala inkomst- och formogenhetsskatten hava dven vissa frin avkast-
ningsskatt undantagna inkomstkillor medriknats.

Landén har upptagit all slags avkastning under den kommunala
inkomstskatten, siledes iven skogsavkastning samt utdelningar 4 aktier
och banklotter. I dess stille har han ansett skogsaccisen bora for-
svinna, men bibehiller den pi denna taxering grundade skogsvérds-
avgiften. For att emellertid i nagon man mildra beskattning av aktier
och banklotter undantager han virdet av dessa vid den kommunala
formogenhetsskatten.

I friga om skattskyldigheten dr att mirka, att sivil de sakkun-
niga som Landén foreslad skattskyldighet for staten 1 viss utstrickning
for respektive fastighet samt fast och 16s egendom. Betriffande skatt
a avkastning fritaga de sakkunniga staten frin all skattskyldighet,
varemot l.andén later staten erligga kommunal inkomstskatt for viss
avkastning 4 fastighet dvensom for viss inkomst av rorelse.

Roérande de olika beskattningsféremalens deltagande i skatterepar-
titionen hava de sakkunniga gjort omfattande undersokningar. De hava
emellertid ansett sig varken kunna eller bora avgiva nagot slutgiltigt
forslag, men hava tillsvidare forordat vissa forhéillandetal, olika for
stad och land samt olika for olika slag av beskattningsforemal. Endast
betriffande den kommunala inkomst- och férmégenhetsskatten hava de
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uppgjort fullstindiga tabeller, utmynnande i en for olika forhallanden
bestimd maximiskatt.

Landén, som likaledes betonar, att de forhallandetal, han kommit
till, icke bora betraktas sasom nagot slutligt stidllningstagande, foreslar
vissa forhallandetal lika for stad och land samt lika for alla 1 egen-
domsskatten ingdende beskattningsféremal.

Da befallningshavanden har att avgiva utlatande angéende de
foreliggande forslagens limplighet att ligga till grund fér den kommu-
nala beskattningen, finner sig befallningshavanden béra till en borjan
betona vanskligheten av att, utan ens narmelsevis siker kdnnedom om
de olika systemens verkningar, yttra sig.

De sakkunnigas forslag forefaller till dventyrs att vara mera i
detalj utformat &n det Landenska, vilket denne torde hava sjilv varit
medveten om, enir han betecknat sitt lagforslag sasom »utkast till etc.».

Béada forslao"en framhalla, att vid kommunalbeskattningen den sa
kallade intresseprincipen bor fa ett avgorande inflytande. T detta av-
seende delar befallningshavanden tillfullo de uttalade synpunkterna.
Det &r ju uppenbart, att exempelvis en fastighet, som ar bunden till
kommunen och har fortbestiende gagn av dirinom befintliga anligg-
ningar, eller ett naringsféretag, som kanske orsakar kommunen dryga
utgifter av olika slag, bor kraftigare deltaga i tickandet av kommunens
utgifter an exempelvis en lontagare, som till dventyrs blott kortare tid
ar dar bosatt och vill i regel icke féranleder nagra sérskilt betungande
kommunala utgifter. Sasom exempel pd kommunala anlaowmnaar till
fortbestiende gagn for fastigheter inom en kommun kan framhallas
liggandet av stadsplan over nytt omrade eller dndring av stadsplan
inom gammalt omride med déirav foljande omkostnader “for marklosen
samt anlaggnmo"ar for gator och ledningar av olika slag. En stor in-
dustriell anlaggning har givetvis gagn av att tillfredsstillande sanitets-
och skolvisen med mera finnes anordnat eller anordnas, likasom den
drager nytta av de utvidgningar eller 4ndringar av stadsplan, som
kunna betingas av dess beﬁnthdhet i eller forlaggmncr till en viss
kommun. For dylika beskattnlno"sforemal bor det darfor vara fullt be-
fogat att krava en starkare bldraasskvldmhet till det kommunala skatte-
behovets tickande &n av andra, vilkas bldrawsphkt bor kunna i mot-
svarande man eftergivas.

Som ovan omndmnts folja de béda forslagen vid bestimmandet
av den utstrickning, varuti intresseprincipen mé fa goras gillande, olika
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viigar. De sakkunniga anordna tvi rena objektskatter — fastighets-
och avkastningsskatten —, supplerade med en personlig skatt — kom-

munal inkomst- och formogenhetsskatt. lLandén iter foreslir en ren
objektskatt — egendomsskatten —, en blandad objektskatt och personlig
skatt — kommunal inkomstskatt — samt en rent personlig skatt —
kommunal férmogenhetsskatt.

Llandén har mot de sakkunnigas forslag erinrat, att avkastning
av vissa forvirvskéllor — bland dessa tjinst — underkastas savil av-
kastnings- som inkomst- och férmégenhetsskatt och att det siledes upp-
star dubbelbeskattning av dessa slag utav avkastning. Visserligen mildras
detta diarigenom, att vid inkomst- “och fi)rm('jgenhetsskatten avdrag med-
givas for utskylder, skuldriantor med mera, dvensom att vid den senare
tillkommer avkastning fran andra inkomstkillor, sasom utdelningar fran
aktier och banklotter, men befallningshavanden kan dock icke finna annat,
an att avkastningen fran de forvirvskillor, som inga i bagge dessa
skatteformer, ingéar 1 repartitionen pa ett sitt, som 4r dgnat att i viss man
motverka den skattelindring, som avsetts att vinnas fér vissa forvirvs-
kéllor 1 forhallande till de andra.

Befallningshavanden haller vidare fore, att det knappast finnes
tullgiltiga skil for att icke lata utdelningar 4 aktier och banklotter
ingd 1 skatterepartitionen 1 samma utstriackning som annan inkomst av
kapital. De sakkunniga goéra hir gillande dubbelbeskattning, och rent
teoretiskt sett kan vil deduceras fram dylik betridffande utdelningar fran
inléndska aktiebolag och solidariska bankbolag, men i praktiken &r nog
svart att finna skillnaden mellan exempelvis en aktie och en riinte-
birande obligation, fér vilka vid inkopet priset ldrer beriknas icke med
hinsyn till att aktiebolag, som utgivit aktien, har att erligga utskylder
for hela sin vinst, utan med tanke pa att i ena som andra fallet den
beriknade avkastningen star i laimplig proportion till inképspriset. For
ovrigt synas statsmakterna icke tagit hansyn till att dubbeltaxering
dger rum vid statsbeskattningen, d4 utdelningar & aktier och banklotter
beskattas i samma utstrickning som annan kapitalinkomst, och nigon
anledning att i detta avseende goéra étskillnad mellan den statliga och
den kommunala beskattningen torde knappast finnas. I varje fall torde
konsekvensen fordrat, att atminstone utdelningar & utlindska aktier fatt,
som nu 4ar fallet enhgt bevillningsforordningen, deltaga i repartltlonen
1 samma utstrickning som annan inkomst av kapltal eniir, som de
sakkunniga sjilva framhalla, hér icke kan vara tal om dubbel-
beskattning.

Utl. over 1917 drs kommunalskatteforsiag. 17
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En annan viktig skiljaktighet mellan de sakkunniga och lLandén
har avseende & skogsbeskattningen.

De sakkunniga utgd fran svarigheten att erhilla tillfredsstillande
uppskattning 4 sirskilt vixande skogen och tinka sig dirfor méjligheten
att bibehélla den si kallade skogsaccisen, som ju ir ett slags avkastnings-
skatt, ehuru anordnad pa annat sitt 4n de sakkunnigas avkastningsskatt.

De sakkunniga hava emellertid icke féreslagit, att den vixande
skogen skulle helt befrias frin fastighetsskatt, utan blott tinkt sig ett
ligre forhallandetal i jamférelse med annan fastighet, och hava de vidare
ansett, att si mycket skog, som motsvarar en fastighets husbehov, skulle
ingd 1 fastighetens jordbruksvirde.

Landén iter gor ingen skillnad mellan skog och annan jordbruks-
fastighet och anser, som férut omnimnts, skogsaccisen bora borttagas.

Att de sakkunniga hava till alla delar ritt, di de tala om svarig-
heten att erhélla exakta virden 4 vixande skog, har erfarenheten till
fullo visat.

Det forefaller emellertid, som borde det kunna at skattelagstift-
ningen givas sidan utformning, att tillfredsstillande resultat hirutinnan
ernds, vare sig nu saluvirdet eller annat viirde skall liggas till grund
for taxeringen. For egen del héller befallningshavanden fore, att skogen
1 likhet med vad som giller i skattelagstiftningen for statsbeskattningen
— férmogenhetsuppskattningen — bér upptagas till saluvirdet, med
den modifikation, som kan befinnas erforderlig for exceptionella for-
héllanden, sidana som fér nirvarande dro radande.

Vidare forefaller icke fullt logiskt att frin avkastningsskatt enligt
i 6vrigt foreslagna bestdimmelser undantaga avkastning a skogsavverk-
ning utéver vad som kan hénféras till husbehovsavverkning och i stéllet
beskatta denna efter en si stereotyp form som skogsaccisen.

Enligt vad sivil de sakkunniga som Landén framhallit, tillkom
skogsaccisen for att interimistiskt avhjilpa den olidgenheten, att skogen
visats icke bliva till rdtta virden uppskattad. Om man utgir frin, att
sidana former kunna givas skogsbeskattningen, att ett enhetligt och pa
verklig uppskattning grundat virde framdeles kan asittas, bora de skil,
som foranlett skogsaccisens tillkomst, hava forfallit, men aven det oaktat
finnes enligt befallningshavandens uppfattning intet birande skil att
frin den allmdnna repartitionen undantaga skogsavkastningen och lita
denna bidraga till tickande av kommunens skattebehov efter vare sig
hogre eller ligre grund &n annan avkastning. Hartill kommer ur rent
praktisk synpunkt det onskemalet att gora den tekniska utformningen
av beskattningen si enkel som méjligt. Skall sarskilt virde sittas
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vixande skog, vilket md vara piakallat av onskan att erhalla kontroll
i att skogen icke undandrages beskattning eller beskattas for ligt, synes
man under alla férhallanden boéra séka undvika, att skog och annan
jordbruksfastighet ingd i repartitionen efter olika debiteringsgrund. Det
mé dven framhillas, att for ndrvarande den omstindigheten, att skogs-
accis utgar, framhallits som skil mot att till fullt virde uppskatta den
vixande skogen, vilket skil jamvil vid eventuellt antagande av de sak-
kunnigas férslag lirer komma att framforas for att pressa ned taxerings-
virdet 4 den viaxande skogen.

Mot godkinnande av de sakkunnigas forslag i denna del talar
slutligen den osiakerhet i tillimpningen, som kan befaras bliva en f6ljd
av att sd kallad husbehovsskog skall behandlas annorlunda én 6vrig skog.

Samtidigt finner sig befallningshavanden béra framhalla, att Landén
vil foreslagit att skogsaccisen skall upphéra, men det oaktat tinkt sig,
att den pa skogsaccistaxeringen grundade skogsvardsavgiften skall fort-
farande utga. Det lirer dock kunna ifrigasittas, om detta kan lita sig
vil genomforas. Denna taxering verkstilles fo6r nidrvarande av rent
kommunala myndigheter och kriver ett fristiende deklarationssystem.
S& linge kommunerna sjilva fi tillgodogéra sig skogsaccissen, blir
taxeringen sikerligen utférd med tillrickligt intresse for att fylla be-
fogade krav, men skulle skogsaccisen komma att férsvinna, lirer kunna
befaras, att annat forhallande intrader, varforutom kan med skil ifraga-
siattas, om det icke 1 sig sjilvt ar oegentligt att piligga de kommunala
myndigheterna detta arbete, da de sikerligen bittre behova utnyttjas
for fyllande av sina rent kommunala plikter. Borttages skogsaccisen,
lirer darfér bora undersokas, om icke jimval skogsvdrdsavgiften bor
upphéra att utgad samt den inkomst, som dédrigenom undandrages staten
och skogsvardsstyrelserna, ersittas pd annan vig.

I det foregaende har framhallits, att Landén i motsats till de sak-
kunniga ansett utdelningar & aktier och banklotter béra undergi kom-
munal beskattning. For att mildra den nya skatteplikten for denna
slags avkastning har Landén foreslagit, att vid den kommunala for-
mogenhetsskatten virdet av dessa aktier och banklotter icke skall med-
tagas. For den skattskyldige stiller sig, som ovan framhallits, forvirvet
av en aktie eller banklott endast som en kapitalplacering, ddrvid han
efter formaga koper de virdehandlingar eller andra virdeforemal, han
anser for sig tryggast eller dgnade att giva den biista utdelningen.
Direst slutligen skulle befinnas lampligt att lita dessa utdelningar
drabbas av kommunal skattskyldighet 1 samma utstriickning som annan
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inkomst av kapital, synes den omstindigheten, att de tidigare varit hir-
ifrdn fritagna, knappast utgora fullgiltig anledning att vid formdgenhets-
taxeringen utesluta vérdet av aktier och banklotter. Diremot finnes 1
tekniskt hinseende en verklig svirighet, namligen att exakt angiva,
huru stor del av eventuell skuld, som skall belopa 4 aktieinnehavet,
direst samtidigt finnas andra virden, som tillsammans med aktierna
eller banklotterna utgora sammanlagda férmogenheten. I varje fall torde
vara erforderligt att, i hiindelse Landéns forslag i denna del skulle
vinna godkinnande, bestimmelser om dylik uppdelning inrymmas i for-
fattningen eller de sérskilda anvisningarna.

De sakkunniga ater hava frin av dem foreslagen kommunal inkomst-
och férmogenhetsskatt fritagit juridiska persomer, dock att for inkomst,
som dtnjutes av handelsbolag, kommanditbolag, rederi eller enkelt bolag,
deligarna skola taxeras for pa dem belopande andelar. Aktiebolag,
solidariska bankbolag, féreningar med flera bliva séiledes fria frin denna
beskattning. Motivet harfér angives vara dels att denna skatt skall vara
en supplementskatt, byggd pi den personliga skatteférmigan, varfor
den ansetts bora triffa endast enskilda personer och oskiftade doédsbon,
och dels svarigheten att bestimma, vilken kommun skatten fran aktie-
bolag med flera bor tillerkdnnas. Det forefuller emellertid, som skulle
hirigenom till nackdel fér de inkomsttagare, vilkas skatteborda for-
slaget avser att minska, limnats en onddig fordel for de birkraftigare.
De skiil, som anférts, synas dven vara vil teoretiska for att halla streck
i praktiken, och, vid det forhallande, att hdr endast dr friga om en
supplerande skatt, torde, sirskilt vad aktiebolagen betriffar, storre be-
tankligheter icke bora finnas mot att lata dessa erligga denna skatt 1
den ort, dir styrelsen har sitt siite, in att lita deligaren 1 ett kommandit-
bolag skatta i mantalsskrivningsorten, evad verksamheten bedrives dir
eller pa annan ort.

De sakkunniga hava till vinnande av 6nskvird stabilitet i beskatt-
ningen foreslagit, att for avkastning av dels jordbruksfastighet och dels
rorelse eller yrke skall anordnas viss medeltalsberikning. Givet ir, att
en dylik berikning ur kommunens och mahiinda iven den skattskyldigas
synpunkt #r av stort virde, och, for sa vitt icke det tekniska forfarandet
darigenom allt for mycket forsviras, bor ett dylikt forfarande vara virt
plats i det nya skattesystemet.

Staten har enligt bada forslagen dlagts skattskyldighet i viss ut-
strickning, enligt de sakkunnigas for viss slags fastighet, enligt Landéns
savil for viss slags egendom som fér viss inkomst.



133

Di for staten silunda foreslagits viss slags skattskyldighet, har

tillmotesgatts ctt fran kommunernas sida med styrka framfiort krav.
Det lirer bira medgivas, att fog finnes for dylik skattskyldighet, at-
minstone vad betriffar fastigheter, som ju, vare sig de tillhéra staten
eller enskilda, hava fortbesticnde gagn av en del kommunala atgéarder
~ 1 stad eller stadsliknande sambhille anliggningar av gator och led-
ningar for vatten, avlopp m. wm., & landet deltagande i utgifter for
skapandet av forbittrade kommunikationer m. m. Att dérvid, sisom
sirskilt de sakkunniga framhallit, sidana anliggningar, som éro till gagn
for ett flertal kommuner eller landet i dess helhet, sisom jirnvigs-
anliggningar och andra kommunikationsanstalter, bora fritagas, synes
riktigt, men 4 andra sidan kan tinkas, att till en dylik anliggning hor
till en siirskild kommun koncentrerad driftanliggning, som fér denna
kommun kan medféra stadsplaneutvidgningar med dértill horande avse-
virda kostnader for nya gator m. m. eller visentligare utékning av
sanitets-, skol- och fattigvardsvisendet, och synes rattvisan fordra, att,
dir sa ar fallet, staten, direst denna eljest kommer att aliggas bidrags-
plikt till kommunen, goéres skattskyldig dven for sidan anliggning.
Detta synes de sakkunniga hava si till vida beaktat, att de foresla
skattskyldighet for staten tillhorig annan fastighet, si framt den nyttjas
i industriellt eller ddrmed jamforligt foretag, som icke innefattar kom-
munikationsverksamhet eller avser forsvarsindamal, dir staten ar fore-
tagare, och hava de ytterligare angivit, att savil statens jirnvigars verk-
stider och hotell- eller restaurangbyggnader med tillhérande mark som
statens telegraf- och telefonverkstider med tillhérande mark skola anses
skattepliktiga. Diremot hava de ansett, att staten icke i ndgot fall bor
erligga skatt for avkastning.

Landén ater anser, att férendmnda verkstider m. fl. anliggningar
bora vara fria, men gor i stillet staten skattskyldig for all tomtmark
till annan fastighet, vare sig byggnaderna dira dro skattepliktiga eller
icke. Likasd goér han staten skattskyldig for avkastning i viss om-
fattning.

1 enlighet med vad nyss frambhallits, synes konsekvensen fordra,
att den av Landén foreslagna nagot vidare skatteplikten antages, ytter-
ligare utvidgad med skatteskyldighet for av Landén undantagna verkstads-
anliggningar m. m.

I fraga om befrielse frin eller nedsittning i skattskyldighet hava
bada forslagen utforliga foreskrifter, avseende att borttaga eller formildra
den ojimnhet, som hérutinnan fér ndrvarande rider. Béada forslagen
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utgora avsevard forbittring mot vad nu giller. Att avgéra vilket for-
faringssitt, som boér lamnas foretride, later sig svérligen gora utan
grundlig statistisk bearbetning, och synes slutliga bedémandet hérav
béra anstd i avvaktan pa tillkomsten av sadan.

Det larer tillkomma befallningshavanden att yttra sig, huruvida
nigotdera forslaget ar av beskaffenhet att kunna liggas till grund for
blivande ny kommunal skatteférordning och i si fall vilketdera.

Sasom befallningshavanden redan tidigare frambaéllit, méaste ett
dylikt omdéme i mycket vara beroende av forslagens verkningar. Ut-
redning hirom &r av Eders Kungl. Maj:t foreslagen, men icke vare sig
av riksdagen bifallen eller 4nnu mindre genomférd.

Under sadant forhillande har befallningshavanden icke tilltrott sig
nigot exakt omdéme om foretride for nigotdera forslaget. Befallnings-
havanden finner sig emellertid kunna uttala, att bida forslagen innebira
avseviard forbittring mot det hittillsvarande skattesystemet, som otvivel-
aktigt maste medgivas #ga si visentliga brister i olika avseenden, att
en omlidggning 4r ofrénkomlig. Skall emellertid befallningshavanden
yttra sig till férmén for nagotdera forslaget, vill befallningshavanden
som sin uppfattning uttala, att Landéns forslag, som mera ansluter sig
till hittills géllande lagstiftning och forefaller att till sina verkningar
bliva fullt sa effektivt som de sakkunnigas, dels bittre tillgodoser kravet

4 rattvis overflyttning av behérig del av skattetungan frin de svagare
till de mera birkraftiga beskattningsféremédlen och dels genom sin enk-
lare konstruktion bliver avseviirt littare att tillampa for savil de skatt-
skyldiga som taxeringsorganen och i foljd harav till sina verkningar
mera palitligt.

Stockholm & landskontoret den 17 april 1918.

Underdénigst:
MAURITZ SAHLIN.
A. Wijkman.



135

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Uppsala lin.

Till Konungen.

Kders Kungl. Maj:its befallningshavande, som genom sirskilda
nidiga remisser fitt sig anbefallt att fore den 1 februari 1918 avgiva
underdaniga utldtanden over dels sarskilt tillkallade sakkunnigas »for-
slag till lag angiende kommunal taxering och skattskyldighet», dels
ett av landskamreraren Landén utarbetat »betinkande om allminna
grunder for den kommunala skattereformen med utkast till lag om
kommunal beskattning», dels ett av Landén avgivet betinkande rérande
jordrintestegringsskatt, dels ett »utkast till forfattning angiende jord-
rintestegringsskatty, antog, att den med hansyn till ifrigavarande for-
slags omfattning, vikt och invecklade beskaffenhet knappt tillmétta tiden
for granskning bestimts i tanke att mojliggora eventuella propositio-
ners framliggande for nu forsamlade riksmote. Nir befallningshavanden
erfor, att sidant framliggande icke var avsett och att drendena skulle
vidare beredas genom anordnande av si kallad provtaxering, trodde be-
fallningshavanden sig kunna och béra draga fordel hirav for att dgna
fragorna en behandling, som mera én eljest varit méjligt, motsvarade
svarigheterna att riatt préva desamma. D& emellertid befallningshavan-
den den 9 april fatt frin chefen for finansdepartementet emottaga en
anmodan att »skyndsammast till kammarritten avgiva berérda utlitande,
har befallningshavanden forcerat fragornas handliggning si mycket,
som redan utsatta forrattningar, nodvindiga resor och andra bradskande
goromal det medgivit.

Och far befallningshavanden i underdinighet anfora féljande, som
endast kan avse nagra strodda punkter.

Forslag till lag angdende kommunal taxering och skattskyldighet,
avgivet av Kiserman och v. Wolcker — hdrnedan betecknat som forslag
A — samt betinkande om allmdinna grunder for dem kommunala skatte-
reformen med wutkast till lag om kommunal beskattning, utarbetat av Lan-
dén — hdrnedan betecknat som forslag B.

Enligt bide férslag A och férslag B skall fast egendom i all-

ménhet taxeras efter saluviardet. Befallningshavanden, som ej vill nir-
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mare ingd pé fragan, huruvida taxering efter sidan grund ma vara i
finansteoretiskt avseende riktigast, finner sig bora kraftigt erinra om de
betinkligheter, som ur andra synpunkter hiremot moéta och som synas
befallningshavanden avgoérande.  Erfarenheten, icke minst frin den
senaste tiden, &dagalagger till fullo, att saluvirdet icke alls behover
svara mot den mojliga och pardkneliga avkastningen. 1 foljd av till-
falligt radande penninge- och kreditférhallanden kan saluvirdet vara
betydligt ligre &an vad man kan kalla bruksvirdet, detta sisom en
naturlig foljd av o6kat utbud och minskad efterfrigan. Viktigare ar
dock det motsatta forhillandet, da fastigheter kopas till fantasipriser,
som koparna betala, emedan de tro sig kunna tack vare spekulations-
yra eller en tillfillig konjunktur realisera det kopta inom kort tid och
till @nnu hogre pris. Det mé ldmnas déarhan, om ett ensidigt taxe-
rande efter saluvirde dr pa sin plats ens med avseende pa borsnoterade
papper och andra dylika mera naturliga spekulationsobjekt. Sikert ar,
att betraffande fast egendom, sirskilt lantbruksfastigheter och 1 all
synnerhet skog, lagstiftaren gor oritt i att utgd fran den forutsitt-
ningen, att sadan egendom realiseras lika fort och litt, som man vix-
lar en sedel. Sikert ar advenledes, att en taxering efter ett saluvirde,
som ej kan forrintas genom uthilligt bruk, bidrager till att framkalla
skogsskovling samt i allminhet en sidan kommersialisering av den
fasta egendomen, att betdnkliga foljder i socialt och nationalekonomiskt
avseende maste befaras intrdda. Befallningshavanden forbiser icke, att
saluviardet kan vara ett jamforelsevis litt konstaterat uttryck for en
tillborlig kapitalisering av den parikneliga avkastningen och vill natur-
ligtvis ej yrka, att fastighets taxeringsvirde skall sittas ligre till foljd
av agarens underlatenhet att pd normalt och rimligt siitt skaffa sig av-
kastning av densamma; sidan underlitenhet skulle det ur national-
ekonomisk synpunkt vara olampligt att genom skattelagstiftningen
premiera. Men saluvidrdet bér enligt befallningshavandens mening
lamnas ur rikningen, 1 den man det icke kan anses bero av en for-
vintad avkastning. M&hidnda skulle man uppna den riktigaste fastig-
hetstaxeringen genom att utgd fran hogsta kinda avkastning for mot-
svarande fastighet och, efter nodiga korrektioner for befintliga olik-
heter, kapitalisera den funna avkastningen efter viss i beskattningslagen
fastslagen rintefot.

Bestammelserna i forslag A § 6 om taxeringsenhet synas oklara,
siarskilt 1 vad angédr forutsittningen om tillhorighet till »samma egen-
dom», och foranledande stora praktiska svirigheter och vidlyftigheter;
de omstandigheter, som konstituera respektive en brukningsenhet eller
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ett siirskilt for sig nyttjat omrdde, dro for ovrigt 1 hog grad under-
kastade godtyckliga och tillfilliga forindringar. Aven stadgandena i
8 § om siirskild taxering av skogsviirde, varmed forstis virdet av skog
over husbehovet, och av tomt eller industrivirde, maste atminstone av
praktiska skél viicka betiankligheter. Dessa anmiirkningar torde allenast
delvis drabba forslaget B.

I bada forslagen torde man genom inférande av en mangfald
skatter hava asyftat dels att tillgodose den sa kallade intresseprincipen
dels att undvika konkurrens med statsbeskattningen. Sistnimnda kon-
kurrens kan emellertid icke anses férebyggd utan allenast maskerad.
Man kan till och med siiga, att ju stérre mangfalden av kommunala
skatter ir, pa desto flera punkter maste man befara konkurrens med
statsbeskattningen, om man med sidan konkurrens dsyftar, att belast-
ningen av vissa skatteobjekter skulle bliva alltfér tung. Vad angér
intresseprincipen dr forst och framst att mérka, att grinsen mellan
kommunala och statsliga uppgifter ir och maste vara svivande samt i
viss min godtycklig. Vidare kan det pa grund av de vixlande for-
hallandena icke ens nirmelsevis genomforas att avpassa skattetrycket
pa sirskilda kategorier av skattskyldiga efter deras intresse i siirskilda
slag av kommunala utgifter, saframt man ej vill inlata sig pa sarskild
uttaxering for tickande av olika slags kostnader. KEj heller satsen, att
vissa skattskyldiga sisom mera varaktigt intresserade av kommunens
angeligenheter bora och kunna hirdare beskattas, kan i allmidnhet
uppritthallas. En fastighetsigares kommunala intresse ir till foljd av
forsiljningsméjligheten icke permanent. A andra sidan fir man ej for-
bise det gemensamma kommunala intresse, som, i avseende & sirskilt
skolvisen, sjukvird och fattigvard, sammanbinder en arbetarbefolkning,
dven om individerna viixla. Befallningshavanden tror alltsi, attiden
min man ej kan och vill dstadkomma en verklig och direkt intresse-
beskattning genom siirskilda avgifter for vissa dndamal, bor dven for
kommunalskatten skatteformigan vara den huvudsakliga normen. Det kan
for ovrigt icke limnas oanmirkt, att den dsyftade skatteutjimningen
inom kommunen hinger visentligen i luften, sa linge icke nigra be-
stimmelser givits om repartitionen mellan olika skattetitlar.

Landéns betinkande riérande jordrintestegringsskatt — hdr nedan
betecknat som forslag C— och »utkast till forfatining angdende jordrdnte-
stegringsskatty — hdr nedan betecknat som forslag D.

Varken i forslaget ' eller forslaget D har tillricklig hdnsyn tagits
till den skenbara virdestegring, som intrider i foljd av penningvirdets
fallande, och givetvis #innu mindre till den eventualiteten, att en verklig

Utl. 6ver 1917 ars kommunalskatteforslag. 18
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virdestegring maskeras genom stigande penningvirde. Den senare
tidens erfarenheter i forstndmnda hinseende torde gora det &nnu mera
dn eljest pédkallat, att ur denna synpunkt grundligt utreda frigan om
virdestegringsskatt. Hénsyn maste dven tagas till de virdeférskjutnin-
gar, som kunna bliva en foljd av forindringar i skattelagstiftningen
och dennas tillimpning. Over huvud synes det vanskligt att astad-
komma en uppskattning, som é&r tillrackligt noggrann och betryggande,
for att darpad skulle kunna grundas &tminstone en i sjilva verket si
hég virdestegringsskatt, som den féreslagna komme att utgora, sirskilt
till foljd av den antagna kapitaliseringsprocenten. Dessutom bér utredas
forhallandet till beskattning av realisationsvinst.

Med hénsyn till den ojamnhet, varmed under olika tidsperioder
jordrintestegringsskatten kan vintas inflyta, synes det vara synnerligen
limpligt, att densamma fonderas eller eljest undandrages anvindande
for lopande utgifter.

En virdestegringsskatt kan utan tvivel anordnas sa, att dirigenom
1 viss midn motverkas den ur nationalekonomisk och social synpunkt
hégst beklagliga 6verdrivna kommersialiseringen av fast egendom. Men
den foreslagna jordrintestegringsskatten maste befaras f& ett ogynnsamt
inflytande 1 detta hinseende. Aven bortsett fran avtal, vartill i for-
slagen tages hinsyn, kan nimligen en innehavare vara av olika grun-
der férhindrad att tillgodogéra sig den 6kade avkastningsméjligheten.
Frestelsen att genom forsiljning omsitta denna i penningar kan da
latteligen bliva alltfor stor.

A andra sidan maste svirigheten att med siikerhet avgéra, huru-
vida en intrddd virdestegring komme att anses »ofortjint» eller icke,
att trycka egendoms saluvirde.

Till é4tlydnad av foreskrift i den nédiga remissen har befallnings-
havanden anmodat Uppsala lins landsting att éver forslagen A och B
fore den 1 december 1917 avgiva utlitande, varefter fran landstinget
inkommit skrivelse, som i underdinighet bifogas.

Uppsala slott i landskontoret den 19 april 1918.

Underdénigst
HJ. L. HAMMARSKJOLD.

Jacolb Ekelund.
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Kungl. Maj:ts befallningshavande i Sédermanlands l4n.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande fatt sig dlagt att, efter landstingets horande och sedan
vederbsrande kommunala myndigheter 1 6vrigt limnats tillfille att yttra
sig, avgiva underddnigt utlatande oOver ett av landskamreraren G. V.
Eiserman och f. d. kammarrittsridet K. von Wolcker avgivet forslay
till lag angdende kommunal taxering och skattskyldighet, samt att dér-
vid taga i 6vervigande jimvil ett av landskamreraren Otto V. Landén
avgivet betdnkande om allminna grunder fér den kommunala skatte-
reformen.

Sédermanlands lins landsting, som med anledning hirav anmodats
hit inkomma med yttrande, har, pa sitt bilagda skrivelse med tillhérande
protokollsutdrag utvisar, pa anfort skal forklarat sig icke kunna vid
1917 4rs sammantride avgiva nigot utlitande i &rendet.

De kommunala myndigheterna inom ldnet hava genom tillkinna-
givande i linskungérelserna underrittats om det dem limnade tillfallet
att yttra sig i arendet, och hava fér sidant dndamél ifrigavarande for-
slag och betinkande hallits tillgingliga sa vil hiar 4 landskontoret som
4 linets samtliga kronofogdekontor. Det silunda limnade tillfillet har
dock begagnats allenast av ordféranden i Gnesta municipalstimma,
vilkens 1 drendet ingivna skrift hir bifogas.

For egen del har Kders Kungl. Maj:ts befallningshavande efter
att hava tagit del av si vil forslaget som betinkandet funnit det forst-
ndmnda med sin grundliga motivering bast dgnat att liggas till grund
for blivande lagstiftning 1 d&mnet. Hairmed vill Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande dock icke hava sagt, att det lyckats forslaget att
fullt foljdriktigt pd alla punkter vidhélla den efter Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavandes mening riktiga grundsats, fran vilken detsamma i1
huvudsak synes utgé, namligen skattskyldighetens grundande pa intresse.

Vad som emellertid genast faller i 6gonen vid studiet av detta
forslag ar, att dess forverkligande maste medféra avsevirda andringar
dven 1 reglerna for statsbeskattningen, under det att betinkandet limnar
denna sistndmnda orubbad.

Aven idr det Kklart, att taxeringsarbetet, vare sig det skall ske
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enligt forslagets eller betinkandets bestimmelser, kommer att stilla
visentligt hogre krav pd taxeringsmyndigheterna &n vad hittills varit
fallet, sa vil 1 friga om skicklighet som tid fér arbetets utférande, och
detta i s& hog grad, att Eders Kungl. Maj:ts befaliningshavande for sin
del anser nodvindigt, att innan en reform efter nigotdera av dessa
program féreslds, dven forslag till grundlig omgestaltning av taxerings-
inyndigheterna bliver utarbetat, huvudsakligen i syfte, att ligga ledningen
av taxeringsarbetet i hinderna pi for detta @ndamil skolade krafter,
som hava detta arbete till sin huvudsakliga uppgift. Harvid borde ocksa
den redan di och di framkomna frigan om en central myndighet for
taxeringsverket komma under behandling.

Men icke blott pd taxeringsmyndigheterna stillas okade krav;
aven for de skattskyldiga maste sarskilt forslagets mangahanda bestim-
melser bliva svara att tillimpa vid fullgérande av stadgad deklarations-

likt, vadan dennas fullgérande maste underlittas genom 1 mojligaste
méin fullstindiga men dock littfattliga formular.

Av stor vikt for ett palitligt omdéme i detta dmme dr ocksd fra-
gan om repartitionen och pd vad sitt olika bestimmelser ddrutinnan
komma att verka. Det vore dirfoér 1 hog grad onskligt, om en prov-
taxering kunde #dga rum f{6r nagon avsevird del av riket, innan sa
genomgripande dndringar vidtagas, som nu ifragasatts. En sidan prov-
taxering torde dock knappast kunna foretagas under nuvarande tidsfor-
hallanden, med den 6verbelastning, som nu dger rum fér myndigheterna
med arbeten och for enskilda med uppgiftsplikt av olika slag.

Med den allminna uppfattning kders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande ovan uttalat, torde vara klart, att Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande saknar anledning ingd i nigot bedémande av detaljfragor i
annan man an sidant kan foranledas av forslagets bestimmelser. Men
icke heller dessa kunna goras till féremal for nagon mera ingiende
granskning, si vidlyftigt som forslaget dr och si méngskiftande och
tidskravande som Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes évriga dm-
betsiligganden #ro. Som helhetsomdéme torde dock béra uttalas, att
forslagets styrka till stor del torde ligga just i fortjanstfulla utredningar
i specialfraigor. Vad Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 forslaget
ansett sig bora sirskilt beréra har varit foljande:

Betriiffande taxeringen av fast egendom stadgar férslaget, att denna
skall ske till belopp, som motsvarar virdet efter ortens pris, och med ledning
av kopeavhandlingar med mera. Om hirmed avses, att verkligen betald
kopeskilling vid taxeringsvirdets ésittande alltid skall vara avgdrande,
maste stadgandet mota starka betiankligheter, helst efter de sista arens
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i manga fall orimliga kopeskillingar.  En sadan orimlig képeskilling
skulle givetvis vara si mycket mindre limpad till avgérande for taxe-
ringen, som stora vidor for fastighetskrediten hirav skulle kunna bliva
foljden. A andra sidan miste ju dock medgivas, att en objektsskatt,
sidan som forslaget avser, maste dliggas med hinsyn till beskattnings-
foremalets verkliga handelsviirde, varfor avkastning och andra sadana
omstindigheter vid taxeringen enligt forslaget icke kunna dga den be-
tydelse, de hittills agt.

[ samma paragraf stadgar forslaget, att i friga om taxering bygg-
nad 4 annan mark skall komma i betraktande med det virde, som bygg-
naden skulle aga, direst den mark, vari byggnaden ér beligen eller som
eljest till denna nyttjas, tillhérde byggnadens dgare. Detta stadgande
synes KEders Kungl. Maj:its befallningshavande icke vara limpligt.
Byggnaden bor vil icke taxeras hogre in till sitt verkliga viirde, och
att detta ir ligre vid beligenhet pa annans mark 4n pa egen grund
torde vara obestridligt.

Varde av skog utover husbehovet skall enligt forslaget sirskilt
for sig upptagas sisom skogsvirde. Detta stadgande torde i och for
sig vara overensstimmande med grunderna for forslaget i ovrigt, men
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande miste dock stilla sig mycket
betinksam med anledning av detsamma. KEnligt gillande bevillningsférord-
ning skall taxeringsviirde dsittas jimvil med behorig hiansyn till befintlig
skog. Hur svartillimplig och dirfor ocksi pa olika sitt tillimpad denna
foreskrift ar, framgir av en bland forslagets bilagor, och att de nya bestim-
melserna skulle medfora ett jimnare och biittre resultat, anser Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande hogst tvivelaktigt. Att den vixande skogen
over husbehov skulle vid fastighetstaxering helt och hallet limnas ur
rikningen synes dock vara ett allt for stort avsteg frin principen om
fastighetsskatten som objektsskatt, pi samma ging som en sidan at-
gird skulle medféra frihet fran formogenhetsskatt till staten for bety-
dande virden. KEnda utvigen torde vil dérfér vara att till fastighets-
skatt taxera ej blott skogsmarken utan dven den vixande skogen men
att, till forekommande av dennas 6verbeskattning med hénsyn till skogs-
accis och inkomstskatt, lita densamma deltaga 1 fastighetsskatten efter
en visentligen reducerad skattefot.

I fraga om avkastningsskatten har KEders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande funnit mest anmirkningsvirt, vad forslaget innehaller angiende
medeltalsberikning i vissa fall. Syftet med detta stadgande ir att be-
reda storre fasthet i den kommunala beskattningen, men det forefaller
ovisst, huruvida icke med sidan medeltalsberikning nigon del av av-
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kastningen kommer att undgé beskattning, varjamte forutsittningen for
medeltalsberikningen 1 friga om avkastning av jordbruksfastighet, eller
att forvarvskillan varit visentligen oférindrad, i minga fall torde bliva
svar att konstatera. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande behjirtar
visserligen onskvirdheten fér kommunerna att undgéd allt for stora vix-
lingar 1 myckenheten av tillgingliga skatteenheter men haller fére, att
nackdelarna av sidan vixling skulle kunna limpligare undvikas genom
avsittning till fonder under mer dn vanligt givande &r.

Vad slutligen angir den kommunala inkomst- och formégenhets-
skatten, anser sig Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande bora ifriga-
sitta befogenheten av den jamforelsevis starka progression, som for
denna blivit foreslagen. Man maste ithigkomma, att denna skatteform
tagits 1 bruk for statsbeskattningen och dar med rétta gjorts progressiv,
da ju statsskatten torde bora liaggas huvudsakligen sisom en skatt efter
formaga. Tages denna forméiga tillborligen 1 bruk for statsindamal,
— och att sd alltmer kommer att ske, synes ej vara tvivelaktigt —
torde densamma ej béra annat &n i noédfall anstringas jamvil for kom-
munalskatten. Denna sistnimnda boér, som redan framhallits, &tminstone
1 huvudsak vara en skatt efter intresse, och denna grundsats torde icke
motivera nagon progression.

Nykoping i1 landskontoret den 30 januari 1918.

Underdénigst :
L. REUTERSKIOLD.

Edward Ahlner.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Ostergotlands lan.

Till Konungen.

Uti nadiga remisser den 25 maj 1917 samt den 8 och 15 december
samma ar har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande anmodats avgiva
underdanigt utldtande 6ver dels kommunalskattesakkunnigas utredningar
och forslag i kommunalskattefrigan roérande forslag till lag angdende
kommunal taxering och skattskyldighet samt angaende betinkande om
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allménna grunder f{or den kommunala skattereformen med utkast till
lag om kommunal beskattning och dels over forslag till forfattning
angiende jordrintestegringsskatt; och far Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande 1 anledning hédrav avgiva utlitande och i sidant avseende i
underdanighet anféra foljande:

Nu gillande bestimmelser angiende taxering till kommunal skatt-
skyldighet #ro behiftade med siadana brister, att en niirmare motivering
for idndring hirutinnan icke torde erfordras. Kders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande tillater sig i sadant avseende endast erinra om en av
dessa, namligen svarigheten att icke siga oméjligheten att uppdela avkast-
ningen av en rorelse, som drives 1 olika kommuner, emellan dessa.
Endast 1 de fall, di rorelsen kan anses pa nigot stille drivas i storre
omfattning eller pa sjalvstindigt sitt, dr taxering utom huvudorten med-
given, och praxis synes hava gétt 1 den riktningen att stilla stora ford-
ringar pi »denna stérre omfattning» och »detta sjilvstindiga sitt» for
att medgiva taxering utom huvudkommunen. Exempel kunna fram-
dragas, da taxeringen med nu gillande bestimmelser leder till for veder-
bérande kommuner, dir taxering icke kan ske, ritt sd obehagliga konse-
kvenser.

Tvekan torde salunda icke rdda dérom, att nu gillande bestam-
melser i fragan erfordra en fullstindig omarbetning. Flera olika forslag
till frigans lésning hava ocksi under arens lopp framkommit, men har
nagon antaglig sidan icke kunnat erhallas.

De bada nu framlagda forslagen i &mnet synas bdda innefatta goda
uppslag till en lycklig l6sning av frigan. Det ena forslaget soker an-
passa kommunalskatten i néra anslutning till de bestimmelser, som giilla
for statsskatten, det andra ater soker att pi den nuvarande bevillnings-
forordningens grund uppbygga ett nytt, forbittrat kommunalskattesystem.
Det dr synnerligen vanskligt att siga, vilketdera forslaget biist limpar
sig for det praktiska livet, och det spérsmalet lirer icke definitivt kunna
besvaras utan att lita de bdda férslagen undergi en praktisk prévning,
d. v. s. genom att anstilla en provtaxering enligt forslagen uti ett antal
kommuner, darvid béra viljas sidana, som hava att uppvisa skilda slag
av inkomster. En sadan provtaxering synes béra uppdragas at Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande att lata genom vederbsrande taxerings-
nimndsordférande verkstilla till den utstriickning, som kan befinnas
lamplig med héinsyn till kostnaden dirfér.

Det kan synas, som om det forslag, som séker bygga vidare pa
nu gillande bestimmelsers grund, skulle med hénsyn till den foljd-
riktiga utvecklingen vara att foredraga, men det maste 4 andra sidan
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med styrka framhéllas, att mycket talar for att hava likartade bestim-
melser gillande for stats- och kommunalskatten. Man méste néimligen
fasthalla vid, att véra taxeringsordférande i stor utstriackning dro lekmén,
som hava svért att 1 praktiken omsétta de olika bestimmelser, som enligt
detta ena forslag avses att tillimpas pa de olika slagen av skatter.
Med hinsyn dértill synes det Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande,
som om man, innan en ingdende praktisk provning av forslagen igt
rum, méaste giva foretride &t det av herrar Eiserman och von Wolcker
utarbetade forslaget. I den del dessa bida kommitterade emellertid icke
haft samma uppfattning, anser sig Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande bora uttala, att, ehuru det kunnat synas 6nskvirt, att bestim-
melserna rérande skogsaccisen blivit inarbetade uti forfattningsforslaget,
de skill, som anférts for skogsaccisens bibehallande sasom sirskild skatt,
synas Overtygande. Vad reservanten i Gvrigt anfort saknar enligt reser-
vantens eget pastdende praktisk betydelse, vadan Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande saknar anledning inga dérpé.

Uti forslagen saknas bestimmelser om, huru fast egendoms taxe-
ringsvirde skall faststillas med hinsyn till déri vixande skog. 1 ena
forslaget, som anger fastighetens saluvirde sisom det avgérande, ldrer
forutsittas, att hela verkliga skogsvirdet intages i taxeringsvirdet, men
di synes ock — liksom ock i det fall, att taxeringen av skogen verk-
stilles med hinsyn tagen till uthélligt skogsbruk — foreskrift béra
meddelas déirom, att 1 taxeringslangdens anméarkningskolumn eller pé
annat limpligt sdtt uttryckligen angives det belopp, varmed skogsviirdet
ingdr i taxeringsvirdet.

I friga om taxeringsforfarandet lirer efter inforande av de nya
bestimmelserna om kommunal skattskyldighet — och detta giller vilket-
dera av forslagen, som blir slutligen antaget — ett ganska drygt arbete
komma att vila pd taxeringsnimnderna och sérskilt dessas ordférande.
Di redan nu pi en del hall svarighet forsporjes att erhalla for upp-
draget limpat folk, &tminstone med den ersittning, som nu kan beredas
vederborande, torde tagas under overvigande, att staten hogst vésentligt
héjer arvodena eller ock, att skyldighet stadgas for kommunerna att med
visst belopp per taxeringsenhet bidraga till arvode at nimndernas ord-
forande och Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes ledamoter.

Den granskning, Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande under-
kastat forslagen, har endast givit anledning till obetydliga anmérkningar;
och lirer Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, diarest provtaxering
kommer att ske, framdeles fa inkomma med yttrande 6ver dérvid vunnen
erfarenhet, varvid dven eventuella brister 1 férslagen ldttare framtrida.
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Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande fir alltsi i underdinighet
hemstilla, att en provtaxering mitte verkstillas 1 sidan omfattning, att
bida forslagen bliva allsidigt privade.

Linkopings slott i landskontoret den 16 februari 1918.

Underdédnigst:
Landshovdingiimbetet.

ERNST THORIN. CARL FR. JOHANSON.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Jonkopings lan.

Till Konungen.

Anbefalld att, efter landstingets hérande och sedan vederbérande
kommunala myndigheter 1 6vrigt lamnats tillfille att yttra sig, avgiva
underdanigt utlitande 6ver kommunalskattesakkunnigas forslag till lag
angdende kommunal taxering och skattskyldighet och att diarvid taga 1
overvigande ett av landskamreraren Otto V. Landén avgivet betinkande
om allmdnna grunder for den kommunala skattereformen, far Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande — med éverlimnande av yttranden i
drendet fran linets landsting och stadsfullméiktige 1 Jonkoping samt
under tillkdannagivande, att ingen annan kommunal myndighet i linet
an den sistnimnda begagnat sig av limuat tillfille att inkomma med
yttrande — 1 underdanighet anfora foljande.

Till en borjan tillater sig Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
forutskicka den upplysningen, att, di ordinarie landskamreraren i ldnet
under hela forra aret varit tjdnstledig for offentligt uppdrags fullgérande,
utan att arbetskrafterna & landskontoret i anledning hérav Gkats, tjdnst-
forrittande landskamrerarens tid varit sa stringt upptagen med de lopande
goéromdlen, att for honom ej funnits tillfélle till ett ndrmare intringande
1 de foreliggande omfattande férslagen och déri behandlade invecklade
frigor. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande kan darfor icke nu ingd
1 nigon grundligare behandling av #@mnet utan noédgas inskrinka sig
till ett par mindre erinringar.

Utl. gver 1917 ars kommunalskatteforslag. 19
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I de delar de sakkunniga varit av olika meningar finner lins-
styrelsen majoritetens forslag i allménhet vara att foredraga, sarskilt
synes landskamreraren lLandéns forslag om skatt & 16s egendom icke
kunna tillstyrkas.

Vad angir kommunens skatteplikt till sig sjilv, torde f& fram-
héllas, att, om landstingsskatten fortfarande skall st4 i samband med
den for kommunalskatt grundliggande taxeringen, taxering av kommu-
nens fastighet och rérelse blir nédvindig. Vidare erinras, att genom
skattefrihet for kommunen den kommunala affirsverksamheten skulle
stillas gynnsammare 4n enskild och fara uppsta att vid jimforelse mellan
dess vinstresnltat med resultatet av enskilda foretag falska slutledningar
pa grund hirav kunde dragas, exempelvis betriffande dess formaga att
bira hogre loner. Aven med hinsyn till att allménheten ofta har gagn
av konkurrensen mellan kommunal och enskild affirsverksamhet synes
ej den forra bora ensidigt gynnas.

Det vill ytterligare synas, som om taxeringsférfarandet skulle bliva
sd invecklat och tidsédande, att sirskilda tjinstemidn maste anstillas for
ledningen av taxeringsarbetet. Detta mé& vil i och for sig vara den
bista anordningen, men 4 andra sidan kommer det att bliva mycket
kostsamt, di ett betydande antal tjinstemén bleve erforderligt.

D4 forslagens beskaffenhet att bora liggas till grund for en blivande
kommunal beskattning bast skulle utrénas genom en tillrickligt om-
fattande forsokstaxering enligt desamma, tillater sig Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande slutligen hemstilla, att en sidan méatte anordnas.

Jonkoping 1 landskontoret den 31 januari 1918.

Underdénigst:
P4 landshovdingdmbetets vagnar:

KNUT GISLEN. UNO STERNER.
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Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kronobergs lin.

Till Konungen.

I nadig remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande anbefallts att, efter landstingets horande och sedan veder-
bsrande kommunala myndigheter i 6vrigt limnats tillfille att yttra sig,
fére den 1 februari 1918 avgiva underdanigt utlitande over ett den 16
april 1917 av kommunalskattesakkunniga avlimnat forslag till lag an-
giende kommunal taxering och skattskyldighet, ddrvid skulle tagas i
overvigande jamvil bilagt betinkande av landskamreraren Otto V. Lan-
dén om allménna grunder for den kommunala skattereformen.

Till atlydnad hérav hava genom allminna linskungérelserna i juni
1917 vederborande kommunala myndigheter underrittats om sittet for
delfaende av ifrigavarande férslag och betinkande samt om tid, inom
vilken de #gde att till lansstyrelsen inkomma med yttranden éver de-
samma, varforutom linets landsting och hushallningssillskap genom sir-
skilda skrivelser beretts tillfille att uttala sig i édrendet. Av nimnda
myndigheter hava endast de tva sistberérda inkommit med underdiniga
vttranden, vilka, var for sig avgivna, hirmed 1 underdanighet éverlimnas.

For egen del fir landshovdingdmbetet, under aberopande av med-
delande 1 skrivelse den 26 nistlidne januari fran finansdepartementet
att med avgivande for linsstyrelsens vidkommande av anbefallda under-
déniga utlatandet kunde f4 anstd till den 1 nistinstundande mars, i fore-
varande avseende hiirigenom underdanigst anféra féljande.

Att en reform av gillande beskattningslagstiftning pa det kom-
munala omriddet #ar synnerligen av behovet pakallad och detta ur ett
flertal synpunkter, torde fi anses allminneligen bade kint och erként
samt framgar déarjimte till 6verfléd av de utredningar, som i sidant av-
seende pd sakkunnigaste sitt astadkommits i sivil betinkandet som for-
slaget. Huruvida en sidan reform emellertid kan bora helt uppbyggas
utefter de linjer, som 1 de déaruti innefattade forfattningsforslagen an-
givas, synes landshévdingdmbetet utgéra en fraga av si genomgripande
beskaffenhet och betydelse, bade allmint och enskilt betraktat, att den-
sammas tillfredsstillande besvarande néppeligen lirer kunna vinnas med
mindre nigon i limplig omfattning féretagen provtaxering 1 huvudsaklig
overensstimmelse med samma forslag bliver organiserad och utférd.



148

Nigot slutgiltigt omdoéme betriffande dessa férslags anvindning till
grundval for den behévliga nya kommunallagstiftningen #dr landshov-
dingéimbetet alltsd icke i stind att redan nu avgiva.

Vad silunda anforts far ju likvisst icke anses innebira hinder for
linsstyrelsen att taga stillning till de allmdnna synpunkter, som av re-
spektive forslagsstillare anlagts vid utforandet av deras anfortrodda upp-
drag. Bland annat ansluter sig landshovdingédmbetet 1 sidant avseende
girna till den i bigge forslagen uttalade uppfattningen, att reformeringen
bor byggas i frimsta rummet pid principen »skatt efter intresse», men
att densamma #dven i viss man bor anlita principen »skatt efter for-
magay. Hirvid torde méhinda mera an som skett bora beaktas den
senare beskattningsprincipens storre limplighet att tjina direkta skatte-
behov for statliga #indamal, si att oférdelaktig konkurrens mellan stat
och kommun i friga om upptagande av skattebidrag efter denna prin-
cip méatte 1 minsta mojliga man foranledas. Med forslagsstillarna ir
landshovdingimbetet emellertid dérutinnan ense, att till forekommande
av olimplig hardhet i beskattningen visst utrymme bér i den nya lag-
stiftningen beredas fér en supplerande skatt efter personlig férmaga.
Av siarskild vikt synes under alla forhallanden vara att, i den man be-
skattningen anordnas pa saddan grund, ritten att silunda forfara gives
en fast begriinsning genom intagande i sjilva skattelagen av bestim-
melserna darom, detta icke blott pad grund av statens lampligare fore-
tradesrétt till sidan skatt utan dven till forekommande av en socialt be-
tanklig forskjutning i beskattningen inom kommunerna mellan dessas
olika inkomsttagare till men for intresseprincipens vederbérliga till-
lampning.

Frin dylik tillimpning undantager betinkandet vidare riinta & gild
vid beskattning av, bland annat, skattskyldigs inkomst av fastighet, under
det att de sakkunnigas forslag i motsats hirtill icke medgiver avdrag
for dylik rinta utom 1 visst undantagsfall. De skil, som for forslagets
staindpunkt i denna del anforas, synas landshévdingdmbetet béra givas
avgorande foretride.

En nyhet p4 det kommunala beskattningsomradet erbjuder betin-
kandet med sitt forslag om sidan 16s egendoms taxering till egendoms-
skatt, som utgor bestindsdel av en anliggning fér niringsdrift. Angi-
ende en dylik skattereforms inférande tilltror sig landshévdingdmbetet
icke gora annat uttalande, #n att dirmed torde skattesystemet visser-
ligen kunna tillféoras avsevirda férdelar, men sannolikt dven oligenheter
av beskaffenhet att eventuellt kompensera de forra.

En annan med avseende & fastighetsbeskattningen beaktansvird
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nyhet framtriader i de foreliggande forslagen om dsittande av sirskilda
skogsviirden, darvid sakkunnigas forslag for taxering av sadant virde
forutsiitter undantag av skog till husbehov och bibehallande av lagstift-
ningen om skoosacms under det att betinkandet under begreppet skows-
virde sammanfor bade skogsmarken och all déiri vixande skog samt
utesluter skogsaccisen sisom “vid sidant forhallande icke vidare behovlig.
Lundshévdingiﬁmbetet anser slg boéra 1 denna del giva foretride at de
grunder och det forslag, som innefattas 1 betankandet.

I friga om skatt a4 aktieutdelning uttalas i1 biagge forfattningsfor-
slagen den uppfattningen, att sadan skatt bor asattas. Ett dylikt betrak-
telsesiitt Gverensstimmer vil ocksia med den si att siga populira me-
ningen hos det stora flertalet av de respektive kommunernas icke aktie-
dgande medlemmar, for vilka givetvis maste framtrida sisom en egen-
domlighet, att de ofta betydiiga inkomster, som genom sidan utdelning
tillforas vissa i kommunen bosatta personer, undantagas frin den kom-
munala bidragsskyldigheten. A andra sidan torde nog sa viigande skiil
tala for att anse en sidan bidragsskyldighet innebira beskattnmo tvenne
ginger av samma inkomst, liksom beskattningen i viss man “innebir
en avvikelse fran intresseprincipen. De grunder, som emellertid i for-
fattningsforslagen aberopas till stod for att gora aktieutdelning till fore-
mal for kommunal skatteplikt, synas landshovdingimbetet det oaktat
bora givas foretride vid denna skattefrigas bedéomande. En annan sida
av saken blir att 6verviga och avgoéra den frigan, vilkendera kommunen,
bolagets driftskommun eller aktieigarnas bostadskommun, kan béra fore-
tridesvis ifrdgakomma for skattebidragets atnjutande. Av skattetekniska
orsaker vill det framga, som borde eller kunde detta bidrag nappeligen
tilldelas vare sig den ena eller andra av dessa kommuner. Vissa dirav
foranlatna komplikationer skulle namligen mycket forsvara en anord-
ning i syfte att i alla de fall, di aktiedgarens mantalsskrivningsort vore
en annan #n driftskommunen, lita bidraget komma denna till godo; och
att utan vidare lata utdelningen beskattas i aktieigarens mantalsskriv-.
ningsort synes mindre riktigt eller lampligt, da ddrigenom skulle gynnas
1 oskillig grad landets storsta stadssamhillen, inom vilka de storsta och
flesta aktieagarna ju foretridesvis hava eller taga sin bostad. Saken
torde emellertid tilliventyrs kunna ordnas férmedels de uppsamlade
skattebeloppens fordelning i skatteutjimningssyfte pa synnerligen skatte-
tyngda kommuner.

Olika forslag foreligga av de sakkunniga och i betinkandet i fraga
om skatteplikt eller skattefrihet betraffande statens forsvarsindustriella
fastigheter liksom om dess jdarnvigars verkstider. Linsstyrelsen finner
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sig bora 1 avseende hiri ansluta sig till innehdllet 1 betinkandet och
det darpa grundade forslaget.

P4 samma sitt rader olikhet 1 friga om kommuns skatteplikt for
egna fastigheter, och vill pd denna punkt lansstyrelsen uttala den mening,
att gillande bevillningsforordnings i detta avseende avfattade bestim-
melser synas vil dgnade att dven i en reformerad kommunallagstiftning
tills vidare bibehallas.

Vad angir grunderna for asittande av taxeringsviirde & jordbruks-
fastighet far landshévdingdmbetet i underdanighet framhélla, hurusom
det torde f4 anses 1 regeln méta storre vansklighet att sisom métt pa
sidan fastighets verkliga viarde — och det dr val detta, som #dven med
den nya lagstiftningen bor avses — ligga senast erlagd kopeskilling,
dn att grunda detta viarde pa fastighetens avkastningsformaga vid nor-
mal (medelgod) skétsel. Vara dagars jordbrukare gor sig allt mer och
mer reda for sin dgda eller brukade fastighets tillgangar i olika agoslag,
bade kvanti- och kvalitativt, liksom han forstar pa helt annat sitt dn
forut att savil mita sin skogsareal som rdkna och kubera eller eljest
virdesitta sin stindskog, och det ldrer darfér ockea kunna med storsta
sannolikhet pariknas, att taxeringsmyndigheterna fran jordbrukarna sjilva
kunna erhalla, om ej exakta, s dock ingalunda féraktliga uppgifter i
berérda avseenden till ledning vid fastighetstaxeringarna, sisom ock redan
boérjat inom landet & flera hall praktiseras.

I detta sammanhang tillater sig landshovdingdmbetet 1 under-
danighet giva uttryck for den meningen, att redan for handen varande
krav pd taxeringsnimnderna och kronans ombud hos prévningsnimn-
derna goéra deras arbetsborda si tyngande, att det icke bleve samma
personal mojligt att utan vidare pa tillfredsstdllande sitt utfora de hogst
betydande ytterligare géromal, som de férevarande forslagen eventuellt
avse att fa av denna personal fullgjorda. Det synes déarfor bora isam-
band redan med prévningen av berorda forfattningsforslag undersékas 1
vad méin det ifrigasatta taxeringsarbetet kan bora uppdragas it nuva-
rande taxeringsmyndigheter, forstirkta med erforderliga kvalificerade
arbetskrafter, eller huruvida icke en visentlig omgestaltning av taxe-
ringsforfarandet 1 stillet kan béra vidtagas. Redan nu har pa grund
av taxeringsgéromalens omfattning och ofta mycket invecklade beskaf-
fenhet friga pi sina hall varit uppe, om icke tiden vore mogen for in-
rittande av en central myndighet uteslutande for taxeringsverket. Aven
denna fraga synes alltsi béra vinna beaktande samtidigt med planligg-
ningen for den nya kommunala lagstiftningen.

Utgiende fran den hir ovan underdanigst ifragasatta forutsitt-
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ningen, att en eller flera forsokstaxeringar kunna komma att anstillas
i syfte att utrona virdet av de med forevarande forfattningsforslag upp-
dragna riktlinjerna, har landshovdingdmbetet trott sig icke bora nu
inlita sig pi nigon mera omfattande redogirelse fir sin uppfattning
om dessa forslag, 4n vad hdr ovan redan limnats. Allenast i innu ett
hanseende, som emellertid lirer redan fran annat hall i detta dmne be-
rorts, nimligen i friga om viss lindring i dkta makars skattskyldighet,
mi det tillatas landshévdingimbetet att i underdinighet uttala sin liv-
liga anslutning till vad i sidan riktning mi hava blivit infor Eders
Kungl. Maj:t framfort.

Slutligen fir landshovdingiimbetet overlimna och aberopa inne-
hallet i avskrift av sitt den 29 november 1917 till kammarkollegium
avlitna yttrande over forevarande forfattningsforslag.

Vaxjo i1 landskontoret den 25 februari 1918.

Underdénigst:
Pa landshévdingambetets vignar:

ERNST AHL. S. A. LILJA.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kalmar lan.

Till Konungen.

Genom nidig remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl Maj:ts
befallningshavande anbefallts att, efter landstingens horande och sedan
vederbérande kommunala myndigheter i 6vrigt ldmnats tillfille att yttra
sig, avgiva underdanigt utlitande 6ver det av kommunalskattekommit-
terade uppgjorda forslag till lag angdende kommunal taxering och skatt-
skyldighet samt att darvid jamvil taga i dverviigande ett av landskam-
reraren Otto V. Landén avgivet betinkande om allminna grunder for
den kommunala skattereformen.

Med anledning hirav hava lanstingen och &vriga vederbérande
kommunala myndigheter inom linet beretts tillfille att yttra sig i drendet;
och har sadant yttrande avgivits allenast av Kalmar lins sodra lands-
ting, vilket hirhos bifogas, varemot linets norra landsting, pi sitt nar-
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slutna skrivelse utvisar, pa anfért skil icke ansett sig kunna avgiva
nagot yttrande over ifragavarande lagforslag.

For egen del fair Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande under-
dénigst anféra, att Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande icke finner
nagot av ifrdgavarande tvd forslag vara av beskaffenhet att bora utan
vidare antagas i foreliggande skick, ehuru vid jamforelse mellan berérda
forslag Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande haller fére, att kommunal-
skattekommitterades forslag hellre &an det Landénska bor liggas till
grund for en blivande lagstiftning i Amnet. Kommunalskattekommitterades
forslag utmirker sig for en grundlig och fértjanstfull motivering och
synes aven i andra avseenden vara det Landénska forslaget gverlagset.

Betriffande den foreslagna nya avkastningsskatten, vilken dr avsedd
att triffa nettoavkastningen ur varje sirskild forvirvskalla med bort-
seende fran forhallanden till den skattskyldiges person, synas bestim-
melserna rérande avkastningens uppskattning alltfor invecklade och svar-
tillimpliga, vartill kommer, att denna skatteform sikerligen skulle bidraga
till att mera &n skiligt 6ka bordorna foér den jordbrukande klassen.

Mot den ifrigasatta kommunala inkomst- och férmogenhetsskatten
moéta en del betdnkligheter; denna skatt kan ej anses sasom en fri-
stdende kommunalskatt, di den begagnar sig av en skattekilla, som
hittills uteslutande reserverats for statens behov.

Déremot har Eders Kungl. Maj:ts befallninghavande inga principiella
anmiarkningar att framstilla mot fastighetsskatten, vilken synes val av-
vigd och anordnad. Sirskilt dr att fororda forslaget om skatteplikt for
statsfastigheter, varigenom 1 vissa delar av landet en avsevird lattnad
1 skattetrycket kommer att beredas dédrvarande befolkning.

I likhet med kommitterade #ar jimvil Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande av den meningen, att den kommunala skattskyldigheten
bér grundas pa intresseprincipen och skatten ldggas pa alla person-
grupper inom kommunen, men det synes Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande, som om det icke i allo lyckats forslagsstillarna att full-
folja denna grundsats. I stillet foreslis anviindning sivil av berdrda
princip som ock av principen »skatt efter formaga», vilken senare borde
forbehallas for begagnande vid statsbeskattningen, vid sidan av varandra,
varigenom en del orittvisor och oligenheter maste uppkomma i till-
lampnlngen Av vikt vore vidare om ytterligare skatteformer kunde
utfinnas, sa att en Onskviard smidighet i skattesystemet kunde ernas.

Emellertid torde kommitterades férslag mycket vil kunna bilda
en god grundval och utgingspunkt for ett nytt forslag, varfér Eders
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Kungl. Maj:ts befallningshavande underdanigst hemstiller, att en om-
arbetning av ifrigavarande forslag matte dviigabringas.

Vid sadant forhallande saknar Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande for ndrvarande anledning att ingéd pa forslagets sirskilda detaljer.
For ovrigt har det synnerligen vidlyftiga forslaget icke medgivit Eders
Kungl. Ma,] ts befallningshavande tillfille att vid sidan av 6vriga om-
fattande dmbetsahgganden dgna detsamma nagon mera ingaende deltalj-

granskning.

Kalmar 1 landskansliet den 28 februari 1918.

Underdénigst:
JOHN FALK.

Karl Mossberg.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gottlands lin.

Till Konungen.

Genom nddig resolution den 25 maj 1917 anbefalldes Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande att, efter landstingets horande och sedan veder-
boérande kommunala myndigheter 1 6vrigt beretts tillfalle yttra sig, av-
giva underddnigt utlitande 6ver ett av landskamreraren G. V. Eiserman
och f. d. kammarrittsradet E. von Wolcker upprattat forslag till lag
angiaende kommunal taxering och skattskyldighet — hér nedan bendmnt
forslaget — dédrvid jamvil skulle tagas 1 6vervigande av landskamreraren
Otto V. Landén utarbetat betinkande om allménna grunder for den
kommunala skattereformen — hér nedan benimnt beténkandet.

Sedan Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande genom ldnskun-
gorelse den 13 augusti 1917 tillkdnnagivit, att vederborande kommu-
nala myndigheter dgde inkomma med yttranden 6ver férslaget och be-
tankandet, har sidant yttrande, som héirhos narslutes, inkommit fran
Garda kommun, varjimte landstinget avgivit hérvid jamval bilagt ytt-
rande.

Utl. over 1917 ars kommunalskatteforslag. 20
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For egen del fir Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i under-
danighet anféra foljande.

Av en skattelagstiftning, vare sig statlig eller kommunal, torde
man, liksom 1 all lagstiftning, béra fordra, att den skall motsvara hogt
stillda ansprak 4 enhelhet och overskidlighet ej blott 1 dess redaktio-
nella avfattning utan dven betriffande de grundsatser, it vilka lagarna
dro avsedda av giva tillampning. Vid den omlidggning av var kom-
munala beskattning, som forestir, synes dven vara onskvirt ej blott att
bibehalla de bestimmelser frin nu gillande skattelagar, som visat sig
motsvara tidens behov, utan ock att i gorligaste man soka vinna an-
knytning till lagstiftningen om den statliga beskattningen, d4 det torde
vara att forvédnta, att det for beskattningen erforderliga taxeringsarbetet
for den kommunala och statliga beskattningen komma att intimt for-
bindas. Dessa synpunkter har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
funnit mera beaktade i betidnkandet #n i forslaget.

Det miste anses vara ett onskemdl, att i frimsta hand andra
skattereformer komma 1 betraktande for tickandet av det kommunala
skattebehovet 4n de, som redan tagits i ansprik for statsindamal. 1
overensstimmelse med denna grundsats dro ocksd saval forslaget som
betinkandet utarbetade. Vid skatteobjektens uppsokande har man i
bada fallen utgatt frin att for det kommunala skattebehovets tillgodo-
seende tillimpa principen om skatiskyldighet efter intresse och endast
som utjimnande skatteformer taga i ansprak sidana skatter, som hir-
leda sig fran personlig skatteformiga, och har Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande intet att hiremot erinra. Enligt férslaget uttagas
foljande skatter: skatt for fast egendom, skatt for avkastning samt
skatt for inkomst och férmogenhet, av vilka den sistnimnda iir avsedd
att utgi efter en till visst maximum pé forhand bestimd skattesats, var-
Jjamte ifragasatts ytterligare foreskrifter for att fa inkomst- och for-
mogenhetsskatten faststilld till viss proportion mot Gvriga skatter.

De skattereformer, som forekomma i betinkandet, dro: egendoms-
skatt, kommunal inkomstskatt och kommunal férmogenhetsskatt. Hér-
vid 4r att mérka, att den kommunala inkomstskatten ér att betrakta som
en partiell inkomstskatt, som har till uppgift att triffa avkastningen
av en skattskyldigs sirskilda inkomstkillor under beaktande av de indi-
viduella férhallandena.

Saval forslaget som betinkandet forutsitta ytterligare en skatte-
form, ndmligen en jordvirdestegringsskatt, men har ej sittet {or dess
utgiende 1 de foreliggande arbetena utformats.

Olikheterna mellan de bada skattesystemen besta visentligen dari,
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att betinkandet genom den foreslagna cgendomsskatten lagt en objekt-
skatt e¢j blott 4 den fasta egendomen utan fven i niringsforetagens
s. k. fasta realkapital d. v. s. sadan losegendom, som utgir bestandsdel

av en anliggning {6r niringsdrift — ndgot som ej har sin motsvarig-
het 1 forslaget — avensom diiri, att forslaget innehaller en genom-

ford dubbelbeskattning, i det att avkastningsskatten sisom objektskatt
med vissa undantag triffar de forvirvskillor, varfor iven personliga
skatter utgoras 1 form av inkomstskatt.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande anser sig pa de av lands-
kamreraren lLandén anférda grunderna bora fororda det skattesystem,
som uti betiinkandet foreslagits.

Med avseende & den kommunala férmogenhetsskatten har 1 betin-
kandet foreslagits, att den skall utgi efter formogenheten, sadan denna
beriknats vid arets taxering enligt férordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt, efter avdrag av virdet av aktier 1 inldndska aktiebolag
och solidariska bankbolag. Da nagra vigande skil ej synas anforda for
ett dylikt avdrag, och formogenhetsskatten dessutom ér begrinsad in-
till ett visst maximum, foreslar Eders Kungl. Maj:ts befalloingshavande,
att formogenheten 1 dess helhet beskattas.

Med vilken andel de olika skatterna bora inga 1 repartitionen vid
skattskyldighetens fullgérande, for att en lamplig forskjutning av skatte-
trycket inom kommunerna ma kunna astadkommas, ir en friga, som
nappeligen kan anses vara tillfredsstillande utredd vare sig i betankan-
det eller forslaget — nagot som for ovrigt ej heller av forfattarna
ifragasatts — utan kraves hérfoér en noggrant genomford provtaxering,
omfattande kommuner dar de olika skatteobjekten férekomma 1 olika
proportioner. Lémpligast synes det emellertid Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande vara, att bestimimelser om skatterepartitioner inforas
1 skattelagen och ej, som i forslaget ifrigasatts, 1 kommunallagarna.
Att, pa sdtt 1 motiveringen till forslaget ifragasatts, omvandla de olika
skatternas repartitionstal till en siirskild skatteenhet férefaller Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande vara en onédig omgéng for skatte-
paforingen. Den utvig, betinkandet utvisar fér att fa en grundval for
debiteringen genom faststdllande av ett visst grundbelopp foér varje
skatteart, 4 vilka grundbelopps sammanlagda summa skattebehovet seder-
mera fordelas, synes vara en tillfredsstallande losning.

I sammanhang hidrmed fir Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
framhalla, att Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande anser foljdriktig-
heten bjuda, att den nu utgiende skogsaccisen efter omlidggningen av
det kommunala skattesystemet ej vidare bor tagas i ansprik som kom-
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munal skatt. Enligt forslaget har skogsaccisen forutsatts skola bibe-
hallas utan att dock hérfor angivits andra an skattetekniska skidl. Under
framhallande av onskvirdheten att de kommunala beskattningsforemalen
ar frén ar undergd si smd vixlingar som mojligt, har i forslaget upp-
tagits en obligatorisk medeltalsberdkning for avkastningen av jordbruks-
fastighet samt rorelse eller yrke, 1 det skattskyldigheten skulle avse
medeltalet av de belopp, vartill avkastningen uppskattats. Den tidsperiod,
berikningen omfattar, 4r i regel tre ar. Da skogsavkastningen enligt
sin natur ej limpligen kunde goéras till foremal for en dylik medeltals-
berikning, har den, i den man den nu ar féremal fér skogsaccis, undan-
tagits frin avkastningsskatt, medan skogsaccisen bibehallits. Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande, som icke ar overtygad om att en dylik medel-
talsberikning #4r av behovet pakallad, men funnit, att densammas in-
forande skulle féranleda ett hogst avsevart forsvarande av taxerings-
arbetet, har icke ansett sig kunna férorda forslaget i denna del, och
foreligger darfor for Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande intet skal
for skogsaccisens bibehallande. :

Det dr visserligen onskligt, att skattelagarnas innehall star i 6ver-
ensstimmelse med lagen angdende vad till fast egendom &r att hanfora,
men de skattetekniska skidl, som 1 betankandet andragits till stod for
en annan uppdelning av los och fast egendom én enligt sagda lag,
anser Eders Kungl. Maj:its befallningshavande synnerligen vigande,
varfor Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande bitrider betinkandet i
denna del.

Skattskyldighet for fast egendom anser Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande béra avila den, som den 31 december aret nirmast fore
det &r, varunder taxeringen &gt rum, var egendomens dgare.

En redaktionell andring synes i betinkandet béra féretagas vid
upprikningen av en anliggnings for naringsdrift bestandsdelar. Ut-
trycket jordbrukets fasta och lésa inventarier torde nimligen ej vara
fullt tydligt.

Enligt forslaget har skatteplikten undanréjts fér publika bostéllen
jimte pd lon anslagen jord i den mén, de utgdras av annan fastighet,
som ej anvandes for industriellt eller darmed jamforligt dindamal. Av
en dylik bestimmelse skulle bland annat folja, att sidana ecklesiastika
bostillen, som enligt ecklesiastik bostillsordning den 9 december 1910
undantagits till priastgardar, fritoges fran skatteplikt for sina innehavare.
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande anser denna skattefrihet opa-
kallad och anser pa siitt foreslagits i betankandet, att nu géllande be-
stimmelser bora bibehallas.
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Giillande bevillningsforordnings foreskrift att vid taxering av annan
fastighet siirskilda viarden skola asittas dels tomten, dels dira uppfiorda
ibyggnader har bibehallits i forslaget men ej i betinkandet. Di nigra
fordelar av en dylik uppdelning ej synes vara att vinna, anser Kders
Kungl. Maj:ts befallningshavande den ej vidare béra forekomma.

Enligt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes formenande finnes
ej anlednmo' att pa sitt 1 forslagets 7 § 2 stycket skett faststilla nagra
speciella recrler vid taxcringen av kronan eller allmin Inriittning till-
horig fast egendom 1 vad angir skogsvirdet och tomt- eller industri-
viirdet.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande anser att sirskilt praktiska
skdl tala for, att vid taxeringen fast egendoms skogsvirde far omfatta
e] blott virdet av den vixande skogen i dess helhet utan dven sjilva
skogsmarken. I detta hinseende ansluter sig Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande salunda till den &sikt, som gores gillande 1 betiin-
kandet.

I saval forslaget som betinkandet dro bland andra skattesubjekt
dven nykterbetsforeningar undantagna fran skyldigheten att utgéra kom-
munala skatter. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande anser att, diirest
skattefrihet skall medgivas nykterhetsféreningar, bér enahanda férméan
dven tillkomma andra liknande sammanslutningar, vilkas verksamhet
har till foremal ideella syften av samhillsgagnande art, exempelvis skytte-
foreningar, idrottsféreningar och andra.

Forslaget och betdnkandet innehalla liknande bestammelser for att
reglera skatteférdelningen for sidan avkastning, som harflyter fran
rorelse, som bedrivits i olika kommuner. Aven om Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande ej har nigot att erinra mot de principer, som dir-
vid gjort sig gillande, anser sig Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
béra péipeka, att sirskilda kompletterande foreskrifter bora utfirdas for
att forebygga, att taxering till skatt kommer att d4ga rum i olika kom-
muner foér en och samma rorelse. Dylika féreskritter torde emellertid
laimpligen bora intagas i en forordning om taxeringsforfarandet.

I betinkandet férekommer bland de uppriknade intikter, som ej
taxeras som inkomst, bland annat det frin gillande skattelagar him-
tade uttrycket faltavloning under krigstid, vilket uttryck emellertid ej
dterfinnes 1 gillande krigsavloningsreglementen. Kders Kungl. Maj:ts
befallningshavande bitrader for sin del de grunder for beskattning av
krigsavloning, som aterfinnas i forslaget.

Angiende ekonomiska forenmgars skattskyldighet ansluter sig
Eders Kuncrl Maj:ts befallningshavande till betinkandets bestimmelser.
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Bade forslaget och betinkandet hava beaktat behovet av skatte-
frihet och skattelindring fér sidana inkomsttagare, som p& grund av
smi inkomster, stor familj och andra omstindigheter hava mindre eko-
nomisk bérkraft. Di den kommunala skatten &r en repartitionsskatt
och en befrielse fran eller lindring uti skatten for smérre inkomsttagare
foljaktligen kommer att medfora okat skattetryck fér ovriga inkomst-
tagare, ar det vanskligt att ange de grunder, efter vilka en skattedegres-
sion bér ifrigakomma, och torde dven foér denna frigas bedomande en
provtaxering, varom forut talats, vara av betydelse.

Vad sirskilt angar dkta makars skattskyldighet anser Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande sig béra férorda de grunder for skattelindring,
som angivas i forslaget, varigenom skattelindring medgives idkta makar
iven vid barnlost iktenskap. Landskamreraren Landén har ej ansett
nagot behov av dylik skattelindring féreligga.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande ifrigasitter slutligen, huru-
vida ej de ogifta samhillsmedlemmarnas storre skatteférmaga borde
tagas 1 ansprik i hogre grad #an vad som skett i forslaget och betéin-
kandet.

Visby i landskontoret den 11 februari 1918.

Underdénigst:
GUSTAF V. ROOS.

Elias Brandel.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Blekinge lin.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 25 maj 1917 anmodad avgiva under-
danigt utlitande 6ver kommunalskattesakkunnigas forslag till lag an-
giende kommunal taxering och skattskyldighet dvensom over ett av
landskamreraren Otto V. Landén utarbetat betinkande i samma dmne
far Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande hiirvid 6verlimna infordrade
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yttranden i iirendet frin Blekinge lins landsting iivensom f{rin krono-
fogden i Blekinge istra fogderi Iimil Sandstedt och magistraten i Karls-
hamn samt, med tillkiinnagivande, att vederborande kommunala myn-
digheter i ovrigt limnats tillfille att yttra sig men sidant uraktlatit,
for egen del i underdinighet anfora foljande.

Sisom i bida forslagen framhallits, kunna den nuvarande bevill-
ningsférordningens bestimmelser icke lingre anses utgora limplig grund-
val fér den kommunala beskattningen, da de kommunala skattebehoven,
som dirigenom skola tillgodoses, stindigt okas, men bevillningsforord-
ningen det oaktat endast upptager en beskattningsform, ett slags av-
kastningsskatt, som visserligen varit avsedd att fordela skattebérdan
efter skatteférmagan, men i verkligheten ingalunda natt detta mal, utan
blivit for en del skattskyldiga alltfor betungande, under det att mera
birkraftiga och framfér allt av de kommunala anordningarna mera be-
roende skatteobjekt sluppit alltfor litt undan. Sikert &r, att i fraga
om den kommunala beskattningen intresseprincipen maste tillerkinnas
ett storre beriittigande &n for nirvarande sker, ty en hel del kommunala
utgifter och atgirder komma huvudsakligen vissa kategorier av kom-
munens medlemmar, sisom fastighets- och néringsidkare, till godo, under
det att for andra kategorier, sisom inkomsttagare och lonearbetare,
samma_étgirder och utgifter endast medféra en stegring i deras levnads-
kostnader utan nigon som helst 6kning av inkomsten, i vilket hiin-
seende endast behover pdpekas, att ju mer t. ex. en stad vixer och,
som man siger, gir framat, desto hogre bliva levnadskostnaderna dir-
stides 1 jimférelse med mindre stider. Diremot uppsti for fastighets-
agare Gkade hyresinkomster och fér industriidkarna 6kad omsittning,
som bringar dessa storre inkomster, vida Gverstigande de ékade levnads-
kostnaderna.

Bada de foreliggande forslagen avse att pa flera viigar triffa skatte-
objekten och deras birkraft, i det att de kommunalskattesakkunnigas
forslag upptager fastighetsskatt, avkastningsskatt samt skatt for inkomst
och formégenhet, och landskamreraren Landéns forslag egendomsskatt,
kommunal inkomstskatt samt kommunal formégenhetsskatt. [ korthet
antytt innebér det forstnimnda forslaget, att all fastighet skall efter
dess allminna saluvirde, utan hénsyn till avkastning och agarens skuld-
rinta, deltaga i den allminna repartitionen for kommunens skattebehov
med viss procent & taxeringsvirdet, vilken procent ansetts béra utga
olika, eller 4 landet med 0.05 procent for jordbruksfastighet, dock for
den del av jordbruksfastighets viirde, som beloper for skog utdver hus-
behovsvirke, med endast 0.03 procent, och med 0.04 procent fér annan
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fastighet, samt i stad med respektive 0.04, 0.02 och 0.08 procent. Be-
triffande avkastningsskatten avser samma forslag i allménhet att triffa
nettoinkomsten efter avdrag av omkostnader, dock ej gildrinta, och
skatten for inkomst och férmdgenhet ansluter sig ganska nira till de
principer i fraga om skattskyldigheten, vilka #ro upptagna i gillande
forordning om inkomst- och férmogenhetsskatt betriffande den direkta
statsskatten, undantagandes att juridiska personer frikallats frin denna
skatt. Jamvil torde bora anmirkas, att utdelningar & aktier icke skulle
triffas av avkastningsskatt utan endast bolagens vinst med bolagen
som skattskyldiga.

Enligt landskamreraren Landéns forslag skall egendomsskatt efter
en repartitionsgrund av 0.04 procent utgi for jordbruksfastighet och
annan fastighet 4 dessas i enlighet med allménna saluvirdet faststillda
taxeringsvirden, samt efter samma repartitionsgrund 4 industriellt fore-
tags anliggningskapitals och viss lésegendoms saluvirden.

Den kommunala inkomstskatten skulle i likhet med avkastnings-
skatten utga for nettoinkomsten efter avdrag av omkostnader samt, i olik-
het med avkastningsskatten, dven av rinta 4 gild, varjimte utdelning
4 aktier ivenledes skulle triffas av samma skatt i de enskilda aktie-
dgarnas hinder. Den kommunala formogenhetsskatten, som endast 1
begrinsad omfattning skulle deltaga i repartitionen, skulle utgé for den
enskildes formogenhet, beriknad pi samma sitt, som i férordningen om
inkomst- och formogenhetsskatt, dock med avdrag av diri ingiende
aktievirden.

Bada forslagen, som enligt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes
asikt dga betydliga foretriden framfor nu gillande bestimmelser om
den kommiunala beskattningen, torde nog i stort sett uppfylla de be-
tingelser, vilka nuvarande forhéallanden och de direktiv, som limnats i
riksdagsskrivelser och vederbérande departementschefs vid flera till-
fillen gjorda uttalanden, fi anses kriiva av den linge ifrigasatta nya
kommunalskattelagstiftningen, och torde i olika delar dmsevis liga fore-
triden framfor varandra, men anser Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande sig dock bora uttala den meningen, att de kommunalskatte-
sakkunnigas forslag battre tillgodoser en tidsenlig kommunal beskattning.
Visserligen forefaller Landéns férslag mera enkelt och &r sirdeles kort-
fattat, men det saknar i sin sida nédig smidighet och traffar e skatte-
kraften i den omfattning eller frin sa olika sidor, som synes Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande onskvirt, varjimte erfarenheten frin
det hittillsvarande taxeringsbestyret torde adagaligga, att noggranna
bestimmelser och foreskrifter #ro synnerligen behévliga for de ligre
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taxeringsmyndigheterna, om etl gott och likartat taxeringsresultat skall
vinnas, ty eljest bliva atminstone 1 taxeringsndmnderna sjilva grund-
principerna ofta forbisedda eller oriktigt tillimpade, och framforallt i
de storre linen finnes ingen mojlighet att verkstilla behovlig detalj-
granskning vid forarbetena till provningsnimnden. Upptagas, sisom i
kommunalskattesakkunnigas forslag skett, noggranna detaljforeskrifter i
enlighet med stadgad riittspraxis for de olika inkomstkillorna eller
taxeringsavdelningarna, blir det littare for mindre skolade taxerings-
min att iakttaga foreskrifterna, och man maste hirvid beakta, att vad
som den 1 beskattningsdrenden sakkunniga finner enkelt och sjilvklart,
ar for en mindre erfaren taxeringsnamndsordférande och d&nnu mera leda-
mot av dylik nimnd ett kanske ganska invecklat eller okiint spérsmal,
for vars rétta losning han behéver studera forfattningens bestammelser.

Vid den nidrmare granskningen av och jimforelsen mellan de bada
forslagen, som Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande hér nedan verk-
stiller, kommer de kommunalskattesakkunnigas férslag att benimmnas
f6rslag I och landskamreraren Landéns forslag II.

Vad forst angar fastighetsskatten enligt forslag I, dr en sadan skatt
a den fasta egendomen givetvis fullt berdttigad, och skulle, liksom be-
triffande inkomst- och f(6rmoégenhetsskatten, endast den behéllna av-
komsten eller avkastningen av fastigheten utgéra foremal for beskatt-
ningen, bleve synnerligast 4 landsbygden skattekillorna av si véixlande
och osdker natur, att skattebehoven i kanske manga fall icke kunde
fyllas, och med sidkerhet skulle icke en jimn och rittvis beskattning
vinnas. Mot den i forslaget gjorda uppdelningen i jordbruksfastighet
och annan fastighet liksom 1 fraga om de fastigheter, som undantagits
fran beskattningen, har befallningshavanden ej nigon vidare erinran att
gora, men anser dock den nuvarande bestimmelsen i bevillningsférord-
ningen, att annan fastighet till ett viarde av hogst 500 kronor ar skatte-
fri for agare, som icke har nigon annan beskattningsbar inkomstkilla,
bora bibehallas, da skattefrihet fér dylik dgare helt visst &r behovlig.
Bestimmelsen dédrom, att védrdet av skog utéver husbehovet skall sirskilt
for sig upptagas sasom skogsvirde och beskattas efter en Jagre procent
an den egentliga jordbruksfastigheten, anser befallningshavanden vara en
nyhet, som #r synnerligen betydelsefull och lamplig, ty erfarenheten fran
hittillsvarande taxering av jordbruksfastighet torde tydligt adagaligga,
att, dédrest en dylik dtskillnad ej gores, skogsvardet kommer att i ringa
eller ingen grad ingd 1 taxeringsvardet, och det ar dven otvivelaktigt,
att en beskattning av vixande skog till dess fulla virde efter samma
procent som jordbruksfastigheten i 6vrigt skulle vara alltfér betungande
Utl. Gver 1917 dars kommunalskattefirslag. 21
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i forhallande till skogens verkliga avkastningsférmiga. Aven for fastig-
hetskreditens skull ar det synnerhcren onskvirt, att ovanberérda skogs-
viarde icke sammanblandas med fastlghetsvardet 1 6vrigt, da skogsvirdet
sd hastigt kan forsvinna och ddrigenom gor taxeringsvirdets betydelse
vid lins beviljande illusorisk. Att &ven annan fastighet i stort sett ir
mindre skattekraftig dn jordbruksfastighet och dérfér bor bidraga med
lagre repart1t10nsta1 torde ej heller kunna foérnekas. D4 1 forsho" II
for sivil jordbruksfastighet och annan fastighet som skogsvarde be-
stimts samma repartitionstal, ir detta enligt befallningshavandens for-
menande ett missgrepp, och vad betriffar diiri fmeslagna egendomsskatt
& industriers anliggningskapital och 4 viss yttre losegendom, si kunde
nog dylik objektskatt hava visst fog for sig, men svarwheten att asdtta
ett riktigt taxeringsvirde torde, sisom de komrnunalskattesakkunniga
papekat, vara si stor, att, dd genom andra, mera tillforlitliga beskatt-
ningsformer ett biittre resultat torde kunna vinnas, bor den 1fragavarande
ob]ektskatten & losegendom limnas asido. Ett par detaljanmérkningar
1 stadgandena om skatt for fast egendom anser befallningshavanden sig
bora framsta]la namligen 1 fmcra om bestimmelserna, dels att kronan
eller allmén iméittnino" tillhorande fast egendoms skoo" skall uppskattas
efter virdet vid nthalhg‘t skogsbruk, och dels att byggnader a annans
mark skola taxeras till det virde, som byvggnaden skulle hava i jord-
dgarens hand, ty hérigenom brvtes mot den fastslagna crrundprmmpen,
att fastighetsvéirdet skall bestimmas efter saluvardet och icke ar vil
staten en sad klen skattedragare, att en dylik prineip behover svikas for
dess skull. Vad betriffar byggnader a ofri grund, aro dessa varken en
si birkraftig eller betydelsefull skattekilla, att en brytning av ovan-
nimnda princip didrav betingas, tvartom torde en synnerligen lindrig
beskattning av desamma vara att fororda ur réttvisans synpunkt.
Overgar man dérefter till avkastningsskatten enligt forslag I, sd
bor, sasom forut papekats, sirskilt uppmiérksammas, att rinteavdrag
icke dr medgivet, varemot enligt forslag Il dylikt avdrag dger rum 1
friga om kommunal inkomstskatt for alla inkomstkillor. Det kan visser-
ligen synas, att forvigran av dylikt avdrag alltfér uppenbart strider
mot principen om skatt efter formaga, men 4 andra sidan dr det val
obestridligt en orattvisa mot en kommun, att, om en darstides befintlig
industriell anlaggning, som en ldngre tid varit en givande skattekilla,
overgar till ny &dgare utan rorelsekapital, denna skattekilla skall till
stor del férsvinna, “under det att kommunens utgifter till fattigvard och
andra omkostnader for ifragavarande industriella verk fortfarande utgéar
med samma eller, synnerligast betriffande fattigvard, kanske till hogre
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belopp. | @dnnu hogre grad torde allmdanna rittsmedvetandet reagera
diiremot, att en lontagare, som arligen uppbiir betydliga inkomster, men
genom overdadigt levnadssitt och dylikt forslosar desamma  och rikar
1 allt storre skuldsattnmg, skulle i man av skuldsittningen fa sitt skatte-
bidrag till kommunen mer och mer minskat. Iirtill kommer, att enligt
forslag 1 genom den ifrigasatta skatten for inkomst och formigenhet
hinsynen till den subjektiva skattebirkraften kommer till sin fulla ritt,
och slutresultatet bliver hirigenom en medelviig, som synes befallnings-
havanden mycket vill funnen och siirdeles limplig. Att enligt forslag [
inkomsten av skogsbruk undantagits fran avkastnnmsskatt och den
hittillsvarande kommunala skatteformen for dyhl\ inkomst eller skogs-
accisen bibehallits, finner befallningshavanden pa i forslaget angivna skill
vara vilbetinkt, och om &ven viss h6jning av nu utgaende skogsaocis—
beskattning torde bora #dga rum, si skulle dock denna skattekiilla, ifall
avkastningsskatten dara tillimpades, kanske bliva alltfér hart anlitad,
da skogen vil maste anses vara mera en kapitaltillgdng 4n en avkomst
av fastighet. Sasom skattskyldiga i friga om avkastning av kapital,
avkomstmvande rattighet, tjanst samt annan foérvarvsverksamhet angiver
forslacret forutom enskllda medborgare dven juridiska personer, vilken
senare kategori synes idven skola omfatta dgare av s. k. besparings-
skogar, hirads- och sockenallmidnningar saint andra likartade samfillig-
heter, men torde dessa knappast kunna inrangeras bland juridiska per-
soner, varfor ett fortydligande synes nodigt.

I fraga om beskattningen av aktiebolag och utdelning & aktier
dro de bada forslagens bestimmelser visentligen olika, i det att enligt
forslag 1 aktiebolagets vinst men ej utdelningen till aktieigarna géres
till foremal for avkastningsskatt, medan enligt forslag Il bide aktie-
bolagets vinst och aktieigarnas bekomna utdelning skola triffas av den
kommunala inkomstskatten. Enligt forslag I kommer emellertid utdel-
ning till aktieigarna att triffas av den foreslagna skatten for inkomst
och formégenhet, och detta i progressiv skala i proportion till den en-
skilde aktiedgarens sammanlagda inkomster, varjiamte dven akticiigarens
tormogenhet triffas av denna skatt efter progressiv grund, under det
att 1 forslag Il férmogenhet 1 aktier undantagits frin den kommunala
formogenhetsskatten. Diremot skall enligt férslag I aktiebolagen sjilva
icke utgora négon skatt for inkomst och formégenhet.

Beskattningen av aktiebolagen och utdelningen déarifran har ju
lange varit en ganska brinnande fraga, vari motsatta stdndpunkter
skarpt brutit sig, och, under det att for ndrvarande i friga om den
statliga inkomst- och férmogenhetsskatten bade bolagen och aktieigarna
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aro skattskyldiga for sina respektive inkomster, hava 1 friga om den
kommunala beskattningen endast bolagen varit bidragsskyldiga foér bo-
lagens arsvinst, men aktiedigarna diremot skattefria for erhallen utdelning
4 aktier. For aktieigarnas skattefrihet talar visserligen det sakforhal-
landet, att bolagets vinst, varfor skatt erligges, ocksi dr de enskilda
aktieigarnas vinst eller arsinkomst i proportion till deras innehavande
aktier, men det torde dock icke kunna bestridas, att i den allménna
uppfattningen en utdelning & aktier #r en avkomst av kapital, som
ganska litet skiljer sig frin rintebeloppet i en inkdpt obligation eller
dylikt, och av samma anledning &r det fér den stora allmiinheten ganska
obegripligt, att en medlem av kommunen, som iger betydligt kapital
och avkomst ddrav samt betjdnar sig av kommunens institutioner och
anordningar, icke skall i nagon man bidraga till de kommunala skatte-
behovens fyllande i bostadskommunen, dirfor att han har sin férmégenhet
placerad i aktier. Nigot olika stiller sig visserligen saken betriffande
s. k. familjeaktiebolag, dir dubbelbeskattningen mera klart framtrider,
men dr det intet hinder, att dessa bolag, dér sa anses forménligt, dterga
till den gamla formen av handelsbolag eller dylikt. Med hinsyn till nu
framhallna synpunkter anser befallningshavanden sig icke kunna férorda
nigot av de foreliggande forslagen till aktiebolags beskattning ofér-
dndrat. Enligt forslag I komma aktiebolag att bliva lindrigare be-
skattade an savil enskilda niringsidkare som inkomsttagare, ity att
endast den delen av Arsvinsten, som utdelas till aktieigarna, och som
ofta kanske utgor ett mindre belopp av vinsten i sin helhet, finge del-
taga 1 repartitionen, for savitt densamma bestrides av skatten for in-
komst och férmégenhet, och vill befallningshavanden gent emot de sak-
kunnigas argumentering i denna fraga, framhalla, att, sisom de sak-
kunniga i flera andra fall papekat, den féreslagna skatten till inkomst
och féormoégenhet ingalunda utgér en dubbelbeskattning, da den drabbar
alla inkomstkillor, utan endast en beskattning av samma inkomstkéllor
fran nagot #ndrade synpunkter, vadan alltsa forslag I obestridligen
innebir en ligre beskattning fér aktiebolag an for enskilda skattskyldiga,
ehuru, sisom forut anmérkts, ett motsatt forhallande borde dga rum.
For avhjilpande av denna orittvisa anser befallningshavanden, att aktie-
bolag #dven béra for sin arsvinst erligga skatt for inkomst och for-
mogenhet, och det forhdllandet, att denna skatt ddrigenom #ven skulle
komma att triffa juridiska personer och icke blott utgéra en personlig
beskattning efter formagan, torde i detta fall icke fortjina vidare av-
seende, di4 1 friga om inkomst- och férmogenhetsskatten, som jamvél
ar en skatt efter férmaga, samma princip frangatts i friga om aktie-
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bolag. lin annan invindning, som de sakkunniga framstillt mot aktie-
bolags taxering till inkomst- och férmoégenhetsskatt, dr den, att, di ett
aktiebolag bedriver rorelse inom olika kommuner, svirighet uppstir att
rittvist fordela bolagets skatteplikt emellan de olika kommunerna. Dir-
emot torde bora anmiirkas, att, liksom enskilda personers beskattning
enligt denna beskattningsgrund ér forlagd till den skattskyldigas mantals-
skrivningskommun, si bor ocksi bolagets enahanda beskattning ske i
motsvarande kommun, eller déir styrelsen har sitt séte. DBefallnings-
havanden vill dock medgiva, att denna losning kanske icke ir fullt till-
fredsstillande, da styrelsens site med avseende & bolagets verksamhet
icke bor tillmitas den betydelse 1 skattehiinseende, som hirav skulle
folja, helst befallningshavanden bitriider den uppfattning, som i férslag
I 1 friga om bolags avkastningskatt med styrka framhallits, niimligen
att vid uppdelningen av den beskattningsbara inkomsten av rorelse
framfor allt den eller de kommuner, dir stérre fabriksbyggnader och
en talrik arbetarbefolkning forefinnas, bora fa utnyttja betydligt hogre
anpart av Arsvinsten, dn hittills skett, for sina skattebehovs fyllande,
.varemot kommun, dédr styrelsen har sitt site, bor fa beskatta en jim-
forelsevis liten del av inkomsten. Att en uppdelning mellan olika
kommuner av en skatt, som skall utgd efter progressiv berikning, skulle
valla svarigheter, ir nog ganska riktigt, varfor befallningshavanden tinkt
sig en annan mdjlig losning, nidmligen att aktiebolags skatt debiteras
och 1 sin helhet uttages inom bostadskommunen, men att huvudsakliga
delen déirav anvindes for utjimning av skattebsrdorna olika kommuner
emellan, helst foér hela riket, men méjligen lansvis. Modifierat, pa sitt
nu foreslagits, synes befallningshavanden forslag I innebédra en god
l6sning av aktiebolags och aktieutdelnings beskattning, ty dirigenom
vinnes, siasom tillborligt ar, att aktlebolags inkomster bliva 1 viss grad
underkastade hégre beskattning 4n annan inkomst, men dock ingalunda
i dubbel matto, och dirjamte bliva stérre och mera givande aktiebolags
avkastning proportionsvis mera beskattad dn mindre givande bolags,
vilket i detta fall mdiste betraktas sisom rittvist liksom i friga om
enskilda personer, da det giller en skatt efter formaga. Likaledes blir
det fullt berdttigade intresset hos en kommun, inom vilken en person
med stor aktieformégenhet ar bosatt, att fa till ndgon del utnyttja denne
persons skatteformaga tillgodosett. Aven aktieutdelningen traffas enligt
detta forslag av progression i den enskilde aktiedgarens hander, vilket
maste anses innebdra en beaktansvidrd rittvisa dven 1 friga om den
kommunala beskattningen.
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‘n bestdmmelse, som aterfinnes 1 de foreliggande forslagen liksom
1 gillande férordning om inkomst- och férmogenhetsskatt, ar den, att
avdrag far ske for virdeminskning & byggnader, som anvéndas i rérelse
eller néring, och detta aven i friga om hyresavkastning frin annan
fastighet. Vid taxering till inkomst- och formogenhetsskatt har denna
avdragsritt vallat en, som det synes, oskilig nedsittning 1 fastighets-
agarnas beskattning, ty dels forhaller det sig 1 allmiinhet sa, att bygg-
nadernas virden, helst ombyggnader och forbittringar ofta komma att
avforas bland omkostnader, icke underga nagon virdeminskning under
storre delen av deras bestind, utun genom den allminna fordyringen
snarare okas 1 virde, dels synes det mindre egentligt att bevilja avdrag
for en virdeminskning, som kanske om 100 eller 200 ar blir av praktisk
verkan for davarande fastighetsigare, men {or den nuvarande fastighets-
dgaren icke har ndgon som helst betydelse, och dels stir & jordbruks-
fastigheter abyggnadernas brandférsikringsvirde, efter vilket viirdeminsk-
ningsavdraget brukar beriknas, icke i rimlig proportion till det virde,
varmed de ingd i fastighetens taxeringsvirde eller allmanna saluvirde,
varfor virdeminskningsavdraget i betydlig grad nedpressar den beskatt. -
ningsbara inkomsten frin fastigheten. Har i ldnet liksom 1 allminhet
torde 4tminstone taxeringsnidmndernas ordférande finna detta avdrag mer
eller mindre oberiittigat, synnerligast vad betriffar bostads- och dylika
byggnader. D emellertid det synes befallningshavanden tveksamt, om
den dubbelbeskattning utan avdrag for skuldrinta, som enligt forslag 1
skulle aligga fast egendom genom béade fastighetsskatten och avkast-
ningsskatten, verkligen &r med rittvisa och billighet 6verensstiimmande,
synnerligast 1 fraga om bostadsfastigheter i stad, vilkas skattekraft

nippeligen kan anses synnerligen stor, si torde med hinsyn till detta
forhallande vardemlnskmngsavdrag for fastlghet vid beriknande av av-
kastningsskatten hava fog for sig.

Betriiffande ovriga avdrag vid taxeringen till avkastningsskatt har
befallningshavanden ej nagot att anmirka, men den dndring, som skett
betriffande beskattningsfria intikter av tjdnst darutinnan, att i stillet
for hittills fialtavloning under krigstid men enligt forslag I avlénings-
formaner enligt krigsavloningsreglemente skulle vara skattefria, anser
befallnmgshavanden sig icke kunna fororda, helst under mobiliseringen
ar 1914 den nuvarande lydelsen av stadgandet uti ifrigavarande hin-
seende visat sig synnerligen limplig, enidr eljest skattefrihet skulle upp-
statt for de mobiliserades avloningsférmaner &ven i sidana fall, dar
hogre omkostnader icke uppstitt, men dylik avléning &ndock utgatt.

I fraga om beskattningsort for avkastning innebdr forslag 1 en
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avseviird forbitiring emot vad nu giller 1 dvlikt hinseende, 1 det att
1 fraga om avkdbtmng av rorelse 91101 yrke cn (100911'[1.1115“1011 agt rum,
si att varje kommun, diir nigon rorelse kan anses hava bedrlvus fven
far dtnjuta skatt av rorelsens avkomst, och synes definitionen, att fast
driftstiille {6r verksamheten skall hava forefunnits 1 kommunen for
rorelses taxering dirstides, vara lyckligt funnen 1 och for en rittvis
uppdelning av rorelses taxering. Den tolkning av gillande bevillnings-
forordning, som allt mer gjort sig gillande 1 praxis och myndlo*hetelnas
utslag 1 detta avseende eller att mxenntron av rorelse eller \rkc 1 mera
t\eksamma fall skall ske 1 manmleskl1vnmgs<>1ten, sisom 1 friga om
skogsavverkning, forsiljning frin nederlag och dylikt, torde ingalunda
vara 1 Overensstimmelse med allménna rattsmedvetandet 1 denna fraga,
varfor det ocksd stindigt upprepar sig, att taxering forst skett i sa att
siiga ve1ksamhetskommunen, men sedan av hogre myndwhet overflyttats
till den skattskyldiges mantalsskl1vnlncrsk0mmun For befallningshavanden
synes denna rittsuppfattning hava O‘IDSka goda skil for sig, och framfor
allt #r den ur praktisk synpunkt att foredraga, ty eljest blir en dylik
inkomstkilla ofta alldeles icke eller dtminstone endast i ringa grad upp-
mérksammad och Dbeskattad, endr 1 mantalsskrivningskommunen, som
kanske ar belagen fjirran fran verksamhetsorten, taxeringsnimnden icke
alls kénner till den bedrivna avverkningens eller rérelsens omfattning
och godtager dirfor en uppgift om snart sagt huru lig inkomst som
helst, da skatteintikten betraktas sisom en ren present fér kommunen.
Huruvida all skogsavverkning #aven enligt de féreslagna nya bestimmel-
serna kan komma att bliva beskattningsbar i verksamhetskommunen,
torde vara tvivelaktigt, varfor befallningshavanden skulle 6nska en ut-
trycklig bestimmelse didrom. Enligt forslag I skall jordstyckningsforetag
taxeras 1 den kommun, dir jorden ér beldgen, och denna bestimmelse
gar enligt befallnmgshavandens mening 1 ritt riktning, men anser befall-
mngshavanden det vara synuerligen onvaalt att &ven vanlig realisations-
vinst 4 fast egendom bleve beskattad i kommun dir fastigheten dr be-
ligen. Aven detta kriives av den allminna rattsuppfattnlnden 1 fragan,
och den praktiska nyttan dirav framgir av det sakforhallandet, att
ingenting ar vanligare &n att realisationsvinster, som skett i frimmande
kommun, utelimnas i deklarationen och bliva obeskattade av taxerings-
namnden 1 mantalsskrivningskommunen men p& grund av bristande
kinnedom om skatteforfattningarnas rétta tolkning hérutinnan taxeras
till bevillning 1 den kommun, dar fastigheten ar beligen och sedermera
i héindelse av besvir overforas till den skattskyldiges mantalsskrivnings-
kommun. Det dr emellertid icke blott fara for, att all taxering av dylik
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realisationsvinst i manga fall utebliver, utan det kan niistan med visshet
sidgas, att realisationsvinsten under dylika férhallanden icke bliver upp-
tagen till sitt fulla belopp, varom en allmén erfarenhet torde foreligga
icke blott 1 Blekinge utan dven i andra lin. Ehuru visserligen icke av
principiella men desto mera av praktiska skil vill befallningshavanden
diarfor pa det bestimdaste fororda, att taxeringsorten for realisationsvinst
av fast egendom bestimmes till den kommun, dir fastigheten ir beligen.

En nyhet, om vars liamplighet delade meningar med sikerhet
komma att uppstd, ar i forslag I, att inkomsten av tjanst, arbetsanstill-
ning, allmént uppdrag eller stadigvarande enskilt uppdrag m. m. skall
taxeras, icke sasom hittills uteslutande i mantalsskrivningskommunen,
utan #ven efter uppdelning i annan kommun, dir den skattskyldige
varit bosatt minst sex ménader eller haft sin verksamhet under beskatt-
ningsaret, dock att under alla férhillanden ett belopp av 2,000 kronor
av dylik inkomst skall taxeras i mantalsskrivningskommunen. Med sist-
nimnda begrinsning torde forslaget icke vara av sidan betydelse, att
de svarigheter, som det medfér for taxeringsmyndigheterna, och det
tvisteimne olika kommuner emellan, som darigenom skulle uppstd, kunna
anses skiligen bora ifrdgasittas, &ven om det méste erkiinnas, att man-
talsskrivningskommunen manga géanger icke rittvisligen mé anses ut-
gora den riktiga taxeringsorten for dylik inkomst, och det med hinsyn
till nu gillande bestimmelser betraffande den kommunala réstritten finge
anses vara en fordel, att nyinflyttad person kunde bliva taxerad och inférd
1 rostlingden redan under samma ar, inflyttningen skett, oavsett att han
ar 1 avflyttningskommunen fortfarande mantalsskriven. De sakkunnige
hava jaimvil ifragasatt, att, om en industriell anliggning har en arbetar-
stam, som till storre eller mindre del ar bosatt inom annan kommun
an dar rorelsen bedrives, denna kommun mdjligen borde tillgodoses med
nigot skattebidrag frin rérelsen, men detta forslag synes befallnings-
havanden sti i1 principiell strid mot nyssnamnda forslag, att en del av
arbetsinkomsten bor taxeras i verksamhetskommunen, varigenom just
dessa lontagares skattebidrag till mantalsskrivnings- eller bostadskommu-
nen skulle minskas, vadan forslagets principiella stdllning i frigan ér
mycket vacklande och dndring &ven av denna orsak olimplig.

Att det skattefria minimiavdraget 500 kronor far for ikta makar,
som béada beskattas, beviljas makarna var fér sig, ir en reform, som
miste hilsas med glidje av alla dem, som deltagit i taxeringsarbetet,
och sett, varthin de nuvarande bestimmelserna kunna leda. Diremot
synes det bevillningsfria avdrag, som kan enskild skattskyldig pa grund
av vissa dmmande omstindigheter ytterligare beviljas, vara tillmitt inom
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alltfor sndva granser, dd det, frinsett nuvarande kristid, nedsatta penning-
virdet gor, att en maximigrins satt till 2,000 kronors inkomst ar all-
deles for lig och bor hojas till minst 3,000 kronor samt riitten till
detta avdratr bor medgivas iven en person, som forsorjer forntom sig
sjialv tre, ja, kanske endast tva personer, ty eljest utgor forslaget en
tillbakaging frian nu gillande stadganden hirutinnan, som icke kan anscs
lamplig eller med tldsforhtmlla,ndena, forenlig.

I fraiga om den kommunala inkomst- och formogenhetsskatten inne-
haller forslag I, sisom férnt namnts, att endast enskilda personer och
oskiftade dodsbon skola erlagga dylik skatt, varemot aktiebolag och
andra juridiska personer blivit darifrin frikallade. Mot dylik frihet for
aktiebolag har hiar férut gjorts anmérkning, och torde ej heller andra
juridiska personer bora, direst icke arsvinsten taxeras hos de enskilda
skattskyldiga efter deras respektive anparter dirav, vara fria frin denna
skatt, di nagon svagare skattekraft icke kan anses forelicga hos dessa
an hos enskilda personer. Den kommunala inkomst- och formégenhets-
skatten, som skulle utga efter progressiv grund och efter en skala, som
befallningshavanden finner mycket tilltalande, dr ifrigasatt att anlitas,
antingen sedan fastighets- och avkastningsskatten blivit till viss grad
ensamt anlitad, forslagsvis 5 kronor per skattekrona, eller ocksa jamsides
med némnda skatter, sa att samtidigt med en skattekrona av fastighets-
och avkastningsskatterna skulle uttaxeras exempelvis 20 procent av
maximiskattesatsen 1 kommunal inkomst- och formégenhetsskatt. Da
den utjimning efter skatteformaga, som den kommunala inkomst- och
formogenhetsskatten &r avsedd att astadkomma, givetvis bor ske 1 alla
kommuner, oavsett uttaxeringens storlek per skattekrona, miéste befall-
ningshavanden for sin del pa det kraftigaste framhélla, att endast under
den senare forutsittningen, eller att de olika beskattningsformerna sam-
tidigt anvéndas, befallningshavanden kan skiinka sitt gillande 4t forslag
I. Skulle icke en dylik samtidig repartition ske, utgér forslag I snarare
en forsimring &n forbéttring av nu géillande bestimmelser om kommunal
beskattning, fransett de fordelar i rent tekniskt beskattningshéinseende,
som forslaget otvivelaktigt under alla férhallanden innebir.

Ehuru nidgon nédrmare granskning av de anvisningar, som med-
delats 1 och for taxeringsforfarandet, nappeligen bér ifragakomma, vill
befallningshavanden dock ytterligare framhalla, att de noggranna fére-
skrifter, som lamnats harutinnan, maste bliva av ovérderlig nytta for
de lagre taxeringsmyndigheterna samt verksamt bidraga till en jimn
och rittvis taxering. I nigra enstaka fall har dock befallningshavanden
icke kunnat gilla de foreskrifter, som lamnats. Att vid dsdttande av

Utl. over 1917 drs kommunalskatlefirslag. 22



170

fast egendoms taxeringsvirde soka faststilla vissa 4 ortens pris grun-
dade enhetsvarden kan mojligen & slittbygderna, 1 Skdne och Oster-
gotland m. m., ga for sig, men ej 1 skogsbygder, dir markens godhets-
grader alltfor mycket omvaxla.

Betriffande avléningar och andra kostnader for personal, som an-
vints gemensamt for jordbruk och skogsbruk, foreskrives, att dylika
kostnader skola 1 sin helhet hanféras till den néringsgren, dir perso-
nalen huvudsakligen varit anstilld, men tror befallningshavanden, att
en uppdelning av dylik kostnad i enlighet med arbetskraftens faktiska
anvindning icke boér mota nagra svarigheter och bor 1 si fall ocksi
ske. Bestammelsen, att avdrag for viardeminskning & grundférbiitt-
ringar icke skulle fa ske av den anledningen, att kostnaden fér deras
vidmakthéllande fir avdragas sasom underhéllskostnad, synes befall-
ningshavanden dunkel, d4 samma foérhallande dger rum betraﬁ"ande bygg-
nader, men vardemmskmncrsavdrao 4 desamma foreslas. Forslaget, att
den dubbelbeskattning av visst periodiskt understod, néimligen i bade
givarens och mottagarens hand, som hittills 4gt rum 1 den kommunala
beskattningen, skulle upphéra, finner befallningshavanden fullt befogat.
Den uppdragna grinsen mellan sirskilda forviarvskillor och principerna
for deras sirskiljande synes befallningshavanden béra livligt férordas,
och likaledes innebdr det nya forslacret angiende taxeringsar for tan-
titmer och liknande férméaner en hmphcr och praktisk losnmg av detta
sporsmal. De foreslagna bestimmelserna till férebyggande dérav, att
vinsten av ett nidringsforetag, som drives av samma person inom olika
kommuner, vid bokforingen huvudsakligen eller kanske uteslutande till-
godoféres ena kommunen av en eller annan for nédringsidkaren formén-
lig anledning, anser befallningshavanden vara av behovet pikallade och
harfér lampliga, och 4ven 1 fraga om de kooperativa ekonomiska fore-
ningarnas beskattning torde reglerande bestimmelser vara erforderliga,
men det torde dock kunna ifragasittas limpligheten dérav, att berdk-
ningen av avkastningen skulle fi under vissa forhéllanden ske efter
foreningens omsittning. Battre torde det vara, om det foreskreves, att
produktlonsforemngars inkopspris och konsumtionsféreningars forsal]
ningspris bora med hinsyn till beskattningen berdknas efter marknads-
priset i allménhet 1 orten och pristilligg, rabatter eller dylikt tillgodo-
foras koparen forst vid arets slut.

Betriffande den foreslagna medeltalsberdkningen vid taxering av
avkastning fran jordbruksfastighet samt rorelse eller yrke synes det
befallningshavanden ganska tvivelaktigt, om nagon storre fordel didrmed
skulle vinnas, da oberakneliga vixlingar i avkastningen och dérav for-
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anledda storre rubbningar i kommunernas skattekillor mera sillan torde
forekomma. Diiremot ar det ostridigt, att taxeringsforfarandet skulle
villa betydliga svirigheter och ékat arbete for taxeringsmyndigheterna,
och synes bestimmelsen, att endast betrifiande forvirvskillan jordbruks-
fastighet denna kiilla maste hava varit visentligen oforindrad under den
tid, medeltalsberiikningen avser, vara mindre riktig, ty éiven i friga om
industriells verk och inriittningar kunna under ifragavarande tidsperiod
si stora forindringar dgt rum, att medeltalsberikningen icke bor ifriga-
komma. Nigon fordel for den skattskyldiga av medeltalsberikningen
torde nippeligen foreligga, och ej heller rittvisa dérigenom skipas olika
skattedragare emellan utan snarare tvirtom, da principen icke tillimpas
pa alla inkomstkillor.

I friga om uppskattning av formogenhet dr den nya klara be-
stimmelsen om berikningen av viirdepappers saluvirde en mycket be-
aktansvird fordel for beskattningsmyndigheterna, da hittillsvarande
bestimmelser hédrutinnan synnerligast under kristiden féranlett olika
tolkningar och antagligen annu flera olika beridkningsmetoder.

Karlskrona i landskontoret den 31 januari 1918.

Underdanigst:
Liandshovdingédmbetet :

ERIK WESTERLUND. ARVID LIDEN.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kristianstads lan.

. Till Konungen.

Genom nédig remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande anbefallts att, efter landstingets hérande och sedan
vederbérande kommunala myndigheter i ovrigt limnats tillfille att yttra
sig, avgiva underdinigt utlitande over av kommunalskattesakkunniga
avgivet forslag till lag angiende kommunal taxering och skattskyldig-
het #@vensom av landskamreraren Otto V. Landén utarbetat betinkande
om allminna grunder f6r den kommunala skattereformen; och fir Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande, med 6verlimnande av frin Kristian-
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stads lins landsting samt stadsfullmiktige i1 Kristianstad inkomna ytt-
randen, i sidant hianseende for egen del i underdinighet anféra foljande.

De sedan lang tid tillbaka mer och mer framtridande bristerna
1 det kommunala beskattningssystemet 1 vart land hava gjort en reform
av den kommunala beskattningen i hog grad av behovet pikallad. En
omlaggning av beskattningen har visat sig erforderlig ej blott fran de
skattskyldigas synpunkt for att moéjliggora en jamnare fordelning av
skattetrycket pa de olika slagen av beskattningsforemal utan dven for
kommunerna sjilva, som i de fall, d4 en inkomst skolat for beskattning
fordelas mellan flera kommuner, ofta blivit lidande p& den enligt nu
gillande regler skedda fordelningen.

Omfattande utredningar hava ock verkstillts for 16sning av denna
reformfriga och flera forslag i sadant hanseende framstallts.

De nu foreliggande forslagen, namligen dels de kommunalskatte-
sakkunnigas forslag till lag angiende kommunal taxering och skatt-
skyldighet dels ock det av landskamreraren Otto V. Landén avgivna
betinkande om allminna grunder fér den kommunala skattereformen,
hava bada utgatt fran i huvudsak enahanda uppfattning av bristerna
hos det nuvarande kommunala skattesystemet, men skilja sig sedermera
1 viisentliga avseenden fran varandra i fraga om utformandet av den
kommunala beskattningen.

De sakkunniga hava sasom huvudskatter foreslagit en fastighets-
skatt att utga efter varje fastighets taxeringsvirde, en avkastningsskatt
att utgd 4 nettoavkastningen av varje sirskild forvarvskilla samt en
personlig inkomst- och férmogenhetsskatt.

I betinkandet foreslis en egendomsskatt 4 savil fast egendom
som viss los egendom, en kommunal inkomstskatt och en kommunal
formogenhetsskatt.

Bada forslagen forutsitta darjamte inférandet av skatt & ofortjant
virdestegring av fastighet.

Forslagen synas bida innefatta synnerligen avsevirda forbitt-
ringar i det nu ridande kommunalskattesystemet.

Vid jimférelse mellan forslagen inbérdes torde emellertid, enligt
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes férmenande, de sakkunnlgas
forslag bora givas foretride framfor det 1 betinkandet framstillda
forslaget.

Under det mstnamnda forslag lagger som grund fér den kom-
munala beskattningen enbart objektbeskattning av egendom samt in-
komstbeskattning, innefattar de sakkunnigas forslag ett mellanled i den
foreslagna avkastningsskatten. Det synes ej kunna férnekas, att de
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sakkunnigas forslag hirigenom foreter en storre mangsidighet, si
mycket mera som detta forslag jamvil bibehaller den skatt 4 skogs-
avkastning, som nu utgir under skogsaccisens form. Denna mang-
sidighet maste otvivelaktigt medfora en riktigare fordelning av skatte-
trycket, nigot som maiste anses sisom en av huvudprinciperna for en
rattvis beskattning.

Hartill kommer att, betraffande den 1 betiinkandet foreslagna egen-
domsskatten, 1 vad den avser skatt a los egendom, det ej torde kunna
utan vidare anses tillfredsstiillande, att improduktiv los egendom skulle
befrias fran skatt, di hirigenom svarligen skulle kunna undgis en viss
orittvisa 1 fraga om skattebelastningen.

Darjamte torde dven kunna sigas, att de sakkunnigas forslag, om
det ock ej kan anses vara fullt genomf6rt med hansyn till synpunkten
av beskattning efter intresseprincipen, likval 1 hogre grad én betinkan-
det tillgodoser denna princip genom den enligt forslaget anordnade av-
kastningsskatten.

D4 Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande alltsd for sin del an-
ser den kommunala beskattningen vara till de allménna grunderna mera
tillfredsstillande ordnad enligt de sakkunnigas foérslag an enligt betén-
kandet, har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande ansett férslagens
sarskilda bestimmelser ej erfordra yttrande 1 vidare man &n 1 fraga
om de sakkunnigas forslag; och far Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande hidrom anfora foljande.

Den foéreslagna fastighetsskatten ar avsedd att utga efter ett enligt
ndrmare anvisningar asatt taxeringsvirde. Sasom huvudgrund for taxe-
ringsvirdets bestimmande har foreslagits egendomens virde efter ortens
pris eller allménna saluvérdet.

Det torde utan tvekan kunna sdgas, att hidrmed skulle vinnas en
mycket betydelsefull forbattring 1 fraga om principerna for fastighets-
taxeringen. Den mangfald av olika varderingsgrunder, som nu géllande
bevillningsforordning foreskriver sasom norm for fastighetstaxeringen,
maste namligen foranleda och har aven givit till foljd ej blott synner-
ligen stora svérigheter vid taxeringen utan dven och framfér allt stor
osakerhet och ojamnhet 1 densamma. Fast egendoms taxering efter det
allmédnna saluvédrdet, sidant detta framkommit genom képeskillingar for
forsalda fastigheter och i ovrigt enligt upplysningar om fastighets stor-
lek med mera, ér ej nagon nyhet, da betingade kopeskillingar redan 1
gillande bevillningsférordning upptagits som en av grunderna for vér-
deringen. Men genom att fastsla allmidnna saluvirdet saisom huvud-
grund for taxeringen skulle utan allt tvivel vinnas ej mindre en hogst av-
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sevird forenkling i viirderingsférfarandet &n dven en stérre enhetlighet
i taxeringen, pi samma gang som det enligt samma grund erhallna
virdet synes 1 méjligaste man komma att motsvara fastighetens verk-
liga virde, vilket dr det virde, som ytterst sokes. '

En fordel av det allméinna saluvirdets faststillande sisom huvud-
grund for fastighetstaxeringen ligger aven déri, att hirmed i allminhet
skulle utan vidare lésas frigan om byggnadsbestindets inverkan pa
virdesattningen av jordbruksfastighet. I denna friga har praxis hittills
varit mycket vacklande. Da emellertid kopeskillingarna for forsilda
bebyggda jordbruksfastigheter méste anses i allméinhet limna uttryck
for fastigheternas virden med inrdknande av det byggnadsbestind, som
i varje fall foreligger, synas med den ifragavarande bestimmelsens in-
forande sirskilda foreskrifter angaende byggnadernas inverkan pa jord-
bruksfastighets taxering bliva 6verflodiga.

Betriffande taxering av skog innebér forslaget, att till jordbruks-
fastighet horande skog, med undantag av kronan eller allmin inritt-
ning tillhérig skog, vilken uppskattas till virde vid uthilligt skogsbruk,
skall i likhet med fastigheten i ovrigt taxeras till ett virde, motsva-
rande allméinna saluviirdet dvensom att virdet av skog utéver husbehov
skall sirskilt fér sig upptagas sisom skogsvirde. Forslaget forutsitter
darjamte, att det sirskilt upptagna skogsvirdet skall underkastas en
lindrigare bidragsskyldighet vid den kommunala beskattningen, medan
ater virdet av skogsmarken och av den del av skogen, som ej kan an-
tagas overstiga husbehovet, far sainma bidragsskyldighet, som taxerings-
virdet for fastigheten 1 ovrigt.

Principiellt torde med dessa bestdmmelser fragan om skogstaxeringen
vinna en tillfredsstillande 16sning.

Att taxeringen av skog for nirvarande féreter en synnerligt stor
ojamnhet och osikerhet, i det i de flesta fall skogen antingen ej alls
ingar i jordbruksfastighets taxeringsviirde annat éin med skogsmarkens
virde eller ock upptages endast med vissa, pa olika orter vixlande
procent av sitt verkliga virde, har givetvis sin anledning i farhigan
for att, darest skattskyldighet utkrivdes for skogens fulla virde, fastig-
hetsigaren hirigenom skulle frestas till for tidig och stark avverkning
av skogen i avsikt att dirmed nedbringa taxeringsvirdet. I vilken
mén den 1 forslaget forutsatta lindrigare bidragsskyldigheten for skogs-
virdet dn for fastighetens taxeringsvirde i1 6vrigt kan bliva tillrickligt
korrektiv haremot torde niippeligen kunna pid forhand berdiknas. De
sakkunniga hava forordat, att vid skatterepartitionen, varom bestim-
melser skulle meddelas i kommunallagarna, borde asittas jordbruks-
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fastighet fem skatteéren for 100 kronors taxeringsviirde och skogsviirdet
tre sktttooren Det synes emellertid Fders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande hora starkt ifrigasiittas, huruvida icke med hinsyn till d(\n
skattchelastning i skogsviirdet, som genom skogens upptagande till sitt
fulls viirde bliver en foljd, och da “det mlste nnsos av synnerlig vikt
att skogsbeskattningen ligges si, att siirskild hiinsyn dirvid t(wes till
omsorgen om den “viixande skogen, en vtterligare lindring i b1dr‘ws-
skyldigheten f{or skogsvirdet tll tvi skatteiren vore befogad. Sasom
ersittning for hi'u‘igenom minskat bidrag skulle limpligen ifrigakomma
nigon hojning av skogsaccisen vid skeende avverkning.

I fraga om det I)I“Iktlslxa utforandet av skoosta\ermwen torde svi-
righeter 1 manga fall sakerligen mota for s(n'skll]ande av skoo till hus-
behov och skoo utéver husbehovet men torde dessa svarlrrheter ej 1a
anses ooverkomhcm

Vad vidare angdr taxering av fast egendom innefattar de sak-
kunnigas forslag 1 fraga. om ta\ermcrsenhet forindring 1 nu gillande
bestdmmelser 1 s& madtto, att sdsom taxermcrsenhet skall 1‘aknas varje
till en och samma egendom hérande, faktiskt bestaende brukningsenhet
aven 1 de fall, da shdan brukningsenhet utgores av flera e@endomen
underlydande fastlgheter eller viss acrov1dd av flera sidana fastlcrheter.

Eders Kungl. Maj:ts befallmnoshavande kan for sin del ej undaa
att finna det mindre limpligt, att ta\(erlngsenheten enligt forslaget skulle
komma att mista den Overeusstimmelse med den kamerala indelningen,
som hittills 1 regel varit rddande. Visserligen har jordagaren riitt att
pafordra sirskilt taxeringsviarde for varje i taxeringsenheten ingdende
tastighet, vilket kan for honom vara nodvindigt, direst fflstlgheterna
dro sirskilt intecknade, men givetvis forefinnes dven frin det allminnas
sida intresse av sérskilt taxeringsvirde for en fastighet sisom vid exeku-
tionsforfarandet samt for stimpelavgifts berdknande vid lagfart, vartill
dven kommer, att den f{oreslagna taxeringsenheten skulle férlora den
motsvarighet 1J0rd1‘etrlstret som nu férefinnes och vilken dven i manga
avseenden méisie anses av betvdelse.

[ 6vrigt har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande icke nagon
erinran att framstilla 1 friga om anordnande av den av de sakkunnlcrd,
foreslagna fastlcrhetsskatten Att en enligt forslaget ordnad fastlcr-
hetstaxerlncr kommer att hava il foljd 1 allmiinhet kade ta\erlncrs-
virden torde vara otvivelaktigt och ar 1 friga om skoosfastlcrheter
uppenbart redan av den omstdndwheten att skogen skall enhgt forslaget
ingd 1 taxeringen med sitt fulla varde 'Det torde vid dessa forhallanden
och for att ej sirskilt jordbruksfastigheterna, vilka isynnerhet drabbas
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av bestimmelserna rorande skogstaxeringen, skola oskiligt betungas,
bliva av synnerligt stor vikt, att det grundliggande taxeringsarbetet
handhaves med nédig varsamhet och urskiljning.

Vad direfter angar den av de sakkunniga féreslagna avkastnings-
skatten har hirmed en ny skattekilla infoérts i det kommunala beskatt-
ningssystemet. Skatten skall utgd av nettoavkastningen fran varje for-
varvskilla.

Sasom forsta grupper av skattepliktiga férvirvskillor upptager
forslaget jordbruksfastighet och annan fastighet. Hirmed skulle i det
kommunala beskattningssystemet inféras beskattning jamval 4 den verk-
liga avkastningen av fast egendom till skillnad frin nu gillande system,
dar en for alla forhallanden faststilld avkastning, beridknad till vissa
procent av taxeringsvirdet, utgor grundvalen for beskattningen i dess
helhet av fast egendom till kommunen. Det torde fi anses uppenbart,
att beskattningen av den verkliga avkastningen vid sidan av fastighets-
skatten maste frin alla synpunkter anses rittvis och riktig samt inne-
bira en hogst betydelsefull forbittring av nu radande férhillande.

Utan tvivel skulle det sivil for beskattningsmyndigheterna som
for de skattskyldiga sjilva vara en vida bekvimare utvig att skatten
sdsom nu sker i sin helhet uttages efter en till bestimd procent av
taxeringsvirdet beriknad avkastning av fast egendom, men det orik-
tiga hiari ligger i 6ppen dag dels i det fall, dia den verkliga netto-
avkastningen av fastigheten understiger den berdknade, i vilket fall
en hogre skattskyldighet #in som vederbort paligges fastigheten, dels
ock i det fall, d4 den verkliga avkastningen overstiger den berdknade,
i vilket fall skattefrihet intrider foér en del av avkastningen. Sédsom
belysande exempel pa férstnamnda fall synes kunna framhéllas obebyggda
tomter, som ej giva nigon avkastning, och for vilka genom forslagets
bestimmelse om avkastningsskatt skalig skattelindring skulle erhallas.

I forslaget rorande avkastningsskatt torde siirskilt vara att upp-
mirksamma, att 4 avkastningen av roérelse ej far avdragas rinta 4 lant
rorelsekapital. D4 dylikt avdrag numera medgives i fraga om den kom-
munala beskattningen, torde ifrdgavarande bestammelse otvivelaktigt
komma att rona motstdnd. Det kan ej heller férnekas, att stadgandet
kommer att verka sirskilt betungande for den kapitalsvage rorelseidkaren.
D4 emellertid principiella skil, sisom av de sakkunniga i motiveringen
framhallits, ovillkorligen tala emot ifrdgavarande avdragsritt vid avkast-
ningsbeskattningen, finner Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande sig
ej kunna goéra nigon invindning mot stadgandet 1 friga.

Mot de rérande avkastningsbeskattningens ordnande i évrigt fore-
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slagna  bestimmelser har Eders Kungl. Maj:its  befallningshavande ej
heller nagon crinran att {ramstilla. Kn del frin IG‘LIPHI(L for bevill-
nmgstdxeunwen avvikande prineiper hava av de S(Lk]\unnlga foreslagits,
vilka samtliga synas innebira forbittring och forenkling 1 nu radande
forhallanden.  Sirskilt torde hora framhallas den fOIGSla("D(L bestiammelsen,
att diirest for rorelse eller yrke anvints fast driftstiille inom flera kom-
muner, avkastningen skall fordelas pi kommunerna efter omfattningen
av den inom varje kommun bedrivna verksamheten 1 forhillande till
rorelsen 1 dess helhet samt de 1 anvisningarna hiirom meddelade fore-
skrifterna, vilken bestiimnelse maste anses sdvil frin synpunkten av en
rittvis fordelning av avkastningen mellan flera kommuner som i friga
om tydlighet och reda innebiira synnerligen avseviird forbittring i nu
glllande “bestimmelser pa detta omrade, vilka dels 1 tlllampnlngen 1
minga fall leda till 1 sak hogst otillfredsstillande resultat dels ock
madste betecknas som 1 hig grad sviivande och obestiamda.

De sakkunniga hava slutligen féleslagit inforandet av kommunal
inkomst- och formigenhetsskait, byggd pi den personliga skatteférmégan.
Denna skatt, vilken ej #r avsedd att tagas i ansprik jimsides med
fastlghetsskatten och avkastningsskatten utan forst i andra hand i ut-
Jamningssyfte, ar enligt forslaget i huvudsak anordnad i éverensstim-
melse med den till staten nu uttraende inkomst- och fozmogenhetsskatten
dock med den visentliga atsklllnad att kommunal inkomstskatt ej ar
avsedd att drabba juridiska personer.

Om det berittigade uti att fran sidan skatt fritaga aktiebolag och
bankbolag torde olika meningar kunna rédda. Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande kan for sin del e finna férslagets anordning hirutinnan
tillfredsstallande.

Enligt gillande bestimmelser for inkomstskatt till staten erligges
dylik skatt savil av bolag for dess vinst som av deligare i bolaget for
utdelning & aktierna eller lotterna. Enligt forslaget skulle den kom-
munala skattskyldigheten fér bolags vinst s& ordnas, att bolaget erligger
avkastningsskatt for vinsten samt deldgaren inkomstskatt for utdelningen.
Att deligaren ej skall erligga avkastningsskatt f6r utdelningen foljer
av principerna foér denna beskattning, men for bolagets undantagande
frin inkomstbeskattning torde ej tillrickliga skil kunna anses foreligga.

Om ock bolagets vinst vid den kommunala beskattningen triffas
av avkastningsskatt, uppkommer hiarav ej dubbelbeskattning for bolaget
1 vidare min &n for enskilda personer, vilka enligt forslaget skola
erligga skatt under savil avkastningsskattens som inkomstskattens form.
Det ar tydligen ej heller denna omstindighet, som inverkat till bolags

Utl. éver 1917 ars kommunalskatteforslag. 23



178

undantagande frin inkomstbeskattning, utan i stéllet den dubbla inkomst-
beskattning, som skulle uppkomma, dérest sidan beskattning skulle triffa
sivil bolagets vinst som delidgarens utdelning.

Forst och framst ar emellertid héarvid att marka, att ett bolags
vinst e] alltid utan kanske endast mera undantagsvis i dess helhet utdelas
till delagarna, i det vanligen en del av vinsten torde reserveras for olika
dndaméil for att kanske sedermera ej alls komma deligarna tillgodo.
Denna del skulle alltsi undgi inkomstbeskattning, ett forhallande, som
givetvis ej kan forsvaras. Principiellt riktigare synes da hava varit att
lita bolaget inkomstbeskattas for vinsten och befria deldgarna frin
dylik beskattning fér utdelningen. Men héremot talar i alla de fall, da
bolagets driftskommun dr en annan an deldgarens bostadskommun, sist-
namnda kommuns berittigade intresse att i beskattniugshinseende ut-
nyttja den inkomstkilla, som ligger i den av deldgaren uppburna ut-
delningen. Det synes fordenskull, dd bolaget och deligarna éro skilda
rattssubjekt, som kunna och béra 'beskattas var for sin inkomst, kunna
med fog goras gillande, att savil bolaget sum deldgarna underkastas
inkomstbeskattning, bolaget for sin vinst och delagaren f6r den av
honom uppburna utdelningen. I denna punkt kan Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande fordenskull ej bitrada de sakkunnigas forslag.

En sirskild fraga, som emellertid hérvid framstiller sig, ar den,
vilken kommun bolagets inkomstskatt skulle tillkomma.

Att den kommun, dédr bolagets styrelse har sitt site, ej kan pa
detta forhallande grunda nagot beriittigat ansprak pa 1fragavarande skatte-
bidrag fran bolaget, torde utan vidare kunna anses uppenbart. A andra
sidan kan med skill goras géllande, att vederboérande driftskommun, som
nidrmast har ritt att gora ansprak pa skatten, skulle, direst detta an-
sprik tillmotesgéds, bliva obehérigt gynnad genom att i sadant fall fa
utkriva bidragsskyldighet fran bolaget under bidde avkastningsskattens
och inkomstskattens form. Detta torde ej heller kunna férnekas, men
synes denna fraga kunna riktigast 16sas pa det sitt, att inkomstskatten
fran bolag finge anvindas till utjimnande av den olika skattebérdan 1
kommunerna.

I 6vrigt har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande icke nigon
erinran att framstélla i friga om den av de sakkunniga foreslagna kom-
munala inkomst- och férmogenhetsskatten.

Sasom allmint omdoéme om de sakkunnigas férslag torde kunna
sagas, att de bada beskattningsprinciperna skatt efter intresse och skatt
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efter formaga diir blivit 1 forhallande till varandra i huvudsak viil
avvigda.

Av de foreslagna skatterna hava fastighetsskatten och avkastuings-
skatten byggts pi intresseprincipen, medan ater skatteformigan lagts
till grund {ér den kommunala inkomst- och formdigenhetsskatten.

Att huvudvikten silunda lagts pd intresseprincipen samt att be-
skattning efter forméga hinvisats att intaga endast en supplementir
stillning 1 det kommunala beskattningssystemet torde utan tvivel fi
anses fullt riktigt.

Dels tages nimligen beskattningen efter férmiga i ansprak for
statsbeskattningen, vadan den totala skattebelastningen skulle, déirest dven
den kommunala beskattningen ordnades enbart eller huvudsakligen efter
denna prineip, bliva ensidigt tryckande, dels skulle ock en pa skatte-
formagan grundad kommunalbeskattning ej kunna fi den fasthet och
jaimnhet, som for kommunerna ar énskvird och nédig.

I friga om skattebelastningen & de olika beskattningsféremilen
komma uppenbarligen forslagets bestimmelser att medfora ett hogre
matt av skattskyldighet &n fér ndrvarande for dgare av fastighet och
rorelseidkare, for de forra i foljd av 6kade taxeringsvirden a fast egen-
dom, siirskilt jordbruksfastigheter med skog, samt dven pa grund dirav,
att avkastningsskatten skall triffa jamvél fast egendom, och for rorelse-
idkarna i anledning av f{orslagets bestdmmelse, att avdrag for riinta 4
lant rorelsekapital ej far 4tnjutas vid avkastningsbeskattningen. For
bida dessa grupper av skattskyldiga giller emellertid, att deras nirmare
intressegemenskap med kommunen enligt intresseprincipen med nédvén-
dighet av dem kriver storre skattskyldighet. Pa grund av repartitions-
beskattningens natur behover dock detta ej nédvindigtvis innebira, att
dessa skattskyldiga fi4 tyngre skatteborda #n forut, di okningen av
repartitionsenheterna, direst ej skattebeloppet samtidigt o&kas, miste
astadkomma en nedging av uttaxeringen for varje repartitionsenhet.

Om ock intresseprincipen blivit av de sakkunniga i huvudsak foljd
vid ordnandet av den kommunala beskattningen, har denna princip dock
ej kunnat av dem i alla avseenden foljdriktigt genomforas. Det torde
nimligen ej kunna anses med ndémnda princip dverensstimmande, att
avkastning av niiringsverksamhet i fraga om kommunal skattskyldighet
likstillts med vanlig arbetsinkomst, d4 niringsidkaren ovillkorligen miste
anses hava vida storre intresse av kommunens verksamhet édn 6vriga
skattskyldiga. Denna synpunkt har ej heller av de sakkunniga forbi-
setts, och har av dem i anledning hiirav ock verkstillts undersékning
angiende méjligheten att i det kommunala skattevisendet inféra en
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kommunal néringsskatt, en plan som dock méist pd grund av skatte-
tekniska svérigheter av dem overgivas.

Di den kommunala beskattningen, savitt Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande kan finna, synes kunna med férdel anorduas i 6verens-
stimmelse med de allmidnna grunder, som av de kommunalskattesak-
kunniga uti deras ifragavarande forslag angivits, far Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande for sin del i underddnighet tillstyrka antagandet av
nimnda foérslag med de dndringar i sirskilda hiinseenden, vilka av Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande hir ovan ifragasatts.

Kristianstad i landskontoret den 28 februari 1918.

Underdénigst:
Landshévdingémbetet:

IVAN FR. REGNER. JOSEF FISCHER.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Malméhus 1&n.

Till Konungen.

Genom Eders Kungl. Maj:ts nadiga remisskrivelse den 25 maj
1917 har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande anbefallts att, efter
hérande av linets landsting och sedan vederbérande kommunalmyndig-
heter i ovrigt limnats tillfille att yttra sig, inkomma med underdénigt
utlditande Over ett den nadiga skrivelsen bilagt, av landskamreraren
G. V. Eiserman och f. d. kammarriittsradet E. von Wolcker utarbetat
forslag till lag angiende kommunal taxering samt déirvid taga i 6ver-
vigande ett jamvial samma skrivelse bifogat, av landskamreraren Otto
V. Landén avgivet betinkande om allménna grunder for den kommunala
skattereformen.

Till efterkommande av den nédiga foreskriften om vissa kommu-
nala myndigheters hérande lit Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
i lanets allmdnna kungérelser tillkdnnagiva, att ett exemplar av nimnda
forslag funnes tillgéngligt hos vederborande kronofogdar och magistrater.
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Tillika anmodade Fders Kungl. Maj:ts befallningshavande uti sirskilda
skrivelser sistberérda myndigheter att avgiva de utlitanden, vartill de
sjilva kunde finna sig foranlatna.

Linets landsting har uti en till Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande o6verlamnad underdinig skrivelse funnit sig pa anférda skiil
icke kunna avgiva nagot yttrande over ifragavarande forslag och be-
tinkande.

Frin kommunerna hava, vad angir stiderna, yttranden inkommit
fran stadsfullmiktige i Landskrona, Ystad och Eslov samt allmiinna
radstugan i Skanoér, varemot icke nigon av landskommunerna latit sig i
drendet avhora.

Dirjimte har uppbérdsforvaltningen i Ljunits foégderi gjort ett
uttalande 1 saken.

Med o6verlimnande av samtliga de avgivna yttrandena fir Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande for egen del i underdinighet anfora
foljande.

Redan ganska lange har frigan om reformeringen av det kom-
munala skattevisendet stitt pd dagordningen och atskilliga forsok att
16sa densamma hava gjorts utan att dock leda till ndgot positivt resultat,
atminstone 1 lagstiftningsvig.

Pi siitt av de utredningar, varpa foreliggande bida forslag dro
byggda, framgar, torde de brister, som vidlida den nuvarande kom-
munala beskattningen, kunna inordnas under tva huvudavdelningar, nim-
ligen dels sidana brister, som anses ligga déri, att inom den sirskilda
kommunen vissa beskattningsféremal antingen i otillricklig grad eller
icke alls tagits i ansprik for beskattningsindamal, och dels sidana, som
besta dari, att skattebordan de olika kommunerna emellan ar alldeles
fér ojamnt fordelad.

De 4atgdrder, som hava till andamél att reformera foérhillandena
inom kommunen, hava innefattats under benamningen skattereglering
och de, som hava till syfte att astadkomma en rittvisare fordelning
kommunerna emellan, under bendmningen skatteutjamning.

Ehuru givetvis emellan namnda tva frigor maste finnas ett syn-
nerligen intimt samband, hava de sakkunniga pé anférda grunder och
1 enlighet med under arbetets giang meddelade riktlinjer litit reform-
forslaget for nirvarande omfatta allenast skatteregleringsfrigan, under
det att den andra delen av reformen uppskjutits till framtiden. Det
maste emellertid beklagas, att omstdndigheterna icke medgivit fram-
laggande av forslag samtidigt rérande skatteutjamningsfragan, eftersom
det ju nirmast ar denna, som med otilighet avvaktats i sidana lands-
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indar, dar det kommunala skattetrycket ar olidligt betungande. Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande kan vil forsta, att skatteutjimnings-
fragan for sin losning forutsitter, att skatteregleringsforslaget foreligger
utarbetat, men bada fridgorna hade limpligast bort utredas samtidigt
och i ett sammanhang.

For de brister, som vidlida det nuvarande skattesystemet, ar ut-
forligt redogjort i betinkandet till lagférslaget om kommunal taxering
och skattskyldighet. Dessa brister hava befunnits bestd dels 1 allt for
ringa mingsidighet och dels déri, att den s. k. intresseprincipen blivit
otillrickligt eller i allt fall icke pa ratt satt beaktad, vartill kommer, att
kommunernas berittigade intressen i férhallande till varandra icke blivit
riitt tillgodosedda.

1 anslutning till denna uppfattning ga bada foérslagen ut pé, att
genom inforande av flera skattereformer och genom att lata objekt-
beskattningen — som #r avsedd att tjina intresseprincipen — intaga
en dominerande stillning i de nya systemen, avhjilpa forefintliga brister.
I sjilva siittet for dessa reformers anordnande aro férslager emellertid
mycket skiljaktiga.

Betriffande forslagens forhallande till den nuvarande ordningen,
torde kunna sigas, att bdda forslagen byggt pa nu giéllande bestim-
melser och sokt att bibehilla si mycket som mojligt av de principer,
som ligga till grund for gallande bevillningsférordning, och pi samma
ging undanréja de brister, som nu forefinnas.

Med hinsyn till frigans synnerligen invecklade beskaffenhet och
stora omfattning och di verkningarna av de olika forslagen knappast
lita sig med ens ndgon si nar grad av sikerhet berikna, dr det natur-
ligtvis synnerligen vanskligt att bilda sig nagot bestimt omdéme om,
pa vilken vig det asyftade malet bést nis. Vid den granskning av for-
slagen, som Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande varit i tillfille att
gora, har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande dock fatt den upp-
fattningen, att det Eiserman-von Wolckerska forslaget utmirker sig for
en fastare struktur och ett mera organiskt sammanhang &n det Landénska,
vilket det for ovrigt i varje fall torde vara overlagset i rent skatte-
tekniskt hianseende. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande finner sig
vid sadant forhallande i stort sett bora i underdinighet fororda det
Eiserman-von Wolckerska forslaget.

Det Eiserman-von Wolckerska forslaget upptager foljande huvud-
grupper av skatter:

1) Fastighetsskatten.

2) Avkastningsskatten.
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3) Kommunal inkomst- och formogenhetsskatt.

Vidare har det ansetts, att bredvid dessa skattereformer skogs-
accisen bor bibehillas sisom 1 vissa hiinseenden kompletterande fastighets-
skatten och avkastningsskatten, varjimte ytterligare skulle tillkomma en
sarskild skatt & ofortjint virdestegring av jord i vissa fall.

Fastighetsskatten och avkastningsskatten #ro jamte skogsaccisen 1
huvudsak objektskatter, d. v. s. avsedda att tillgodose intresseprincipen,
under det att den kommunala inkomst- och formogenhetsskatten ir byggd
pa principen skatt efter férmaga och nirmast avsedd att tjina till ut-
jimnande av skattetrycket. Denna sistnamnda skatteform ir siledes
mera av supplerande natur.

Den viktigaste nyheten 1 forslaget utgor utan jimforelse avkast-
ningsskatten. Enligt forslaget forstis med avkastning »alla under ett
visst ar av en forviirvskilla hirflutna intikter i penningar eller penningars
virde, efter avdrag fér kostnaderna for intikternas forviirvande och bibe-
hallandey. Med denna skatts natur att utgora en skatt & forvdrvskdllas
avkastning till skillnad fran forvirvskillans innehavares personliga in-
Lomst och med skattens syfte att tillgodose intresseprincipen har foljt,
att vid berikning av avkastning avdrag for skuldrinta si gott som
utan undantag icke dr medgivet. Med hinsyn till de principer, varpd
detta skattesystem dr byggt, torde hiremot knappast vara nigot att
erinra, liat vara att det betriffande sidana skattskyldiga, vilka, sisom
exempelvis lontagare, med sina intressen icke iro si fast knutna vid
kommunen, kan i viss man forefalla obilligt att den, som har att erligga
ranta for skuld, som han ddragit sig f6r sin utbildning, skall, med samma
avloningsférmaner, paforas lika hog dylik skatt som den skuldfrie.

Siasom de sakkunniga sjilva framhallit, torde de forskjutningar i
skattebordan, som forslagets bestimmelser om fastighets- och avkast-
ningsskatten kunna pariknas medféra, komma att hardast drabba stads-
fastigheterna. De sakkunniga hava darfér ocksd tinkt sig mdojligheten
av, att fastighetsskatt i stad skulle utga allenast for annan fastighets
tomtvirde men icke fér byggnadsvirde. Da emellertid, enligt vad de i
saken verkstillda undersokningarna synas giva vid handen, 6kningen 1
skattebordan for ifrAgavarande beskattningsforemals vidkommande i allt
fall icke torde bliva orimlig, synes det Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, att bestimmelserna i férevarande avseende kunna bibehallas 1
oforiandrad form.

Enligt forslaget skola, vad angar enskild skattskyldig, 1 hans
mantalsskrivningskommun 500 kronor vara fria frin avkastningsskatt
och detta oberoende av avkastningens storlek. Det torde enligt Eders
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Kungl. Maj:ts befallningshavandes formenande kunna ifrigasiittas, huru-
vida icke en sidan anordning, emot vilken principiellt sett visserligen
icke synes vara nigot att erinra, dock skulle kunna verka dithiin, att
av skattebordan allt for mycket overflyttas pi objekten (fastigheterna).
Med hinsyn hértill hade kanske cn graderad skala med mindre avdrag
for hogre avkastningsbelopp varit att foredraga.

Siasom ovan antytts, har férslaget utgitt fran bibehallande av den
nuvarande skogacecisen, till foljd varav dels ett ligre skattetal kunnat
beriiknas pi skogsvirde dels ock avkastning av skog med vissa undan-
tag befriats fran skattskyldighet. En sidan kombination har ansetts
lamplig, bland annat, for att féorekomma skogsskoévling. Emellertid har
det fran skogsintresserat hall uttalats farhagor, att dven med det i for-
slaget ifrigasatta beskattningssystemet skogskapitalet skulle drabbas allt
for hart under den tid, di det ej limnade nigon avkastning, och skogs-
realisationer hérigenom alltsi paskyndas, vadan det ansetts lampligast,
att beskattning av skog i huvudsak maitte ske i form av skogsaceis.
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, som finner dessa farhagor over-
drivna, har for sin del den uppfattning, att forslaget i detta avseende
pad ett vil avvigt siitt tillgodoser intressena savil ur beskattningssyn-
punkt som skogsvirdssynpunkt. Den ene av forfattarna till forslaget
har uti ett siirskilt yttrande antecknat en avvikande mening rérande dels
frigan, huruvida till accispliktigt virke skulle hinféras jimvil sadant
husbehovsvirke, som tiligodogéres for ny- eller ombyggnad # jordbruks-
fastighet, och dels huruvida dylikt virke skulle vara skattepliktigt till
kommunal inkomstskatt. Fér sin del fir Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande ansluta sig till den 4sikt, som i dessa avseenden kommit
till uttryck 1 forslaget.

Utdelning 4 aktier divensom vinstutdelning & insittning i ekono-
miska foreningar har i forslaget ansetts bora undantagas frin avkast-
ningsskatt, och har sdsom skil hirfér aberopats den juridiska personens
egen skattskyldighet for vad som till deligare utbetalts. Fragan huru-
vida taxering av aktieutdelning innebér dubbelbeskattning tillbor ju en
av de mera omdebatterade. Huru nu dn hirmed rent teoretiskt sett
mé forhilla sig, har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande den uppfatt-
ning, att dylik utdelning icke bor undga avkastningsskatt. Nedliggandet
av penningar 1 aktier ar vil fran aktieigarens sida nirmast att betrakta
sasom en ren kapitalplacering, och kan Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande vid siddant férhillande icke finna det annat in rimligt, att en
aktiefigare i beskattningsavseende hiirvidlag behandlas lika med den, som
har inkomst av kapital i annan bemirkelse. Direst nu en sidan be-
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skattning, som den av Iders Kungl. Maj:ts befallningshavande hiir
ifrigasatta, skulle komma till stind, torde & andra sidan billigheten fordra,
att avdrag for rinta beviljas & sidan skuld, som gjorts i och for aktic-
forviirvet, fastin det givetvis miste medfora svirighet att sirskilja dessa
rinteutgifter fran andra.  Vad som nu sagts om aktieutdelning torde
ocksi 1 viss min vara tillampligt pa vinstutdelning 4 insiittning i cko-
nomiska f{oreningar. Med hiansyn till dessa foreningars svfte och den
ringa linansiclla betydelse en Deskattning av sidana vinstandelar antag-
ligen skulle fa, finner Kders Kungl. Maj:ts befallningshavande sig dock
icke bora fororda en dylik atgird.

I detta sammanhang vill Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
nigot berora frigan om ekonomiska fioreningars egen skattskyldighet.
Enligt gilllande skatteforordningar tillhor dylik forening de skattskyldiga
juridiska personernas grupp, ehuru dock under vissa forutsittningar be-
skattningsbar vinst icke anses vara for handen. Forslaget likstiller dessa
foreningar med enskilda skattskyldiga. Sérskilda anvisningar har dirjéimte
ansetts béra limnas for berikningen av avkastningen, dir genom atgirder
frin foreningens sida — i form av underpris for varor eller dvlikt — den
verkliga vinsten icke kommer till synes i drsresultatet. Fran forenin-
garnas sida hava kraftiga erinringar gjorts emot det foreslagna beskatt-
ningssiittet, dirvid sisom ett av de huvudsakligaste skilen anforts, att
— framf6r allt vad anginge konsumtionsféreningar — nigon verklig
vinst for dessa icke forelige utan snarare en besparing fér vederbsrande
deliigare, vilken besparing givetvis icke borde bliva féremal for beskatt-
ning. Kders Kungl. Maj:its befallningshavande, som icke kan skiinka
sitt gillande it en dylik uppfattning, finner de bestimmelser, som i for-
slaget triffats for dylika foreningars beskattning, i stort sett vara éinda-
millsenliga. Betriffande konsumtionsféreningar vill Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande emellertid, sédrskilt med avseende 4 Landénska for-
slaget, ifragasitta en viss varsamhet; och tilliter sig Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande att i sidant avseende hinvisa till nagra handels-
kammares i saken gjorda uttalanden, som finnas refererade 4 sid. 421
1 betankandet.

Uti anvisningarna till férslaget limnas nirmare redogorelse, hurn
vid beriikning av avdrag fér virdeminskning & inventarier och maskiner
— vilken avdragsritt for ovrigt ocksd utstriickts att gilla vid jordbruk
-— lampligen bér forfaras. Emot de ddrom lamnade féreskrifterna har
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande icke annat att anmirka &n att
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, i likhet med vad sakkunnige
ledamoten von Wolcker i sin sirskilda P. M. anfort, finner den om-
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stindigheten, att avskrivning i rikenskapen icke &gt rum, ej bora ut-
gora hinder for att skattskyldig 1 beskattnmgsavseende medolves virde-
minskningsavdrag #@ven om avskrivningar goras & bokforda virdet, sa-
vida han férmar forebringa nojaktig utredning harfér. En med denna
uppfattning overensstimmande #ndring i anvisningarna synes KEders
Kungl. Maj:ts befallningshavande alltsa bora ske.

1 6verensstimmelse med vad som redan giller vid taxeringen till
inkomst- och formogenhetsskatt ar enligt férslaget medgivet avdrao" for
vardeminskning & byggnader eller anliggningar for den slitning, de-
samma trots nodigt underhdll och vird dro underkastade. Limpligheten
av ett dylikt avdrag — dir det icke galler byggnad, som anvindes i
niring — syues Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande med fog kunna
ifragasiittas. P4 grund av vanliga bostadsbyggnaders och bostadsbygg-
naders & jordbruksfastighet linga varaktighetsvirde samt det mer eller
mindre omarkliga sitt, varunder denna notningsprocedur forsiggar, ligger
det i sakens natur, att siadant avdrag sillan eller aldrig kommer att
medgivas just vid den ritta tidpunkten eller 1 sitt rétta omfang. Taxe-
ringsmyndigheterna forfara ocksi synnerligen olika vid beviljandet hirav.
Salunda larer i somliga stider dylikt viirdeminskningsavdrag éverhuvud-
taget icke medgivas. Vid nu angivna férhallanden skulle Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande vara mest bojd for att bestimmelserna 1 fore-
varande avseende komme att omfatta allenast fabriks- eller darmed lik-
artade driftsbyggnader.

Forslaget upptager en nyhet for svensk skattelagstiftning, nimligen
stadgandet om medeltalsberikning vid bestimmande 1 vissa fall av den
beskattningsbara avkastningen. Utan att vilja underskatta den betydelse,
en sidan anordning kan hava foér en mera jamn fordelning av skatterna
under skilda 4r, kan Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande dock icke
dolja de betinkligheter, Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande hyser
mot dess inférande med hiansyn dértill, att taxeringsarbetet komme att
hirigenom bliva #n mera komplicerat och tidsédande. Mihinda dro de
erfarenhetsron, som gjorts i andra linder, dér detta forfaringssitt sedan
lingre tider tillimpats, dock sidana, att icke allt for mycket avseende
bor fistas vid Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes salunda uttalade
farhagor.

Forslaget stadgar liksom nu géllande skatteférordningar, att deklara-
tion skall avse den inkomst, skattskyldig haft under néstféregaende kalender-
ar, dar icke skattskyldlg dger att deklarera for sirskilt rikenskapsar.
Beskattmngsar dr saledes avsett att omfatta en tid av tolv manader. Nagra
anvisningar, huru vid omliggning av rikenskapsir bor forfaras, lamnas
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icke. Genom tvi av regeringsriitten under niistlidet ar meddelade utslag
har emellertid faststiillts, att under nyss angivna forhallanden deklaration
och siledes idven den hiirpa sig grundande taxering kan komma att om-
fatta lingre tid dn ett dr. Mahinda vore det lampligt, att nigra fore-
gkrifter i angivna hLinseende inflste i lagen eller dirtill horande an-
visningar.

Slutligen har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande velat fram-
hilla, hurusom i motiven till forslaget avkastnings- och inkomstbegreppet,
d. v. s. vad som ir att anse sisom avkastning och sisom inkomst, varit
foremal for en synnerligen ingaende och uttémmande utredning, varmed
verklig klarhet numera torde hava vunnits angiende detta Legrepps
ritta innebord, och dirigenom har fyllts en kidnnbar brist i nu gillande
skattelagar. Detta sporsmal iir uppenbarligen icke blott av teoretiskt
intresse utan har sin stora praktiska betydelse, bland annat, da det
giller att skilja skattepliktig inkomst fran icke skattepliktigt kapital-
forvirv. Vidare innehaller forslaget en likaledes forut forberedd men
vilbehovlig utredning angiende forvirvskatterna och deras gruppering,
vilken dels dr av stor betydelse for att icke siga nodvindig for avgo-
rande av frigor om de sérskilda kommunernas beskattningsritt vid
konkurrens mellan tva eller flera kommuner om samma beskattnings-
foremal, dels ock dr av vikt for bestimmande av frigan om och i vad
mén avdrag for forlust & sirskilda verksamhetsgrenar 1 beskattnings-
avseende ir tillitet. Med hiansyn hértill skulle det nog vara onskvirt,
att, utan att avvakta den kommunala skattereformens utging, redan i
gillande skatteférordningar séka fa genomfért de dndringar, som pd
grundval av nyssnimnda utredning kunna anses pikallade. 1 forbigi-
ende torde hiar kunna omnimnas, att inom ett speciellt beskattningsom-
ride, nimligen krigskonjunkturskattetaxeringen, osikerheten, vad som
vore att anse sasom sirskild inkomstkilla ofta givit anledning till ganska
stor villradighet vid den jidmfoérelse, som vid denna beskattning skall
dga rum mellan inkomster av samma slag.

Det Landénska forslaget foreligger icke och utgiver sig icke heller
fér att vara i fullt utarbetat skick. Det undandrager sig dérigenom i
viss man kritik i friga om detaljerna, men torde dock kunna sigas, att
det betraffande sivil inkomstbegreppet som ock férvirvskillornas sir-
hallande frin varandra lider av samma brister, som de nu gillande skatte-
lagarna. S4 till vida torde den av Landén foreslagna inkomstbeskatt-
ningen bliva #n mera svarhanterlig én den nuvarande inkomstbevill-
ningen, som det Landénska forslaget sokt att in mera sd att séiga ren-
odla den personliga inkomsten och géra den till féremél fér kommunal
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beskattning med dédrav foranledd uppdelning av samma persons inkomst
pa tva eller flera beskattningsberattigade kommuner. Erfarenheten fran
den nuvarande inkomstbevillningen har emellertid, sasom 1 det Eiserman—
von Wolckerska avgivna betiinkandet framhalhts, givit vid handen, vilka
svarigheter alltid maste mota vid en sidan uppdelning. Huru det Lan-
dénska forslaget skulle komma att verka dr si gott som omdojligt att be-
déma, helst som nidgon undersokning i sadant avseende icke av forfattaren
sjilv verkstillts. De kraftiga avdragen vid inkomstbeskattningen synas
emellertid giva anledning till den férmodan, att en synnerligen stark for-
skjutning — och 1 varje fall avseviirt starkare 4n den, som 1 det fore-
giende péapekats betriffande det Eiserman—von Wolckerska forslaget —
av skattebordan over pa objekten skulle kunna forvintas. Séivitt emel-
lertid de skatteprinciper, pi vilka detta forslag &r grundat, komma att
vid slutlig prévning visa sig vara att foredlaga torde dock fordras en
overarbetning av forslaget och dérvid bor kunna tillgodogéras den ut-
redning, som i huvudférslaget astadkommits.

Malmo 1 landskontoret den 21 mars 1918.
Underdéanigst:

R. DE LA GARDIE.

A. Adler.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Hallands lén.

Till Konungen.

I anledning av Eders Kungl. Maj:ts nadiga remissresolution den
25 maj 1917 har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande ej mindre
genom allmédn kungoérelse den 8 juni 1918 limnat vederboérande kom-
munala myndigheter i ldnet tillfille att fore den 1 november 1917 till
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande inkomma med yttrande 6ver ett
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utav  siirskilt tillkallade sakkunniga upprittat forslag till lag angiende
kommunal taxering och skattsky ldwhet samt avgivit “betinkande om all-
miinna grunder for den kommunala skattereformen utan att dock nagon
av dessa myndigheter begagnat sig av det silunda limnade tillfiillet,
dn dven fran linets landsting 1 drendet infordrat yttrande, vilket hiir-
jamte underdanigst ovellamnds varjimte liders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande far for egen del lmderdamcrst anfora, att, da sivil latrfmslacret
som betinkandet synes vara vil crenomtankt och ntarbetat Lmdshovdmcr-
ambetet icke finner sig hava nagra erinringar att emot desamma fram-
stilla; dock anser sig landshiovdingimbetet redan nu béra sisom sin
dsikt uttala, att ehuru férslaget icke innehéller bestiimmelser om pa
vad sitt de beskattningsmyndigheter skola bliva sammansatta, vilka
komma att handhava bestyret med taxeringen, detsammas tillimpning
1 praktiken méste komma att stilla synnerligen langt giende fordringar
pd dessa myndigheters kompetens och arbetsférméga.
Halmstads slott i landskontoret den 31 januari 1918.

Underdéanigst:
Landshévdingambetet:

L. AFZELIUS. MAGNUS HERRLIN.

Kungl. Maj:its befallningshavande i Goteborgs och Bohus lin.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 25 maj sistlidet dr har Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande anbefallts att, efter landstingets hérande och
sedan vederbérande kommunala mydigheter i évrigt limnats tillfille att
yttra sig, avgiva utlitande over ett av kommunalskattesakkunniga
(G. V. Eiserman och E. von Wolcker) utarbetat férslag till lag angéende
kommunal taxering och skattskyldighet samt déirvid jimvil taga under
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overvigande ett av landskamreraren Otto V. Landén framlagt betinkande
om allminna grunder for den kommunala skattereformen med utkast
till lag om kommunal beskattning.

I anledning hiirav har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
genom sirskilda skrivelser anmodat dels lanets landsting att 1 drendet
avgiva vttrande, dels krooofogdar och magistrater i lanet att limna
vederborande kommunala myndigheter tillfille att uttala sig i fragan samt
sjilva avgiva utlitanden over ifragavarande forslag.

Hirjimte overlimnas utlitande fran linets landsting samt stads-
fullmiiktige i Goteborg, Marstrand och Lysekil med tillhérande hand-
lingar #vensom de yttranden, som avgivits av kronofogdar och magi-
strater.

Frin 6vriga kommunala myndigheter i lanet hava yttranden icke
inkommit.

For egen del fir Eders Kungl. Maj:its befallningshavande i
underdénighet anfora foljande:

Pi grond av de stora och pitagliga brister, som vidlida det
nuvarande kommunala beskattningssystemet, har fragan om detsammas
reformerande linge statt pa dagordningen. Dessa brister hava av de
skattesakkunniga sammanfattats silunda, att det nuvarande skattesystemet,
som till grundval har allenast en skatteform, den till staten utgiende
bevillningen, pd grund hirav saknar mangsidighet och smidighet, att
hiansyn icke tagits till vissa beskattningsféremils storre intressegemen-
skap med komwunens dn andra, att den pa olika slag av beskattnings-
foremal lagda bidragsskyldigheten icke uppgjorts etter i allo réttvisa
grunder, samt att kommunernas berittigade intresse sinsemellan icke
tillvaratagits i friga om beskattningsritten till forefintliga beskattnings-
foremal och dessas uppdelning emellan flera skatteberiattigade kommuner.

Bada de foreliggande forslagen soka dirfor, fast pa olika sitt,
avhjilpa dessa brister genom kombinerande system av skatter, grundade
4 ena sidan pd intresseprincipen, & andra sidan pa principen om be-
skattning efter formaga.

Enligt det av sakkunnigmajoriteten framlagda forslaget skulle
skattesystemet bestd av tva objektskatter, nimligen dels en fastighets-
skatt, utghende efter fast egendoms saluvirde, dels en avkastnings-
skatt, avsedd att triiffa nettoavkomsten av varje forvirvskilla for sig
och upptagande sisom forvirvskillor jordbruksfastighet, annan fastig-
het, kapital, avkomstgivande rattigheter, rorelse eller yrke, tjéinst samt
annan forviarvsverksamhet, samt av en subjektskatt, utgérande en rent
personlig inkomst- och férmégenhetsskatt efter skatteférmigan. Ur ut-
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Jamningssynpunkt skulle tillkomma en fjirde skatt & ofortjint viirde-
stegring av jord, varjimte, da vid fastighetsbeskattningen uti fastighets-
viirdet icke skulle ingi skogsviirde samt vid avkastningsskatten a jord-
bruksfastighet siasom “forvirvskilla avkomsten av skog skulle undantagas,
forslaget forutsiitter bibehallandet av den nuvarande skogsaccisen. Sjilva
lagforslaget innchaller emellertid icke bestimmelser for beskattning av
ofortjiint jordvirdestegring eller for skogsaccis.

Uti det av landskamreraren lLandén framlagda forslaget ingdr uti
skattesystemet dels en objektskatt 1 form av egendomsskatt i fast egen-
dom samt 4 sadan 16s egendom, som utgdér bestandsdel av en inom
kommun befintlig néringsdrift m. m., dels en kommunal inkomstskatt,
nirmast vilande pd samma principer, som den nuvarande bevillningen,
men med utstrickt avdragsritt pa grund av den skattskyldiges per-
sonliga forhallanden och skatteférmiga, dels ock av en kommunal for-
mogenhetsskatt. Hartill skulle jamval ansluta sig en jordrintestegrings-
skatt. Sistnimnda beskattningsform upptages emellertid icke uti namnda
forslag utan utgor foremal for ett sirskilt betinkande, varover Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande pa grund av nadig remiss jamvil har
att avgiva underdanigt utlatande.

Det torde vara obestridligt, att bada férslagen vid en jamforelse
med det nuvarande skattesystemet innebira avsevirda fordelar, sirskilt
ddrutinnan, att kommunalbeskattningen skulle erhdlla storre fasthet,
bliva mindre beroende av konjunkturvaxlingar samt att skattebordan
skulle komma att rittvisare tfordelas med hansyn till de skattskyldiges
intresse och skatteformaga.

Att avgora, vilketdera av forslagen, som md vara mest limpat att
liggas till grund for en kommunal skattereform, dr emellertid synner-
ligen vanskligt.

Landskamreraren Landén har uti sitt forslag sokt att, sid vitt
mojligt ar, ansluta sig till bestiende forhallanden och genom en revision
av bevillningsforordningen, med uteslutande av dessa brister men bibe-
hillande 1 huvudsak av dess principer, uppbygga ett for kommunerna
lampligt skattesystem. Det kan ju icke foérnekas, att hiruti méste anses
ligga en stor styrka och att forslaget darfor vid forsta péaseendet fore-
faller mera littfattligt och dwrlgenom mera tilltalande. A andra sidan
bér framhallas, att — sasom pdvisas uti ett av mantalskommissarien i
Goteborg avgivet yttrande, vilket magistraten dérstides édberopar sisom
sitt — forslaget lider brist pa foljdriktighet, vilket vid en praktisk
tillimpning av lagforslaget skulle medféra betydande oligenheter. Han
framhaller vidare, att detsamma éar alltfor litet utarbetat och att nagra
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undersokningar angiende verkningarna av en omliggning av den kom-
munala beskattningen i 6verensstimmelse med forslaget icke blivit gjorda.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande finner for sin del dessa
anmarkningar befogade och anser sakkunnigmajoritetens forslag &ga
foretriide framfor landskamreraren Landéns framforallt darutinnan, att
det anvander sig av ett flertal beskattningsforiner, varigenom en ritt-
visare fordelning av skattebérdan kan vinnas. A andra sidan fir man
icke bortse fran, att sakkunnigmajoritetens forslag i manga avseenden
innehaller 1invecklade och svartolkade bestimmelser, som komma att
medfora stora svarigheter for allmdnheten och stilla avsevirda krav pa
de beskattningsmyndigheter, som skola handhava lagtillimpningen.

Da det emellertid géller en si genomgripande reform, som den
forevarande, framstar det emellertid for KEders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande siasom en sjdlvfallen sak, att man vid valet mellan flera
forslag bor antaga det, som frin teoretisk synpunkt finnes vara det
fullstandigaste och riktigaste, samt att arbetet bor gia ut pa att —
med bibehallande av ett sadant forslags principer — omforma det tiil
att 1 mojligaste méan bliva lampat for det praktiska taxeringsarbetet.

Att narmare bedéma, huru det ena eller andra forslaget kommer
att vid tillimpningen 1 beskattningsarbetet verka, later sig med den
foreliggande utredningen och di nagra bestimmelser icke meddelats
angiende repartitionsgrunderna mellan forslagens olika skatteformer
icke gora. Det torde emellertid kunna antagas, att en avsevird for-
skjutning 1 skattetungan kommer att dga rum, sa att denna littas for
gruppen »tjanst och arbete», under det att fast egendom och rorelse
eller yrke kommer att proportionsvis vidkéinnas stérre bidragsskyldighet
till kommunen an nu &r fallet. En sadan férskjutning av skattebordan
ar emellertid enligt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes mening
en utveckling i ratt riktning.

Sasom nyss ndmnts saknas i bada lagférslagen bestimmelser an-
gdende grunderna for skattebidragens repartition mellan de 1 varje
forslag ingdende olika skatteslagen. Att sadana bestimmelser icke ut-
arbetats beror enligt betinkandena déarpa, att desamma ansetts hora
hemma 1 kommunalférfattningarna och icke i de kommunala skatte-
lagarna.

Sakkunnigmajoriteten har emellertid uti sitt betinkande fore-
slagit, att fastighetsskatten och avkomstskatten skulle efter vissa grun-
der gi 1 direkt repartition med varandra, under det att den kommu-
nala inkomst- och férmogenhetsskatten skulle intaga en supplementir,
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skatteutjimnande stillning och utgd med i forslaget npptagna maximi-
belopp.

Forslaget antyder emellertid icke, hurn skogsaccisen och jordviirde-
stegringsskatten skulle deltaga till fyllande av kommuns skattebeliov.

Enligt landskamreraren lLandéns forslag skulle diremot egen-
domsskatten, den kommunala inkomstskatten och den kommunala for-
mogenhetsskatten ga 1 direkt repartition med varandra efter vissa i
betinkandet angivna grunder.

Det ér enligt liders Kungl. Maj:ts befallningshavandes mening av
storsta vikt, att innan en ny kommunal skattelag antages, jimvil repar-
titionsgrunderna varda fastslagna samt undersokning verkstélles, huru-
vida desamma befinnas limpliga och skiliga.

Den provtaxering, som under innevarande &ar skall fdga rum,
larer sakerligen icke blott i detta hédnseende utan ock 1 6vrigt komma
att limna en behovlig och jamforelsevis siker grund att bittre be-
déoma och mot varandra viga de olika forslagens fortjinster och
olagenheter.

Pa grund av de skil, Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
hirom framhallit, anser sig emellertid Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande béra sisom sin mening uttala, att, s& vitt nu kan bedomas,
det av sakkunnigmajoriteten foreslagna skattesystemet synes framfor
det av landskamreraren landén framlagda vara agnat att utgéra grund-
val for en reformering av kommunalbeskattningen.

Vid denna mening anser sig Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande kunna ldmna asido att ingd pa ndgon detaljgranskning av
landskamreraren Landéns forslag, utan anhaller att fa 1 det féljande
inskrinka sig till att framstilla négra erinringar mot de speciella be-
stimmelserna uti det av sakkunnigmajoriteten framlagda lagforslaget.

2 kap.

om skatt for fast egendom (fastighetsskatt).

38
Uti tredje stycket av denna paragraf foreskrives, att direst viss
fastighet anviandes s& vil for jordbruk eller skogsbruk som, med en
del av sin dgovidd, fér annat dndamal, skall omrade, som pa det senare
sattet anvindes, med dartill nyttjade byggnader och inrittningar anses
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sdsom annan fastighet och fastigheten i 6vrigt, med vad till fastigheten
eljest horer, sisom jordbruksfastighet.

Enligt den speciella motiveringen dr det endast stadigvarande an-
vindning eller anviéndning, vilken kan férutsittas bliva stadigvarande,
som hirvid kommer i betraktande sasom utslagsgivande, under det att
tillfalliga eller 6vergdende anordningar lamnas ur rikningen.

Hiremot anmérker mantalskommissarien 1 Goteborg uti sitt ovan
omformilda yttrande, att det 1 minga fall torde bliva synnerligen svért
att avgora om stadigvarande anvidndning &ar for handen eller icke.

Anméarkningen synes Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande be-
fogad, men #dr det & andra sidan tvivelaktigt, huruvida den av mantals-
kommissarien foreslagna utvigen, att sisom forutsittning for éverforing
av dylikt &dgoomrade till annan fastighet féreskriva en tidsgrians for
upplételsen av minst fem ar, kan anses innebira en lycklig l6sning av
frigan. Bestimmelserna forutsiitta ingalunda for den siarskilda taxe-
ringen nagon overldtelse till annan person av sadant ]ordomrade Aven
jorddgaren sjidlv kan tankas anvéinda en del av sin egendom pa sadant
sitt, att en overforing till annan fastighet skall enligt forslaget verk-
stéllas.

Enklast synes frigan losas dérigenom, att med uteslutande av
sakkunnigas motivering om stadigvarande anvindning foreskriften for-
tydligas dérhéan, att overﬂyttnmg ovillkorligen skall dga rum, sa snart
forandrad anvandnmg kommer till stand. Dylik 6verflyttning med diirav
foljande omtaxering av savidl det overflyttade omradet som den ater-
stiende jordbruksfastigheten borde déarfér ske dven under en femars-
period, liksom ett aterférande till jordbruksfastighet om det sirskilda
anvindandet under perioden upphér. Bestammelser hiarom torde i sidant
fall béra meddelas uti 11 §. :

Under c¢) 1 3:dje momentet undantages for visst fall barmhartig-
hetsinrdttning tillhorig byggnad, utan att vare sig i paragrafen eller
1 sarskilda anvisningar limnats upplysning angdende omfattningen av
begreppet barmhirtighetsinrattning. D& samma uttryck i nu géillande
bevillningsférordning givit anledning till en synnerligen vacklande praxis,
vore onskligt, att begreppet narmare definierades.

5 8.

Hir foreskrives, att & fast egendom, som enligt lagen ar undan-
tagen fran beskattning, taxeringsvirde icke skall sittas med mindre den
egendom enligt sirskild foreskrift 4r underkastad viss annan skattskyl-
dighet efter taxeringsvirde.
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Det kan ifragasittas, huruvida det icke ar limpligare, att sidan
egendom — i likhet med vad nu giller vid bevillningstaxeringen —
upptages uti sirskild Lingd och aséttas vérde.

Forandrade forhéllanden kunna ju intriffa, som medfora, att dylik
egendom blir enligt lagen skattskyldig, och det kan da latt intriffa, att
taxeringsmyndigheten, da fastigheten icke {r 1 nagon lingd upptagen,
forbiser sadana forindrade forhallanden. l.ikaledes kan intriffa, att
taxeringsmyndigheter saknar kinnedom om eller forbiser, att fastig-
heten &4r underkastad annan skattskyldighet efter taxeringsvirde och
uraktliter att upptaga och virdera densamma. Detta forebygges genom
den av Eders Kungl. Maj:its befallningshavande foreslagna atgirden,
att sirskild lingd fores over all frin skattskyldighet till kommun fri-
tagen egendom samt att taxeringsvirde éasittes diari upptagen egendom.

6 §.

Emot bestimmelsen, att vid taxering av fast egendom sirskilt
taxeringsviarde skall asidttas varje taxeringsenhet samt att dirvid, ifriga
om annan fastighet, sidsom taxeringsenhet skall anses varje till en och
samma egendom, sirskilt for sig nyttjat omrade, evad det bestir av en
eller flera tomter eller andra fastigheter eller siirskild dgovidd dirav,
har uti yttrandena fran Goteborgs stad framhallits, huru stora och snart
sagt oovervinneliga svarigheter tillimpningen av desamma skulle bereda
taxeringsmyndigheten 1 frdga om vissa omraden, som med kort upp-
litelsetid och ofta viixlande innehavare utarrenderades till upplagstomter
och andra liknande dndamal.

Ehuru Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande icke férbiser dessa
svarigheter, synes icke méjligt att vidtaga nigon dndring hirutinnan,
med mindre hela principen for den subjektiva skattskyldigheten, sidan
den fastslagits uti forslagets 14 §, skulle 6vergivas, nagot som knappast
for ett specialfall som det i anmirkningen framhallna lirer vara limp-
ligt eller tillradligt.

8 §.

Uti andra stycket av denna paragraf stadgas, att darest vid taxe-
ringen av jordbruksfastighet virde utéver det, som egendomen kan an-
tagas dga 1 dess forhandenvarande anvindning, utrénts tillkomma egen-
dom pa grund av efterfrigan 4 mark fér bostadsindamil eller for in-
dustriellt eller diarmed jamférligt &ndamail, skall sadant merviirde lika-
ledes sirskilt for sig sisom tomt- eller industrivirde upptagas.
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De sakkunniga hava uti sitt betinkande (sid. 242), sisom aven
hir ovan ndmnts, meddelat, att uti det av dem framlagda forslaget
skulle utgd i utjimningsavsikt skatt i ofortjint jordvirdestegring. Vare
sig nu 1 det kommunala skattesystemet kommer att upptagas en ofor-
t]ant jordvirdestegringsskatt eller enligt landskamreraren Landéns forsiag
en kommunal jordrintestegringsskatt, forefaller det som om genom den
ovan anforda bestimmelsen 1 denna lag en dubbelbeskattning skulle
kunna komma att under vissa forhallanden foreligga betriffande den
del av ifragavarande mervirde, som &ar ofortjant, det vill siga som till-
kommit utan nagot atgorande fran markiagarens sida.

Till undvikande hdrav torde i sammanhang med antagande i skatte-
systemet av en jordvirdesstegringskatt eller jordrintestegringsskatt
bestimmelser uti denna paragraf bora dndras med hinsyn till vad ien
sadan lag kan varda stadgat.

11§

Allman fastighetstaxering skall, enligt foreskrift i denna paragraf,
dga rum vart femte ar. Mellan dessa allminna fastighetstaxeringar skall
emellertid omtaxering av fastighet ske i vissa fall.

Harvid upptager forslaget betriaffande jordbruksfastighet, att direst
egendomens taxeringsviarde genom eldsvada, vattenflode eller annan
dylik anledning eller genom skogsavverkning sa minskats, att detsamma
understiger taxeringsvirdet med en femtedel eller mera, skall omtaxering
verkstillas.

Emot bestimmelserna, att fordndringen for att foranleda omtaxering
skall kunna virdesittas till en femtedel eller mera av taxeringsvirdet,
synes icke vara nagot att erinra. Uti anvisningarna till nuvarande be-
villningsférordning anviandes uttrycket »mirkligen» foérminskats, men
lirer det icke linda till annat &n fordel, medférande storre stadga
och jamnhet 1 taxeringen, att uti forslaget virdeforindringen fixerats
till visst talforhallande 1 jamforelse med det asatta taxeringsvirdet.

Diaremot liarer det vil kunna tinkas fall, dd dven en jordbruks-
fastighet kan under loppet av en taxeringsperiod sa ¢kas 1 varde, att vir-
dedkningen kan uppskattas till en femtedel eller mera av det for fastig-
heten gillande taxeringsvardet och synes det dven for sadant fall bora
verkstéllas en omtaxering.

Nagot stadgande harom finnes ej 1 forslaget och torde darfér bora
upptagas dari.

I friga om annan fastighet stadgas 1 forslaget, att direst sadan
fastighets taxeringsvirde antingen genom eldsvida, vattenflosde eller annan
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dylik anledning eller genom nedrivning av bygenader sa minskats, som
om jordbruksfastichet nimmnts, cller ock, genom ny- eller tillhyggnad i
vbetydligarey man okats utiver taxeringsviirdet, skall omtaxering ske.

Samma skiill, som tala fior bestimmandet av visst jamforelsetal i
forhillande till taxeringsviirdet eller minst en femtedel, da det iir friga
om nedsiittning av ett fastslaget taxeringsvirde, synes iven hava giltig-
het, da det giller forhijning av detsamma.  Kders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande anser dirfor, att uttryvcket »i betydligare miny» bor ut-
bytas mot » ovan niamnd grad» eller nagot liknande.

Vidare torde paragrafen bira fullstindigas med bestiimmelser an-
giende omtaxering under en taxeringsperiod for sadana fall, som om-
tormiles uti 3 § tredje stycket, att viss del av en jordbruksfastighet pa
grund av dess anvindande fér annat findamal dn jordbruk eller skogs-
bruk, bor éverforas till en annan fastighet eller di sidan sirskilt taxerad
del pa grund av upphérande av den sirskilda anvindningen bor ater-
foras till jordbruksfastighet och inga uti taxeringsvirdet av den fastig-
het, varav den utgiér en del.

15 §.

Hér lamnas den bestimmelsen, att skattskyldig dgare, innehavare
eller arrendator av fast egendom #r 4 landet den, som iiger, innehar eller
arrenderar egendomen & tid, di kommunens debiterings- eller uppbords-
lingd forfattningsenligt skall till allméin och slutlig granskning forelig-
gas, samt i stad den som i#ger, innehar eller arrenderar egendomen vid
taxeringsarets utgéing.

Emot dessa bestimmelser i vad de gilla stad, hava anmirkningar
framstiillts av savil fastighetskamreraren i Goéteborg som mantalskom-
missarien dérstides. Anmirkningarna, som synas Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande fullt befogade, gilla enligt KEders Kungl. Maj:ts
befallningshavandes mening dven motsvarande bestimmelser for landet.

Vid taxeringsforrittningen miste ju sasom skattskyldig for fastig-
heten upptagas den person, som uti mantalslingden f6r aret star skriven
tor fastigheten. Att sedermera overlimna at debiteringsforriittaren att
for de fall betriffande kop, forindring i besittningsriitten eller utarren-
dering, som kunna vara fér honom kinda eller hos honom anmiilda, pa-
fora annan person skatt dn den, som upptages i taxeringslingden, synes
icke vara lampligt, i synnerhet som erfarenheten givit vid handen, att
endast i fa fall férindringar uti ovan angivna forhallanden bliva hos
honom anmilda, och det vil endast i smiirre kommuner kan tinkas, att
debiteringsforrittaren dger den lokala kinnedom om forhillandena inom
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ett taxeringsdistrikt, att den omfattar alla eller flertalet av sidana for-
dndringar. Det kan dérfor ifrdgaséttas, huravida det icke dr mera prak-
tiskt, att den person upptages sasom skattskyldig for en fastighet, som
vid bérjan av det ar, taxeringen sker, i mantalslingden upptages sisom
agare, innehavare eller arrendator av en egendom. Skulle under tiden,
till dess skatten skall erliggas, forindring i dgande-, besittnings- eller
arrenderatt intriffa, lirer forhéllandet mellan av- och tilltradare betrif-
fande fragan om skattens erliggande bédst ordnas dem emellan genom
frivilligt avtal. Kommunens ritt till skatten synes i allt fall tillrdckligt
skyddat dirigenom, att fastigheten sisom sidan svarar for skatten.

Uti denna paragraf anvindes orden »taxeringsar» och limnas uti
20 § forklaring & ordets betydelse till skillnad frin det i lagen lingre
fram anvénda uttrycket »beskattningsars. Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande, som vid granskningen av 20 § vill 4terkomma till ut-
trycket »beskattningsary, haller fore, att denna forklaring limpligare bor
upptagas bland de allminna bestimmelserna uti 1 kap. antingen sisom
ett andra moment uti 1 § eller sasom en sirskild paragraf efter denna.

3 kap.
Om skatt for avkastning (avkastningsskatt).
20 §.

Hiir utvecklas betydelsen av de i forslaget anvinda uttrycken »be-
skattningsir» och »taxeringsir», avseende det forra det kalenderdr eller
rikenskapsir, varunder den avkastning é&tnjutits, som skall beskattas,
det senare det ar, under vilket uppskattningen sker.

Till vad Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande hiarovan vid 15 §
anfort betriffande lampligheten, att andra stycket av 20 §, som inne-
haller denna forklaring, overflyttas till de allminna bestimmelserna uti
1 kap., far Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande hir framhalla, att
ordet beskattningsir forefaller mindre lyckligt valt och synes dgnat att
framkalla missforstind och férvixlingar, dtminstone bland de skattskyldiga.
Orden beskattning och taxering lira 1 den allménna uppfattningen vara
synonyma. Limpligt torde diarfér vara, att ordet beskattningsar utbytes
mot nigot annat, som mera tydligt utmirker, vad som enligt forslaget
skall inbegripas i detsamma, exempelvis »avkastningsir» eller nagot lik-
nande.
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24 §

Uti sista stycket i denna paragraf uppstiilles sisom villkor for diri om-
formilt avdrag 16r mindeririga barn, som bitriitt i jordbruket eller dess
biniiringar, att barnet vid beskattningsirets utging uppnitt femton ars
dlder.

Da beskattningsar icke alltid sammanfaller med kalenderar, utan
med bokforingsar, vilka édter for olika skattskyldiga kunna omfatta olika
tider, torde av praktiska skil for littnad vid taxeringsarbetet tidsbe-
stimmelsen bora dndras till »vid taxeringsirets borjan» sisom uti fastig-
hetskamrerarens i Goteborg yttrande foreslagits.

32—36 §§.

Uti dessa paragrafer laimnas bestimmelser rérande beskattningsorten,
darvid for de fall, att avkomsten av en férvirvskilla hirflyter frin verk-
samhet inom flera kommuner eller verksamhetskommun ej sammanfaller
med skattskyldigs bostadskommun, regler limnas fér avkomstens fordel-
ning mellan de olika skatteberittigade kommunerna.

Dessa bestdimmelser synas emellertid vara av den invecklade och
svartillimpliga art, att de sikerligen komma att for sivil de skattskyl-
diga vid deklarationernas avfattande som for taxeringsmyndigheterna
vid taxeringsarbetet medféra de storsta svarigheter samt féranleda en
miingd tvister kommunerna emellan. Det fir visserligen erkiinnas, att
bestimmelserna harutinnan rent teoretiskt sett synas dgnade att pa ett fullt
rittvist sitt tillgodose de olika kommunernas berittigade krav pi andel
1 avkomsten, men praktiska hdnsyn av ovan antydd art gora det syn-
nerligen onskvirt, att ej siga nddvindigt, att bestimmelserna hirutin-
nan omarbetas och férenklas. De pa sidorna 107 och 474—475 i be-
tinkandet framlagda exemplen pé fordelningsreglernas tillimpande tala ett
tydligt sprik, dven om man fir antaga, att de valda exemplen iro
ovanligt komplicerade.

4 kap.

Om skatt for inkomst- och formdgenhetsskatt (kommunal inkomst-
och formdgenhetsskatt).

Férslagets bestimmelser i denna del ansluta sig nira till nu gil-
lande bestimmelser for den statliga inkomst- och férmogenhetsskatten.
En del férindringar, sirskilt med hénsyn till den subjektiva skattskyl-
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digheten, iiro betingade av, att skatten skall utga till kommunen och ej till
staten. — En visentligare skillnad foreligger uti 52 §, vari lamnas reg-
ler for de olika inkomstbelopp, vid vilka skattskyldighet intrdder, samt
de olika skatteskalor, efter vilka skatten skall utga, med hidnsyn savil
till inkomstens storlek som de skattskyldiges stérre och mindre skatte-
formaga pa grund av det antal personer, han har att forsérja. Emot
forslaget hirutinnan, diarvid pa ett till synes biittre och mjukare sitt &n
vid statsbeskattningen skattskyldigheten limpats efter skatteformagan,
har Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavande intet att erinra.

Vid 44 § 2 mom. gores samma anméarkning, som tidigare fram-
stallts under 24 §, ifréga om den tid, till vilka hemmavarande barns
alder skall hénforas.

I 6vrigt har forslaget 1 denna del icke givit anledning till nagon
erinran. _

En friga, som vid granskning av de framlagda forslagen till en
kommunal skattereform ovillkorligen uppstiller sig, dr den, vilken organi-
sation man tiankt sig for utforande av det kommunala taxeringsarbetet.
— Intet av lagforslagen innehaller bestaimmelser hirutinnan, da dylika
bestiimmelser icke ansetts bora upptagas uti sjilva skattelagarna utan
i forordningen om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering.
Emellertid kan man av vissa antydningar uti betinkandena sluta sig till,
att detta skattearbete skulle palaggas de nuvarande beskattningsnimn-
derna.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande anser sig bora siasom sin
mening uttala, att en sadan anordning icke synes uttérbar. Vad dar-
vid forst betriffar taxeringsnimnderna ldra dessa, atminstone & lands-
bygden, icke vara vuxna den uppgift, som vid en dylik anordning skulle
paliggas dem. Det invecklade och svarlosta taxellngsforfarande, som
med dessa kommunalskattelagar skulle inforas, kraver utan tvivel for
arbetet sirskilt skolade organ. Aven rent kvantitativt sett kommer den
kommuala beskattningen att kriva s mycket arbete, att direst det sam-
mankopplas med det statliga taxeringsarbetet, detta icke skulle kunna
medhinnas inom forelagd tld och om det skulle foretagas vid annan
tidpunkt an statsbeskattnmgen, men av samma namnd, ta\erlncrsarbetet
sa starkt skulle upptaga ledamoternas tid, att det med siikerhet komme
att medfora de storsta svarigheter att finna for uppdraget villiga per-
soner med nagot sa nir antaglig limplighet.

Vad direfter betriffar de statstjanstemin, vilka fér nirvarande an-
tingen pi grund av tjinst eller férordnande deltaga i beskattningsndmn-
derna sisom kronoombud eller sekreterare hos prévningsnimnden eller
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sasom ordforande eller ledamoter i taxeringsniimnd, liksomm de lands-
kontorets tjanstemin, vilka bitrida vid det forberedande arbetet for
prévningsnimnden. maste framhallas, att taxeringsarbetena redan nu
viasentligt inkrikta a andra goromél tlll men for de%as behoriga utfo-
rande. MHirtill kommer den okade arbetsbérda fmrdel101nor(mn1sat10nen
palagt landskontoren. Det torde dirfor utan 6V01‘(lrift besté'nnt kunna
uttalas, att det arbete, som kommunalbeskattningen, under forutsiittning
att nuvarande beskattningsorganisation bibehilles, skulle medféra, icke
utan avsevirt men for behon(ra utforandet av de .Lrbeten som dels ahgod
liders Kungl. Maj:ts bemllmnosh(w(mde 4 landskontorsavdelningen,
dels fégderitjéinsteméinnen, kan paléiggas landskontorets och focraerxelnas
tjansteman,

Det torde dérfor bliva nodvindigt, att for detta beskattningsarbete
anordna andra organ, och kan det ifragasiittas, huruvida det icke skulle
linda till ett for sival staten som kommunerna lyckligt resultat, om allt
taxeringsarbete uppdrages at sirskilda for taxeringsarbetet ﬂnstalldﬂ aret
om arbetande funktionirer.

Goteborg i landskontoret den 26 mars 1918.

Underdéanigst:
OSCAR von SYDOW,

. Centerwall.

Kungl. Maj:ts Befallningshavande i Alvsborgs lin.

Till Konungen.

Genom néidig remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl, Maj:ts
befd]lnlntrshavande anbefallts att, efter landstingets hérande och sedan
Vedelborande kommunala myndwheter 1 ovrigt limmats tillfille att yttra
sig, avgiva underdinigt utlatande over kommunalskattesakkunmcras for-

Ull. dver 1917 ars kommunalskatteférslag. 26
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slag till lag angdende kommunal taxering ock skattskyldighet samt dar-
vid jimvil taga under overvagande ett av landskamreraren Otto V.
Landén framlagt betinkande om allménna grunder fér den kommunala
skattereformen med utkast till lag om kommunal beskattning.

I anledning hédrav har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
dels genom skrivelse till linets landsting anmodat landstinget att in-
komma med yttrande, dels ock genom tillkdnnagivande 1 lanskungérelserna
anmanat kommunala myndigheter att inom viss féresatt tid hit avgiva ytt-
randen 1 fragan.

Landstinget har uti hit avliten skrivelse den 20 september 1917
meddelat, att den korta tid, som statt landstinget till buds, icke lamnat rad-
rum f6r avgivande av ndgot yttrande i drendet, och 6vriga kommunala myn-
digheter hava icke begagnat sig av tillfallet att goéra nagot uttalande i
fragan.

Fér egen del far Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande anfora:

De sakkunniga hava framhallit, hurusom behovet av en kommunal
skattereform gjort sig alltmera kénnbart genom det nuvarande skatte-
viisendets brist pA mangsidighet och smidighet, d4 man i sjalva verket
hade att rikna med allenast en enda beskattningsform, i stort sett ett
slags avkastningsskatt, ehuru densamma, vad anginge den fasta egen-
domen och jordbruksnéringen, blivit si anordnad, att ddrigenom i vissa
fall férmedlas en beskattning av fast egendoms virde sisom sadan.
Det anmirkes vidare, att bidragsskyldigheten fran fast egendom och
niring icke motsvarade dessa beskattningsforemals starkare intressege-
menskap med kommunen, att den pa olika slag av beskattningsféremal
belopande bidragsskyldigheten icke blivit lagd efter rittvisa grunder,
samt att kommunernas berittigade intressen sinsemellan icke tillvaratagits 1
friga om beskattningsritten till forefintliga beskattningsféremal och den-
nas uppdelning mellan flera skatteberittigade kommuner.

P4 dessa brister soker man nu rada bot genom kombinerade system
av skatter, grundade 4 ena sidan pé intresseprincipen och & andra sidan
pa beskattning efter forméga.

De sakkunnigas férslag utmynnar 1 ett skattesystem, bestiende av
tva objektskatter: en fastighetsskatt pad grundval av fast egendoms salu-
virde och en avkastningsskatt, avsedd att tréffa nettoavkastningen av
varje forvirvskilla for sig, samt av en subjektskatt, utgérande en rent
personlig inkomst- och formogenhetsskatt efter skatteformaga. Ur ut-
Jimningssynpunkt dr dérjimte en sirskild skatt 4 Ofortjant virdesteg-
ring av jord avsedd att infogas ut1 skattesystemet.

Jamvil landskamreraren Landén anvinder sig av en kombination
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av flera beskattningsformer, niimligen dels en egendomsskatt o fast egen-
dom samt a produktiv 16s egendom, dels en kommunal inkomstskatt,
narmast vilande pa samma principer som den nuvarande bevillningen,
likvdl med utstrickt avdragsritt, och dels en skatt pd den personliga
formogenheten.  Dessutom omfattar detta forslag ytterligare en skatt,
101dr.mteste0‘rln(rsskatten avsedd att triffa viss del av jordens viirde:
den si kallade ofértjanta virdestegringen.

De ovan bida berorda forslagen dsyfta genomgripande forindringar i
nu radande forhillanden. I stllet for den nuvarande atminstone formellt
enhetliga beskattningen trader till motes ctt system av jimsides verkan-
de beskattningsformer. Bade ur teoretisk och praktisk synpunkt innebira
forslagens bestimmelser tvivelsutan ett avsevart framsteg, sirskilt dir-
utinnan, att den kommunala beskattningen stilles mindre beroende av
konjunkturvaxlingar, och skattebérdan synes bliva bittre fordelad med
hiansyn till de skattskyldigas intresse och skatteforméaga.

Ett ndrmare bedémande, huru det ena eller andra forslaget kom-
mer att verka vid tillimpningen, stiller sig desto mera vanskligt, som
tillforlitliga undersokningar i detta hénseende finnu icke verkstillts, och
bestimmelser e] meddelats angdende det forhillande, 1 vilket de sirskilda
slagen av skatter skola bidraga till tickandet av det kommunala behovet.
Det torde emellertid kunna presumeras, att en forskjutning i skattebor-
dan kommer att dga rum till littnad for gruppen »tjanst och arbetey,
under det fast egendom samt rorelse eller yrke far vidkinnas stérre
bidragsskyldighet 4n vad nu ér fallet. En sidan anordning &r enligt
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes uppfattning en utveckling i
ratt riktning.

Vid jamforelse emellan de bada lagforslagen synes sakkunnig-
majoritetens forslag édga foretrdde sisom 1 flera avseenden mera fullstin-
digt utbyggt och till foljd dérav, sa vitt nu kan bedomas, battre dgnat
att utgora grundval for en reformering av den kommunala beskattningen.

Vinersborg i landskontoret den 30 mars 1918.

Underdénigst:
Landshévdingdmbetet:
B. HENDEBERG. L. TH. JACOBSON.



Kungl. Maj:ts befallningshavande i Skaraborgs lén.

Till Konungen.

Uti nédig remiss den 25 maj sistlidet ar har Eder Kungl. Maj:ts
befallningshavande 1 Skaraborgs lén anbefallts att, efter landstingets
horande och sedan vederbérande kommunala myndigheter 1 6évrigt lam-
nats tillfille yttra sig, avgiva underdanigt utlatande over ett av G. W.
Eiserman och E. von Wolcker sasom sérskilt tillkallade sakkunniga fram-
lagt forslag till lag angiende kommunal taxering och skattskyldighet,
darvid Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande jimvil hade att taga 1
overvigande ett av landskamreraren Otto V. Landén pa sirskilt uppdrag
avlimnat betinkande om allmédnna grunder fér den kommunala skatte-
reformen med utkast till lag om kommunal beskattning.

Med anledning hirav far Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande,
jamte overlamnande av infordrat yttrande fran lanets landsting, i under-
danighet anfora foljande:

Efter hand som den direkta beskattningen till staten blivit ordnad
enligt mera moderna principer, har frigan om den kommunala skatt-
skyldighetens reformering framtratt och blivit aktuell. Mot géllande
bestammelser 1 dmnet hava darvid framstallts anmarkningar 1 flera hénse-
enden. Fastighetsbevillningen, som utgjort snart sagt enda formen for den
fasta egendomens beskattning, har beridknats till vissa procent av taxerings-
vérdet, och i den man taxeringen varit lagt tilltagen, vilket sdrskiltiavseende
a jordbruksfastighet pa landet varit fallet, har skattskyldigheten for
jorden icke statt i rimligt foérhallande till den inkomsttagare pavilande
skattebordan. Ej heller a inkomstbevillningens omrade hava bestimmel-
serna varit tillfredsstillande. Lontagarna hava 1 allmianhet, alldenstund
taxeringsmyndigheterna med litthet kunnat inhédmta upp01ft om och
kontrollera deras inkomster, fatt skatta for fulla beloppet av vad de intjénat,
under det att uppskattningar av enskilda roérelseidkares inkomster icke
kunnat lika noggrant bestimmas och ofta blivit atskilligt ligre an de bort
vara. Aven har det framstatt sisom en brist, att kommunen icke fatt atn]uta
skattebidrag av aktiedigare for dem tillkommande utdeloing 4 inne-
havande aktier,! utan har denna inkomst ur kommunal synpunkt varit
helt och hallet skattefri. Dessa med flera omstindigheter hava enligt de
sakkunnigas mening gjort det angelaget, att en reformering av det kom-
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munala - skatteviisendet  snarast majligt bliver  genomtord, och Eders
Kungl.  Maj:ts  befallningshavande delar fullkomligt denna uppfattning.

Av de biada forcliggande lagforslagen sioker det av herrar Eiser-
man och von Wolcker utarbetade att losa frigan medelst inforande av
en fastighetsskatt, en inkomst- och formogenhetsskatt samt vid sidan
dirav skogsaccis och jordviirdestegringsskatt. Det Landénska forslaget
iter upptager cgendomsskatt, inkomstskatt, formogenhetsskatt och jord-
viirdestegringsskatt sisom lampliga skattetyper, men utesluter skogs-
accisen, vilken av forslagsstillaren icke anses hava niigot berittigande i
ett kommunalt skattesystem, som i likhet med hans férslag inrymmer
sivil en objektskatt & skogens férmogenhetsviirde som ock en inkomst-
skatt pi skogens behillna avkastning.

En granskning av dessa lagforslag har synts Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande giva anledning till féljande erinringar och uttalanden.

Med avseende & den fasta egendomen syfta bada forslagen och det
med ritta till en visentlig skdrpning av skattskyldigheten utiver vad
hittills varit densamma alagd. Enligt dessa skola nimligen fastigheterna
dels beskattas efter asatt taxeringsvirde, en ren objektskatt utan hin-
sya till fastighetens avkastning, och dels ir avkastningen avsedd att tagas
till beskattning, i den mén sadan uppstar hos dgaren eller innehavaren av
den fasta egendomen. Dirtill kommer enligt det Landénska forslaget, att
16s egendom i vissa fall, di den ingir sisom bestandsdel av en anligg-
ning for niringsdrift, jimvil skall upptagas och taxeras till egendoms-
skatt och i sadant hinseende jimstillas med den fasta egendomen, med
vilken den genom sin anvindning Ar intimt férenad.

I skattereglerande riktning torde ock komma att verka bestim-
melserna i forevarande lagforslag dirom, att fast egendoms taxeringsvirde
skall beriknas efter saluvirdet. De i nu gillande férfattningar fore-
kommande stadganden om olika grunder for fast egendoms uppskattning
och virdering hava ndmligen icke varit ignade att befordra egendomar-
nas uppskattning till néjaktigt belopp, utan i allméinhet hava taxerings-
viirdena, sirskilt i landsbygden, kommit att framsti sdsom synnerligen
laga. Ktt avhjilpande av denna oligenhet maste anses vara hogeligen
av behovet pikallat och torde med tillimpning av de foreliggande for-
slagen vara parikneligt att vinnas.

Nira sammanhingande med fastighetsbeskattningen ér iven beskatt-
ningen av skog och skogsmark. I detta hinseende utga de bada for-
slagen frin delvis olika uppfattning. Under det Landénska forslaget
betraktar skogen och skogsmarken sasom varje annan del av fastigheten
och tillmater densamma skattskyldighet efter samma méttstock som all annan
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fast egendom, gor det Eiserman-von Wolckerska forslaget skillnad mellan
skogsmarken och skog till husbehov, 4 ena sidan, samt skog utéver hus-
behovet, & andra sidan. I forra delen foreslds skogen och skogsmarken att
tagas till beskattning gemensamt med fastigheten, varemot den utéver hus-
behovet befintliga skogen blir enligt detta forslag taxerad sarskilt for sig
och paféres skatt efter en nagot billigare skatteskala &n som giller for
jordbruksfastighet i allméinhet. D4 man sedan kommer till inkomstbe-
skattningen, framtrider samma skillnad uti forslagen, i det att Landénska
forslaget sasom inkomst av fast egendom upptager inkomst av skogs-
bruk med dess bindringar utan nagon inskridnkning, varemot det av
Eiserman och von Wolcker framlagda forslaget rubricerar inkomst av
skogsbruk sisom inkomst av jordbruksfastighet, endast sivitt dirigenom
tillgodogores andra skogsprodukter &n virke eller tillgodoses behovet av
vedbrand samt stingsel-, slojd och underhallsvirke. Med denna dtskill-
nad i avseende i skogsbrukets taxering bibehaller det Eiserman-
von Wolckerska forslaget skogsaccis att utgd efter samma grunder som
hittills, men herr Landén anser skogsaccisen biora avskaffas sisom ej
hemmanorande uti ett skattesystem av nu ifrdgavarande slag.

Enligt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes uppfattning &r
det av herr Landén framlagda forslaget till sina yttre konturer vida
enklare och i praktiken mycket littare att tillimpa dn de grunder, som
av herrar Eiserman och von Wolcker forordats. Savitt Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande kunnat finna, skulle ocksi kommunerna genom
detta forslag tillforas inkomster av skog i minst lika stor omfattning,
som det Eiserman-von Wolckerska forslaget vore #gnat att medfora, och
nagon oligenhet i sidant hinseende bor dirfor ej vara att befara. 1
valet mellan dessa bida olika forslag anser sig Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande fordenskull béra uttala sig for det av herr Landén
framlagda forslaget och fororda detsamma till antagande.

For losningen av frigan om den kommunala inkomstbeskatiningen
hava de foreliggande forslagen sokt sig olika utvdgar. Det Eiserman-
von Wolckerska forslaget ligger tyngdpunkten hirvid pa en avkastnings-
skatt, avsedd att triffa nettoavkastningen av varje forvirvskilla for sig,
men foreslir dirjimte en allmin och rent personlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt, vilken dock endast intager en supplementir stéillning 1
det kommunala skattesystemet och #r 4mnad tagas i ansprik, forst
sedan den kommunala skattskyldigheten & fastighet och avkastning med
tillimpning av de repartitionsgrunder, som dérfér kunna varda bestimda,
patt en viss hojdgrins, som enligt forslaget dock icke vore till siffran
bestimd. Det Landénska forslaget ater har endast en skattetyp for in-
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komstens eller avkastningens kommunala bidragsskyldighet, namligen
den kommunala inkomstskatten, vilken jimte den kommunala egendoms-
skatten skall pi den allminna beskattningens viig tillgodose kommunens
behov av intikter. Denna inkomstskatt ir dock icke sisom motsvarande
skatt till staten att betrakta sisom nigon allmin inkomstskatt, utgaende
av en skattskyldigs samlade inkomst, utan beriikknas pa den skattskyl-
diges inkomster inom varje siirskild kommun och motsvarar alltsi nirmast
en avkastningsskatt enligt det av herrar Kiserman och von Wolcker
framlagda forslaget.

Vart och ett av dessa forslag synes Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande hava fortjinster, som med fordel kunna utnyttjas for den fore-
staende skattereformen. Det Eiserman-von Wolckerska forslaget verkar i
stort sett fylligare men medfér a sin sida en mera invecklad procedur,
an det Landénska forslaget pakallar. Dartill kommer, att det férra for-
slaget, som drabbar inkomsttagarna med en dubbel beskattning, nim-
ligen avkastningsskatt och inkomstskatt, kan befaras bliva sirskilt for
lontagare alltfor betungande och att den utjimning i skattebordans for-
delning, som utgér huvudindamailet med reformen, till foljd dirav ej
nojaktigt uppnas. Farhigan diarfor maste framstd si mycket storre,
som vid taxering till avkastningsskatt avdrag ej skulle fa ske for skuld-
rinta, utan den skuldsatte tjinstemannen och arbetaren nédgas fort-
furande sisom hittills limna skattebidrag till kommunen i samma om-
fattning som den skuldfrie léntagaren, vilken dock pa grund av sin
frihet fran tyngande skuld har en vida starkare ekonomisk stillning in
den férre. I betraktande av dessa omstindigheter finner sig Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande icke kunna i nu f6revarande hénseende
bitrida det av herrar Eiserman och von Wolcker framlagda forsiaget,
med mindre dn detta i princip omligges dirhin, att léntagaren vid
utgérande av skatt till kommun fér inkomst av sitt arbete medgives
ritt att gora avdrag for skuldrdntor, utan anser i motsatt fall det vara
lyckligare, att det Landénska forslaget tages till grund for lagstiftning
1 dmnet.

En fortjanst hos bada férslagen ar, att de for det kommunala
skattebehovet taga till utnyttjande den aktiedgare tillkommande utdelning
fran aktiebolag. Med den alltmer framtridande benéigenheten for samman-
slutningar under aktiebolags form, synes en omliggning av skattskyl-
digheten i sidan riktning vara oavvisligt av behovet pakallad. Visser-
ligen har diremot blivit anmirkt, att en dubbelbeskattning skulle upp-
std, om sivil aktiebolagens arsinkomster som aktieigarnas arliga utdel-
ningar finge sig dlagd skattskyldighet. En siadan dubbelbeskattning, i
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den méan den kan anses forefinnas, torde dock icke vara mera anmérk-
ningsviird &n manga andra liknande foreteelser inom vart beskattnings-
visende. I sidant hinseende vill Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
erinra om, att en ecklesiastik bostillshavare, vars bostille blivit av lins-
styrelse och domkapitel i forfattningsenlig ordning utarrenderat, maste
erligga inkomstbevillning for den arrendeavgift, han for bostéllet upp-
bir, under det att arrendatorn beskattas till bevillning med sex procent
3 bostillets taxeringsvirde for den inkomst, bostillet sisom fastighet
beriiknas limna. En dubbelbeskattning kan ju dven hér anses foreligga,
men sedan flera ar torde dock beskattningen av indelningshavare och
arrendator till ecklesiastik jord hava tillimpats efter nu angivna grun-
der. For ovrigt lirer dock kunna ifragasiittas, huruvida en beskattning
av aktiebolaget for dess arsvinst och aktieigarna for deras arsutdel-
ning verkligen innebir nagon dubbelbeskattning. Enligt det Eiserman-
von Wolckerska forslaget, som beskattar aktiebolagens drsvinster medelst
avkastningsskatt men frikallar fran sidan skatt akticdgarna, vilka i
stillet underkastas beskattning for sin aktieutdelning medelst inkomst-
skatt, torde i varje fall dubbelbeskattning icke fa anses foreligga, och
enligt Landénska forslaget lirer knappast ej heller sa vara forhallandet.
Hirmed ma emellertid vara huru som helst. Intresseprincipens kraftigare
tillimpning inom den kommunala beskattningens omrade kriver med
nodvindighet, att en blivande skattereform tager sikte jamvil pa nu
ifragavarande skatteforemal och att aktieiigare, i motsats till vad hittills
varit fallet, bliva underkastade kommunal beskattning for de inkomster,
som i form av utdelning tillkomma dem av aktiebolags drsvinst.

Huru de olika lagforslagen, som nu foreligga till granskning, kunna
komma att verka och medfora forindring i den kommunala skattskyldig-
hetens fordelning, ir i frigans nuvarande lige icke gott att forutsiga.
En provtaxering med tillimpning av de foreslagna nya skatteprinciperna
kan i sidant hanseende bliva mera viigledande dn de teoretiska utred-
ningar, som ett kommittébetinkande dr dgnat att limna, och vill Eders
Kungl. Majits befallningshavande for sin del férorda, att sidan prov-
taxering foretages, innan fragan blir foremal for statsmakternas avgorande.

Mariestad i landskontoret den 24 maj 1918.

Underdanigst:

Landshovdingdmbetet:

HUGO SANDEN. EINAR JOHNSON.
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Kungl. Maj:ts befallningshavande i Virmlands lan.

Till Konungen.

Jimlikt niadig remisskrivelse den 25 maj 1917 anbefalld att efter
vederborandes horande inkomma med utlatande over sirskilda sakkun-
nigas forslag till lag angiende kommunal taxering och skattskyldighet
och dirvid tdcra 1 overvacmnd(, jimvil bilagt betinkande om allminna
grunder for den kommunala skattereformen, far Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande underdénigst hirigenom anfora féljande.

Genom allmiin kungorelse av den 8 juni 1917 har Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande limnat kommunala myndigheter och enskilda
tillfille taga del av forslaget och betinkandet, utan att nagon hérav sig
begagnat. Frin Virmlands lins landsting bifogas emellertid ett i &mnet
avgivet utlatande.

Det foreliggande forslaget utmynnar i dels en objektskatt, utgi-
ende frin egendomens kapitalvirde, dels i en skatt pa avkastningen och
dels i en kommunal inkomst- och formoégenhetsskatt. Motiven till dessa
nya grunder for kommunala skattskyldwheten som i huvudsak hanforde
sig till intressegemenskapen med kommunen och ett stérre hinsynstagande
il den personliga skatteformagan, torde principiellt sett fa anses be-
fogade, och Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande finner sig hiarutinnan
bora uttala den mening, att de sakkunniga hirfor anfort skil, som icke
kunna bestridas. Bristerna i nuvarande bevillningsférordning, helt visst
linge kiinnbara, hava med tiden blivit si stora, att icke mera #én en
mening torde rada om behovet av nya grunder f6r kommunala skattskyl-
digheten. Sirskilt i friga om skuldrinteavdrag for loneinkomst och for
fast egendom liksom frinvaron av de rent personhcra synpunkterna hade
det ohillbara i bevillningsforordningen fitt sin belysning. Forslagets
allménna riktning mot en starkare belastmng av egendomsbesittning 1
form av obiektbeska,ttnincr och hirav féljande forskjutning av skattebsrdan
har visat sig sisom ofrinkomlig for reformens mojliggérande.

Betriffande den fasta egendomen har Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande férut pd forekommen anledning avgivit utlatande, 1 vad
forslaget anginge under kammarkollegii vird och inseende staende fast
egendom av publik natur, i vilken del av forslaget underdanigt utlatande
avgivits den 30 nistlidne november, och har Eders Kungl. Maj:ts be-

UH. éver 1917 ars kommunalskatteforslag. 27
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fallningshavande, som hirjimte bifogar en avskrift av samma utltande,
ansett sig i detta sammanhang béra uttala sig allenast om den fasta
egendom, som icke vore till saidan kategori hiinférlig eller i huvudsak
till enskild fast egendom. Med taxeringsvirdets grundande pa allmanna
saluviirdet moter den mahinda viktigaste nybeten 1 forslaget. De sak-
kunniga hava silunda hir sasom huvudregel uppsatt, att jordbruksfastig-
het skall taxeras till sitt oavkortade saluvirde, diri dven vixande skog
skulle ingd med sitt fulla saluviirde eller, sisom det for skog pligar
kallas, »realisationsvirdety. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande finner
dessa beskattningsgrunder mindre vilbetinkta. Det ar niamligen tyd-
ligt, att det viirde, som vid en skogs hastiga realisation kan utvinnas
ur densamma, dr avsevirt storre idn det viirde, som erhalles genom
kapitalisering efter vanlig rintefot av samma skogs arliga nettoavkast-
ning under uthalligt rationellt skogsbruk, och det torde ej kunna for-
nekas, att det ir virkeskapitalets realisationsviirde, som kommer till synes
da skogsegendomar byta idgare i allmiin handel.

Den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen, att betalda kope-
skillingar skola liggas till grund vid taxeringsviirdenas bestiimmande,
komme salunda att medfira, att virkeskapitalen skulle beskattas efter
sina realisationsviirden och ej efter sina uthéillighetsvirden.

Den hirda beskattning av den viixande skogen, som bleve fsljden
av tillimpningen av sadana beskattningsgrunder, skulle med all sanno-
likhet medféra frin nationalekonomisk synpunkt férkastliga skogsavverk-
ningar och silunda vara #gnad att direkt motverka de atgirder, som
staten vidtagit for att befordra bevarandet och okandet av rikets skogs-
kapital.

Det siirskilda skogsviirde, som skulle asiittas skog utover husbe-
hovet, har av de sakkunniga ansetts betingad diirav, att det rena skogs-
kapitalet syntes bora pakalla en lindrigare bidragsskyldighet in fastig-
heten i 6vrigt. Vad de sakkunniga hiirutinnan foreslagit synes emeller-
tid innebira ett uppslag, om vars limplighet Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande icke funnit sig o6vertygad. En dylik sirdelning av
fastighetsvirdet kunde méjligen dga ett teoretiskt berittigande, men
torde fran praktisk synpunkt endast bereda olidgenheter och i hég grad
vara iignad att inveckla problemet. Redan svérigheten att skilja mellan de
olika slagen av egendomens skog syntes géra lampligheten av special-
virden ganska tvivelaktig, helst det kunde befaras, att taxeringen av
ett pad grund av avverkningar stindigt viixlande skogsvirde komme att
giva anledning till godtyckligheter vid dess bestimmande. En for langt
driven specialisering av taxeringsvirdena vore i allt fall ignad att verka
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tyngande pi taxcringsarbetet.  Da enligt forslaget den lindrigare skatt-
skyldigheten f{or s]\()rrs\uu'(lot skulle l\umpmmm.m wenom SI\()U‘Sl(‘(']S(‘n,
har [Eders Kungl. I\la_l.ts befallningshavande _].unv.xl foranletts till det
uttalande, att di fast egendom skulle beskattas till sdvil fastighetsskatt
som till inkomst och den vixande skogen i samband hiirmed bor i bada
dessa hiinseenden beskattas, synes foljdriktigheten kriiva, att den siir-
skilda taxeringen till skogsaccis 1 och med kommunalskattetrigans los-
ning i nu foreliggande riktning komme att sakna berittigande.

Vid sidan av den efter taxeringsviirdet utgiende fastighetsskatten
innefattar forslaget en diirmed kombinerad allmiin avkastningsskatt, av-
sedd att triffa nettoavkastningen av varje forvirvskilla, samt en allmin
rent personlig inkomst- och formogenhetsskatt cfter skatteformagan,
tillika progressiv. 1 denna del av forslaget mota nyheter, som 101‘
vanlig uppfattning verka friammande och dartill synnerligen komplice-
rade, sdrskilt betriffande tanken att till avkastning hénfora jamvil den
rena arbetsinkomsten. Att 1 avk lstnmosbewreppet inrymma exempelvis
tjinstemannens eller kroppsarbetarens loneinkomst bliver desto betink-
ligare, som denna avkastning skulle goras till foremal for beskattning
1 annu en ny skatteform under bendmning »inkomst». Emot uppfatt-
ningen att hédri skulle ligga en dubbelbeskattnlncr har vil limnats ett
ingiende bemotande, men hdels Kungl. Maj:ts befallmnfrshavmde har
icke kunnat frigéra sig frin tvekan om forslagets lamplmhet 1 denna
del. En mot nuvarande bevﬂhnno%forordnm(r mest framtridande an-
miirkning har just varit ett oskiligt tungt beskattande av den latt kon-
trollerbara arbetsinkomsten, medan inkomst av annat slag mera sluppit
undan. Om ocksd, sisom de sakkunniga velat gora gillande, dubbel-
beskattning vore endast skenbar, Lunde dock icke fornekas, att saddan
dock vore i formellt hiinseende pavisbar, helst arbetsinkomsten skulle
beskattas 1 en och samma kommun till saval avkastningsskatt som in-
komst- och formogenhetsskatt och dirtill, 1 den man konventionella av-
drag icke forelage, till samma belopp. Med det foreslagna beskattnings-
systemet foljde vidare svarigheter att urskilja de olika beskattnings-
grupperna med dithérande inkomstarter liksom att bedoma de for dem
var for sig gillande specialstadganden. essa svarigheter, som bland
annat hirledde sig frian den foreslagna uppdelningen av forvirvskillan
]ordbruksfdstlfrhet och frin skogsaccisens bibehallande, framtridde exem-
pelvis 1 §§ 17, 24 och 43 av iorsl‘lget, innefattande bestimmelser om
den olika skattskyldigheten for olika slag av skogsprodukter, och syntes
an ytterligare belysande for Kders Kungl. Maj:ts befallningshavandes
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mening rorande skogsaccisens stillning 1 ett nytt kommunalt beskatt-
ningssystem.

Den foreslagna medeltalsberikningen, som av de sakkunniga forut-
sattes sisom en i viss omfattning nodvindig form for avkastningsskatten,
syntes vidare agnad att ingiva allvarliga betéinkligheter fran synpunkten
av dess utforbarhet, 1 frimsta rummet med hénsyn till det tyngande
arbete, som hirigenom komme att paliggas de taxerande myndigheterna.
I denna del ir Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i tilifille att
bygga pa en fran krlgskon]llnkturbeskattlllnoen hamtad erfarenhet, enligt
vilken sammanstillningar av flera ars taxeringar visat sig innebiira ett
1 ovanlig grad tidsodande arbete. Di beréikningssétttet nu skulle in-
begripa samtliga taxeringssummor inom de huvudsakliga beskattnings-
grupperna, #r klart, att 1 storre kommuner taxeringsnimnderna skulle
med denna utbyg ovnad tilldelas 6vermattan stora uppmftel utan att héar-
med forenade ekonomlska fordelar for kommunen kunde anses pitagliga,
och da redan de forsta stegen pia det nya omradet bleve for taxerings-
arbetet tillrackligt provande bjode forsiktigheten att tillsvidare avsta
frain en nyhet, som helt visst bidroge till skatteproblemets inveckling.

Vad sirskilt anginge avkastningsskatten leder forslaget vidare in
pa flera for den éldre uppfattningen frimmande grundsatser, bland vilka
avkastningens beriknande utan avdragsritt for skuldrintor framtridde
sisom den mest genomgripande. Denna nya princip vore uppenbarligen
av den allra storsta rickvidd, i frimsta rummet for jordbruket och
naringsverksamhet i allménhet, men &ven for inkomsten fran tjanste-
anstallning och annan forvirvsverksamhet. Erinringarna héarutinnan
innefatta emellertid icke nigon anmirkning mot denna del av forslaget,
vilket tvirtom maste tillerkiinnas den storsta grundlighet 1 motivering
och utarbetande, utan har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande endast
velat giva uttryck at det mera allmidnna omdomet, att ett skattesystem,
som si fullstindigt avligsnade sig fran gingse forestillningssitt, fatt
den rickvidd, att FEders Kungl. Maj:ts befallningshavande icke tilltror
sig  bedoma dess verkningar 1 ena eller andra riktningen. Skil syntes

vill foreligga for ett antavande att forslaget, enligt dess syftemal, komme
att leda till sidan f01sk]utn1ng av sLattebordan att fasta eoendomen och
naringsverksamhet 1 allmidnhet kommer att med 1ntressebesl\attn1n(rens
inforande tilldelas en hiiremot svarande storre andel av denna borda én
vad for nirvarande vore forhallandet. Men i vad man sadan forskjut-
ning komme att overstiga det skiliga, undandrager sig helt visst ett
nirmare bedémande, ehuruvil de sakkunniga ansett det kunna forut-
sittas, att for landskommunernas vidkommande en dylik verkan skall
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hilla sig inom det mitt, som av intresseprincipens tillimpning kan anses
péakallat, utan att 1 nadgot fall ni éver det rimliga.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, som, efter évervigande
av torslagets huvudsakliga riktlinjer, funnit detsamma allt for vittgaende
och till sina verkningar oberiikneligt, har emellertid ansett sig icke
kunna uttala nagot tillstyrkande av forslaget. Ftt frin flera hall uttalat
onskemal om anstillande av forsokstaxering har Iders Kungl. Maj:ts
befallningshavande dock funnit viirt synuerligt beaktande och tir dirfor
uttala anslutning till en sidan tanke. Kn dylik taxering, som givetvis
bor utféras utan medeltalsberikning, lirer dock, pi séitt av de sakkunniga
erinrats, bira grundas pd en under de skattskyldigas medverkan pa
de nya grunderna inom nagot antal kommuner foretagen taxering
med tillhjalp av siirskilda efter dessa grunder uppstillda deklarations-
blanketter.

I friga om de sakkunnigas forslag att grunda taxeringsvirdet pa
fastighetens allmidnna saluvarde har undertecknad, foredragande, uttalat
avvikande mening enligt bifogade protokollsutdrag.

Karlstad 1 landskontoret den 31 januari 1918.

Underdanigst:
GERH. DYRSSEN.

Ture Brostrém.

Utdrag av protokollet, hdllet infér Kungl. Maj:ts befallnings-
havande © Virmlands lin a landskontoret ¢ Karlstad den
31 januar:t 1918.

Efter avslutad foredragning av kommunalskattesakkunnigas for-
slag till lag angdende kommunal taxering och skattskyldighet jimte
darvid fogat sarskilt betinkande om allménna grunder for den kom-
munala skattereformen, beslots underdanigt utlatande enligt brevkon-
ceptet denna dag.

I fraga om forslaget att grunda taxeringsviirdet pa fastighetens
allménna saluvdrde har undertecknad, foredragande, uttalat avvikande
mening under vttrande:

»Med taxeringsvirdets grundande pa allménna saluvirdet méter den
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mahinda viktigaste nyheten i forslaget, darutinnan jag efter ingdende
undersokning emellertid funnit att denna ta‘cerlndsgrund i stor utstrick-
ning redan tlllampats inom Virmlands lan sasom i huvudsak 6verens-
stimmande med bevillningsférordningens anvisning rorande verkliga
virdet. Med objektbeskattningens inforande synes ej heller fmenhtrt
att grunda taxeringsvirdet pia annat an saluvirdet, medan avkastnings—-
synpunkten bor komma till beaktande forst vid inkomstens uppskattande.
Emot avkastningsprincipen talade for 6vrigt den av erfarenheterna be-
kriftade svarigheten att bedoma Jordbruksfastlo"hets avkastning, siarskilt
1 avseende i skogen, vartill komme, att fastighet ofta kunde utan nigon
avkastning reprebentera héga virden. Jag foranlites alltsd att i denna
del uttala min prmmplella aunslutning till forslaget med dérvid fogade
betinkande.» Som ovan.

Ture Brostrim.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Orebro lin.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande anbefallts att, efter landstingets horande och sedan
vederborande kommunala mvndwheter 1 ovrigt ldmnats tilifalle att vttra
sig, avgiva underdanigt utlatandb over ett av sirskilt tillkallade sak-
kunnwa, avgivet forslag till lag om kommunal taxering och skattskyl-
dlo'het darvid Eders Kuangl. \la] ts befallningshavande ]amval hade att
taO'a 1 overvigande ett av landskamreraren Otto V. Landén utarbetat
betankande om allménna grunder for den kommunala skattereformen.

Till atlydnad halav fair Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande,
med bifogande av fran lanets landsting inkommet utlitande och under
tillkinnagivande, att icke nagra kommunala myndigheter begagnat sig
av det dem limnade tillfille att vttra sig i drendet, i underdanighet
anfora foljande.

De sakkunniga hava enligt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes
uppfattning 1 sitt forslao" pa ott fol]drlktwt och 1 allt visentligt lyckligt
siitt tillimpat de principer, som bora vara de ledande vid en “reform av
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var kommunala skattelagstittning.  Forslaget bryter 1 mycket med de
grunder, varpa den nu gillande bevillningstérordningen iir byggd, men
med hiansyn till de manga och stora brister, som vidlada denna forfatt-
ning sisom en kommunal skattelag, ir sidant bide naturligt och nad-
dindigt.  Daremot har det i den del, diir sadant kunnat ske, 1 gorligaste
métto anpassats efter bestéinmelserna i giillande {orordning om inkomst-
och formogenhietsskatt till staten. Det synes dirfor Kders Kungl. Maj:ts
befallningshavande, som om detta forslag skulle i huvudsak val limpa
sig att liggas till grund for en ny kommunal skattelag, ehuru Kders
Kungl. Maj:ts befallningshavande anser sig i vissa avseenden hava skiil
till erinringar emot detsamma.

Landskamreraren lLandéns forslag torde diremot icke vara fullt
lika gott, ehuru det i atskilliga detaljer kan hava foretraden. Det over-
ensstimmer visserligen mera med de nu gillande skatteforfattningarna,
men {6ljden ddrav har ocksi blivit den, att i detsamma ingatt en del
dldre bestimmelser, som synnerligen vil hade behévt rensas bort och
ersittas med andra. Ett exempel dérpi dr bestimmelsen om beskatt-
ningsort 1 fraga om rorelse eller yrke, som drives inom skilda kom-
munper. Bibehallandet av bestammelsen om ritt till avdrag for rinta 4
lint rorelsekapital 1 den form, Landén foreslagit, komme givetvis att
fortfarande medféra samma svarigheter for taxeringsmyndigheterna och
villa samma oriittvisor som hittills. Det torde vil nidmligen fi anses
givet, att skuldsatt skattskyldig, som boér beskattas inom skilda kom-
muner och dédrav inom nigon eller niagra for inkomst av fast egendom
eller av rorelse eller yrke, i de flesta fall skulle soka forligga huvud-
parten av, om icke hela, skuldrinteavdraget till den eller de kommuner,
dit det med hénsyn till hans egna intressen vore formanligast. Och det
skulle nog ofta visa sig synnerligen svirt, ibland oméjligt f6r taxerings-
myndigheterna att behérigen préva riattmitigheten av den skattskyldiges
fordelningsforslag dirutinnan. Foér 6vrigt bleve det nog ocksi ofta
omdjligt for denne sjilv att rittvist verkstalla en sidan férdelning. Dir-
Jjimte komme ocksd bestimmelsen om ritt till avdrag for skuldrinta
sikerligen att verka dirhén, att niringarna icke, sisom asyftat ir, bleve
beskattade hoégre dn den rena arbetsinkomsten, utan i regel snarare
tvirtom, endr de flesta niringsforetag torde arbeta med upplinat kapital,
varemot vil endast en mindre del av de enskilda, som genom arbete
bereda sig inkomst, dro, dtminstone i nidgon avseviird mén, skuldsatta.

Om Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande dirfor anser, att de
sakkunniges forslag dger foretride framfor landéns trots det senares
niirmare overensstimmelser med gillande skatteforfattningar, har Eders
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Kungl. Ma:ts befallningshavande likvil icke kunnat dela sakkunniges
mening 1 ett par avseenden, nimligen i friga om beskattningen av
utdelning 4 aktier och av aktiebolags vinst.

Sakkunnige hava 1 sitt férslag fran avkastningsskatt undantagit
aktier och lotter 1 solidariska bankbolag och sasom skidl harfor anfort
det forr alltid &beropade, att den avkastning aktien eller banklotten
giver redan blivit beskattad genom skatten pa aktiebolagets vinst, varfor
dubbelbeskattning skulle uppkomma, om skatt dirjimte lades pa utdel-
ningen. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande delar emellertid i
denna friga den av landskamreraren Landén forfiktade meningen och
anser for sin del att — #4ven om dubbelbeskattning harigenom md anses
uppkomma, ett forhillande, vartill var nu gillande férordning om in-
komstskatt till staten dock icke tagit ndgon hinsyn — sivil aktie-
eller lottigaren bor erligga avkastningsskatt for sin utdelning a aktien
eller lotten som #ven aktiebolaget eller banken for hela vinsten oav-
kortad. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande vill darvid pépeka att,
om dubbelbeskattning skulle anses harigenom uppkomma, detta fall icke
bleve det enda, dir sidan intriffade. Det torde val ndmligen fi anses
givet, att, dd avdrag for skuldrinta icke medgives, den avkastning, ut-
linat kapital limnar, pa grund déarav blir beskattad bide 1 form av
rinta och sisom vinst 1 det foretag, som upplanat kapitalet. Sasom en
konsekvens av den bestimmelse i férslaget, att avdrag for skuldriinta
icke kan medgivas vid taxering till avkastningsskatt, synes dirfér kunna
folja dels, att ett aktiebolag vid dess taxering till avkastningsskatt icke
kan fi avrikning for utdelningen till aktiedgarna, och dels, att aktie-
agarna skola taxeras till avkastningsskatt for den dem tillkommande
aktieutdelningen lika vill som rédntetagarna for sin rinta. Bevillnings-
forordningens bestimmelse, att utdelning pi aktier och a lotter i soli-
dariska bankbolag ej skola beskattas sasom inkomst av kapital, anses
allméint som en av de storsta ordttvisorna i det nuvarande beskattnings-
systemet. Det bor icke heller kunna vicka forvaning, att en léntagare,
som far erligga skatt till kommunen for all den inkomst, han kan be-
reda sig genom sitt arbete, kinner sig lindrigt sagt mindre vilvilligt
stimd emot ett skattesystem, som later hans granne, rentieren, vilken
har sin formogenhet placerad uteslutande i aktier, ga alldeles fri frin
kommunalskatt. Den édndring till det battre hiarutinnan, som enligt for-
slaget skulle intrida déirigenom, att for aktieutdelning skulle erliggas
kommunal inkomstskatt, komme i verkligheten att bliva skiligen obe-
tydlig, alldenstund denna skatt dels dr avsedd att utga efter en maximi-

s'kattzg‘,kala, som ej far overskridas, och dels dven skulle traffa alla de
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enskilda  skattskyldiga, vilka miste erligga avkastningsskatt.  \ktieut-
delning iir numera en mycket vanlig 1nl\omstpost hos den enskilde och
hos manga av de ekonomiskt bitttre situerade utgor den huvudparten
av intikterna. Skulle sidan utdelning undantagas frdn avkastningsskatt,
komme diirfor icke att vinnas den reglering och utjimning av skatte-
trycket inom kommunen, som reformen avser att dstadkomma. Hirtill
kommer, att enligt allmiin uppfattning placering av penningar i aktier
ar av alldeles samma natur som deras insittning 1 bank. Denna form
av kapitalplacering viljes 1 regel for att erhdlla béttre avkastning av
kapitalet bade direkt genom hogre utdelning an den géllande riintan och
indirekt genom att for denna utdelning undgd beskattning. Ofta till-
kommer visserligen dven det syftemalet att ytterligare oka avkastningen
genom handel med aktierna. Att sdrskilt gvona en sadan kapitalpla-
cering kan icke vara ritt. Icke heller synes intresseprincipen betinga
nagon undantagsstillning for den avkastning, som bestar i utdelning pa
aktier. Ty aktieigaren har ju alldeles samma méjlighet som rinte-
tagaren att dracra nytta av kommunens allminna anstalter och vallar
den alldeles samma utgifter.

I sammanhang hiarmed vill Eders Kungl. Maj:ts betallmncrshavande
uttala sisom sin mening, att jimvil sidan utdelmng, som bestdr i s. k.
gratisaktier, utgoér verklig utdelning, som bér beskattas sisom intikt
likavil som kontant utdelning. Rent formellt sett kan visserligen sdgas,
att aktieagare, som fatt sin utdelning i form av nya aktier 1 bolaget,
dﬁrigenom icke erhallit storre andel i bolagets tillgdngar an han forut
agde. Men det lar 4 andra sidan icke kunna pastas, “att han icke er-
hallit ndgon avkastning av sina aldre aktier. Hans stillning édr en helt
annan an om den for gratisaktierna anviinda del av bolagets tillgangar
innehallits at bolaget. Han boér salunda kunna genom realisering av
gratisaktierna omedelbart bereda sig den kontanta utdelning, som ute-
blivit genom gratisaktiernas utlamnande. Det forefaller ocksia, som om
det vore meningslost att, sasom nu blivit synnerligen vanligt, anvinda
bolagets fonder till utgivande av gratisaktier at aktiefigarna, om icke
dirmed avsages att bereda dem nagon ekonomisk fordel. Ty fran bo-
lagets sy npunkt kan det givetvis icke vara nagon fordel, att dess fonder
och darigenom dess inre styrka och moj lwheter till utveckhncr pa detta

siitt minskas. Reellt sett har den wktleagare, som fatt sin utdelnlng 1
form av gratisaktier, uppburit beskattningsbar avkastning av sina gamla
aktier likavdl som den, vilken uppburit kontant utdelning. Det ar
ocksd uppenbart, att denna form fér utdelningen, som fore var nu gil-
lande inkomstskattelorordnings tillkomst icke torde varit sa vanlig, viljes

Utl. over 1917 ars kommunalskatteforslag. 28
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huvudsakligen av det skilet, att aktieigarna skola undga all beskattning
for aktiernas avkastning. Det synes icke finnas anlednmcr att sirskilt
uppmuntra ett sidant imﬂmno“ssatt De sakkunnige, som aro av den
mening, att utdelning av gratisaktier icke bor auses sisom beskattningsbar
avkastning, framhalla, att det darfor icke éir avsikten, att aktiedigaren
skall undg#a beskattning for sidan utdelning; den bor ske, om icke forr,
si vid bolagets upplosn]ncr da skatt bor erlacw‘as for all den utdelning,
aktieigaren bekommer och som icke innefattar aterbetalning av de av
aktieﬁgaren tillskjutna medel. Men, oavsett svarigheten att avgéra, vad
som da bor beskattas, ar det icke alls givet, att bolaget vid upplos-
ningen &Ager kvar sa stora tillgangar, att nadgon beskattning av utdel-
ningen o6verhuvudtaget kan dga rum. Skulle sd icke vara fallet blir
ju fo]Jden den, att den utdelnlncr som forut limnats i form av gratis-
aktier, undgér "all beskattning. Fders Kungl. Maj:ts bef‘tllnmgshavande
anser det dirfor ritt och lamphcrt att i den nya lagens anvisningar
intages uttrycklig bestimmelse dirom, att utdelning 1 form av wlatls-
aktier skall beskattas pd samma sitt som kontant utdelning.

Enligt de sakkunniges forslag skulle kommunal inkomstskatt er-
laggas endast av svenska och 1 vissa fall utlindska medborgare. Det
forefaller ju ocksa, som om det icke skulle sta 1 full 6verensstimmelse
med den princip, pa vilken denna form av kommunal skattskyldighet
blivit uppbyggd, att ligga den pd andra dn enskilda personer. Men en
sadan tillimpning av principen leder dock till, att vissa skattesubjekt,
namligen aktiebolagen, bliva oskiligt crynnade — 1 detta fall, da det

aller att genom beskattningen uttacra en bestimd skattesumma direkt
p-ZL bekostnad av ovriga skattskyldiga inom kommunen. Redan genom
den allmdnna lagen har den sammanslutning, som sker under aktiebo-
lagets form, tillerkants en sirskilt gynnad stallning. Den enskilde, som
direkt anviinder sitt kapital till att ddrmed sjdlv driva en niring, kan
alltid 16pa storre risk, &n om han anvinder samma kapital till inkép av
aktier 1 ett aktiebolag, som har till indamal att driva samma niring.
For den utanfor stiende framstir det da som en naturlig sak, att aktie-
bolaget dtminstone 1 fullkomligt lika grad som den enskilde borde fi
deltaga 1 birandet av de allméinna skattebérdorna. Det ér ju visserligen
riktigt, att aktiebolaget icke ar nagon fysisk person, vars skatteformaga
kan mitas efter rent personliga forhallanden. Men vill man med den
kommunala inkomstskatten triffa den verkliga skatteformagan, synes
det Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, att den sammanslutnmo
som fatt aLflebolaO'ets form, icke bor undgi denna skatt. Den upp-
fattningen torde numera ocksd hava ingatt i det allmiinna medvetandet,
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att aktiebolaget ar ett fullt sjalvstandigt riittssubjekt, helt och hillet
fristiende frin akticigurna, vilka oftast icke hava nigon annan beriring
med holaget dn den, som bestir i att lyfta utdelningen. | verkligheten
ir akticbolaget givetvis ocksa mera skattekraftigt in den enskilde, som
genom  sin verksamhet bereder sig motsvarande inkomst. Det synes
dirfor icke finnas giltig anledning till att lita aktiebolaget iiven i friga
om beskattning intaga en mera gynnad stillning éin den enskilde. Da
staten nu ocksa uttsger inkomstskatt av aktiebolag likavil som av en-
skilda, finmer Eders Kungl. Maj:its befallningshavande jimvill diri ett
stod for sin uppfattning, att sadant bolag dven bor erligga kommunal
inkomstskatt. Med aktiebolag bor jamvil 1 detta avseende likstiillas soli-
dariskt bankbolag.

Det ar givet, att ganska stora svarigheter skola framstilla sig,
nar det giiller att bestdmma &t vilken kommun beskattningsritten 1
detta fall bor tillerkdnnas, svarigheter, som icke kunna uppkomma i
friga om inkomstskatten till staten. Men dessa svarigheter miste vara
overkomliga och de sakkunniga hava ocksi antytt, att mojligheter finnas
till fragans 16sning.

Savil i de sakkunnigas som i Landéns forslag synes vara for-
utsatt, att det tekniska forfarandet med taxeringen enligt de foreslagna
lagarna skulle ske i ungefiarligen samma ordning som nu, silunda av
samma taxeringsmyndigheter som ock i sammanhang med taxeringen
till statens inkomst- och férmogenhetsskatt; dock hava de sakkunnige
tinkt sig, att fastighetstaxeringen skulle verkstillas av sirskilda taxe-
ringsnamnder. Men édven med den lindring 1 arbetet, som hirigenom
skulle beredas de, om si far sigas, ordinarie taxeringsnimnderna, synes
det arbete, som enligt bada forslagen, men framforallt enligt de sak-
kunniges, skulle komma att avila taxeringsniamnderna och kanske i in
hogre grad vederborande granskningsmyndigheter, bliva si férmerat
och vidlyftigt, att det med fog kan ifragasittas, huruvida det skall bliva
mojligt att inom foreskriven tid medhinna allt. Det torde vara viil
kiint, att taxeringsarbetet redan enligt nu gillande skattelagar pA manga
hall endast med synnerlig svarighet later sig verkstillas inom den fore-
satta tiden. Huru det da skall lita sig gora, nir helt och hillet nya
skattelagar med si genomgripande é&ndringar som de nu foreslagna
skola komma 1 tillimpning, synes svart att forsta. Det dr icke nog
med, att taxeringsmyndigheterna, atminstone under de férsta dren efter
det den nya lagen tritt i kraft, maste komma att arbeta tyngre och ling-
sammare pa grund av ovanan vid de ménga nya bestimmelserna; de
skattskyldiga komma av samma anledning att i an hogre grad bidraga
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till arbetets 6kning och forsvarande. Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande vill dédrfér med all kraft framhalla nédvindigheten av, att de
skattskyldiges uppgiftsplikt betydligt utvidgas och att de nya deklara-
tionsformular, som maste uppstéllas, utarbetas med synnerlig omsorg
och forses med tillrickligt fullstandiga och tydliga anvisningar. Dir-
jimte synes behovligt, att tiden, inom vilken uppgifter och deklara-
tioner skola avgivas, tillbakaflyttas for att bereda taxeringsnimnderna
nigot lingre tid for uppgifternas granskande.

Vad slutligen betriffar arbetet med granskningen av taxerings-
namndernas arbete for denna taxering, lir vil den icke kunna liggas
pi Kungl. Maj:ts befallningshavande, da redan arbetet med granskningen
av taxeringen for-statsbeskattningen ar sa omfattande, att det endast
med storsta svarighet hinner verkstillas. Det torde dérfor icke sta
annan utvig oppen dn att éverlimna arbetet med granskningen av den
kommunala skattetaxeringen antingen &t nagon sarskilt for dndamailet
tillsatt nimnd eller direkt at provningsnimnden.

(rebro slott i landskansliet den 29 april 1918.

Underdanigst:
KARL J. BERGSTROM.

Knut Norrsell.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Vastmanlands lan.

Till Konungen.

Uti nidig remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Véstmanlands lin att, efter
landstingets hérande och sedan vederbérande kommunala myndigheter i
ovrigt lamnats tillfille att yttra sig, avgiva underdinigt utlitande over
ett utav landskamreraren G. V. Eiserman och f. d. kammarrattsradet E.
von Wolcker den 16 april 1917 avgivet forslag till lag angiende kom-
munal taxering och skattskyldighet, dirvid Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande hade att taga i 6vervigande jimvil ett av landskamreraren
Otto V. Landén den 31 januari samma ar avlaimnat betinkande om all-
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minna erander (6r den kommunala skattereformen med utkast till lag
om kommunal beskatthing, 1—II avdelningarna.

Sedan 1 anledning hirav  liders Kungl. Maj:its  befallnings-
havande uti allmin kungirelse den 5 november 1917 limnat veder-
borande kommunala myndigheter 1 linet tillfille att fore den 1 januarn
innevarande ar till lders Kungl. Maj:ts befallningshavande inkomma
med utlatanden over ovannimnda lagtorslag och betinkande utan att
dock frin berorda myvndigheter nagot \ttmnde i damnet till Eders Kungl.
Maj:ts bcfallnmgshav(mdc mkommlt far Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande, med overlimnande av bifogade frin linets landsting
inkomna underdaniga yttrande, 1 underdinighet anfora foljande.

Efter det genom 1910 ars skattereform kommunalbeskattningen
reellt sett 1osts fran sitt sammanhang med statsbeskattningen, har sasom
en bjudande nodvindighet framstatt dv(wabrmo"mdet av en fran grunden
reformerad kommunal sLattelacrstlftnmg, ett kmv, som betlncrats av dels
de kommunala utskyldernas starka stegring och dels brlsterna 1 det nu-
varande kommunala skattesystemet.

Dessa brister aro enligt den allménna uppfattningen, att skatte-
trycket inom varje kommun ofta dr ojimnt och ej star 1 tillborligt for-
hallande till den skattskyldiges gagn och intresse, vilket tagit sig uttryck
dari, att dels fastighetsigarna och niringsforetagen aro for svagt be-
skattade, dels lontagarnas inkomster, sirskilt de skuldsattas, dro for
hart tyngda av skatter och dels skatten for inkomst av kapital dr ojamn,
1 det att skatt ej utgar for aktieagare tillkommande utdelningar fran
aktiebolag. Vidare hava sisom brister 1 den nu gillande kommunala
skattelagstiftningen siirskilt framhallits, att skattetrycket mellan de olika
kommunerna inbordes vore mycket O]amnt vilket visade sig, bland annat,
1 stora skiljaktigheter i de kommunala utdebiteringarna, samt att kom-
munalbeskattningen inkriktade pa statsbeskattningen.

Siasom det mal, varpa reformstrivandena rorande den kommunala
beskattningen bora riktas, har framstatt dessa bristers avhjilpande genom
astadkommandet av en rittvis, jaimn och ej allt for tryvckande beskatt-
ning, medelst vilken kommunernas alltjamt vixande skattekrav kunde
tillgodoses. Betriffande ater {ragan, vilka medel som ddrvid béra an-
vindas, hava meningarna stidse varit delade och stir dirom alltjamt
fortfarande striden, utan att man, efter vad det vill synas, ddrutinnan
trots det myckna nedlagda arbetet dnnu natt fullt tillfredsstillande
resultat.

Inledningsvis bor jimvil med nagra ord berioras forhillandet mellan
stats- och kommunalbeskattningen. Skattskyldigheten till staten har
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allt]amt ansetts bora utkrivas under former, som tillgodose skattefor-
méigan, och sasom sidana former hava sirskilt forordats dels en allmén
och ren inkomstskatt och dels en diirtill fogad formogenhetsskatt. Sasom
grundprincip 1 en modern kommunal skattelagstiftning ater har man,
forutom grundsatsen om skatts utgorande efter skatteformagan, accep-
terat teorin om beskattning efter intresse, en teori, som bottnar i det
obestridliga faktum, att kommunerna hava att fullgéra ej blott vissa
mera statliga funktioner (sasom fattigvard, skolvisen m. m.) utan dven
att tillgodose en mingd rent lokala eller kommunala behov, till vilkas
fyllande kommunmedlemmarna béra limna bidrag i den mén, som de
utav kommunens foranstaltningar hava intresse. Den fasta egendomen
har 1 sidant hidnseende en bidragsskyldighet, vilken, enligt vad det med
ritta blivit sagt, ligger djupt i sakens natur. Till foljd hirav ar en
fastighetsskatt sidrskilt dgnad att ingd 1 det kommunala skattesystemet.
Detta system bor vidare icke ininst i skatteutjimnande syfte innefatta
flera skattetyper, vilka utga ur skilda skattekéllor. 1 dessa punkter synes
mellan skilda forslagsstillare enighet rada. Stort lingre stricker sig
ej enigheten. Betraffande fracran om utformningen av ovriga skatte-
t'ormer, som kunna vara liimpade att hinfora till berérda skattesystem,
synas olika meningar rada.

Utav de bada foreliggande lagforslagen upptager det Eiserman-
von Wolckerska foljande skattetyper, ndmligen en fastighetsskatt, en av-
kastningsskatt och en inkomst- och formowenhetsskatt var]amte sasom
supplerande skatter bora enligt samma forslaa i det kommunala skatte-
systemet inga skogsaccisen och Jordvqrdestewrmdsskatt betrdffande vilken
senare skatteform forslaget dock ej innehaller nagra stadganden. Det
Landénska forslaget idr baserat pa egendomsskatt, inkomstskatt, for-

mogenhetsskatt och jordrintestegringsskatt. Skogsaccisen har detta for-
slao uteslutit, enir denna skatteart icke ansetts hava nagot berittigande
1 ett kommunalt skattesystem, baserat pa sadana O‘runder, som bersrda
forslag.

Granskningen av de bada forslagen kommer att ske fran syn-
punkten, huruvida deras bestimmelser #ro dgnade att avhjilpa hiir ovan
omnimnda brister 1 den nuvarande kommunala beskattningen.

1.  Beskattningen av fastigheter.

Den anmirkta bristen 1 det nu gillande systemet, att fasticheter
dro for svagt beskattade, synes enlwt bada de foreliggande f01sla<ren
1 allmédnhet bliva avhjilpt.



I tvenne hinseenden dr cmellertid den stillning, som lagférslagen
intaga till fragan om beskattning av jordbruksfastigheter, fortjint av
vissa erinringar.

I Uti statsbeskattningen  inférdes genom 1910 s skattereform
principen, att vid inkomstberikningen den verkliga inkomsten av fast
egendom  (liksom av Gvriga inkomstkillor) skall liggas till grund for
beskattningen.  Vid tillimpningen av denna prineip i statsbeskattningen
har emellertid, enligt vad den praktiska erfavenhcten lirt, betriiffande
inkomst av jordbruksrorelse det mera sillan intriffat, att den verklig:
inkomsten blivit foremal for beskattning.

Da den av jordbrukarna deklarerade inkomsten merendels blivit
lagd till grund vid fastigheternas taxering har dirav Dlivit foljden, att
Jordbruksfasticheter i regel blivit for lagt taxerade. Emot detta onda
vilja bada lagforslagen rada bot genom féreskrifter om, att fastigheternas
taxeringsviirde skall motsvara allminna saluviirdet.

Betriffande tillimpandet av denna princip i den kommunala be-
skattningen synes det Kiserman-von Wolckerska forslaget genom de fore-
skrifter, som meddelats 1 de till forslaget fogade aunvisningar till led-
ning vid taxeringen till avkastninegsskatt T A mom. 7, innebiira vissa
garantier for att ovan anmirkta missférhallande icke vidare kommer att
dga rum 1 fraga om jordbruksfastigheter, varemot det Landénska for-
slaget icke, eller atminstone icke i1 samma grad som det Eiserman-
von Wolckerska forslaget, torde erbjuda garantier i detta hiinseende.

En viktig garanti hirutinnan dr dock naturligen tillfinnandes i
taxeringsmyndigheternas noggranna samt ur synpunkten av sakkunskap
och ovild verkstillda sammansittning. Ej mindre betydelsefullt ir ocks4,
att enhetliga taxeringsprinciper komma till tillimpning. I sistnimnda
hinseende synes Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande nodviindigt, att
sirskilda dtgirder vidtagas. Salunda torde ett limpligt antal skatte-
konsulenter bora tillsittas med uppgift att tillhandagi de lokala taxe-
ringsmyndigheterna med rid och anvisningar samt att soka verka for
likformighet i beskattningen. Dessa konsulenter synas lampligen kunna
stillas under kungl. kammarritten, till vilken myndighet de borde hava
att inkomma med redogérelse och forslag.

2) I ett fall torde dter jordbruksfastigheter enligt bada forslagen
bliva foremal fér vil hird beskattning.

I detta hinseende méa hiir framhallas forslagens bestimmelser diir-
utinnan, att vid taxeringsviirdes asiittande 4 jordbruksfastigheter det
skall upptagas bland annat ett sirskilt tomt- eller industrivirde i de fall,
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da sadant kan forekomma. (Eiserman-von Wolckerska forslaget § 8 och
Landénska forslaget § 13).

Betriffande detta tomt- och industrivirde torde det icke kunna
dragas i tvivel, att icke i och med en arlig sirskild uppskattning dérav
sker taxering av just den jordrinte- eller jordvirdestegring, for vars
beskattning andra lagforslag finnas utarbetade. Att si verkligen ir
forhillandet torde med onskvird tydlighet framgéd av motivens uttalan-
den i frigan. Uti motiven till det Landénska forslaget, till vilket ju
sasom en fjirde avdelning ansluter sig ett forslag till beskattning a
jordvirdestegring, heter det (sid. 161 och 162): »Det specialvarde, som
erhillit den tekniska benimningen tomt- och industrivirde, skall enligt
forslaget omfatta sidana virden, som en jordbruksfastighet har dels pa
grund av sin beligenhet, dels pa grund av vissa forefintliga naturtill-
gingar, vilka dgna sig att utnyttjas i industriell verksamhet. 1 forst-
nimnda avseende kan framhillas den méjlighet for agaren att sjilv
anviinda eller till annan upplata byggnadsmark och mark for industriella
anliggningar, som beligenheten invid stérre uppvixande sambhiillen eller
industricentra bereder. Egendomar med fullt patagliga dylika mojlig-
heter hava uppenbarligen ett storre virde &n andra egendomar, vilket,
enligt vad erfarenheten adagalagt, tydligen visar sig i 6kad begirlighet
efter sidana egendomar och dérav foranledd allmin prisstegring i dem.
Det okade virdet framtrader emellertid icke alltid omedelbart i hogre
avkastning, #tminstone icke i samma férhaliande som prisstegringen.
Men denna stegring, som blir avgorande for egendomarnas saluvirde,
bor sasom foljd hirav, oberoende av den nuvarande avkastningen,
komma till synes vid taxeringsvirdenas asittande.»

Det torde nippeligen kunna bli tal om annat, én att hir avses
det slags pris- eller virdestegring a fastigheter, som &r avsedd att bliva
foremal for beskattning medelst jordvirdestegringsskatten. Hithorande
stadgande i det Landénska forslaget maste i sak anses hava samma
innebord som motsvarande foreskrift i det Eiserman-von Wolckerska for-
slaget och i motiven till sistnimnda lagforslag gores hirutinnan fol-
jande uttalande (sid. 283): »Redan ir framhallet, att vid en uppskattning,
som bygger pa det allmidnna saluviirdet, hinsyn maste tagas jamvail
till pétagliga anvindningsmojligheter utover dem, som med det for-
handenvarande anviindningssittet redan blivit realiserade, alltid dock
med iakttagande dirav att, till den del virdet silunda grundas pd fram-
tida anvindning, detsamma férmedlas till nutidsvirde i likhet med vad
som sker vid kop och forsiljning av obebyggd tomtmark. For jord-
bruksegendoms vidkommande har for det virde, som har avses, valts
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uttrycket tomt- ecller industrivirde, vilken term synes timligen nojaktigt
dtergiva inneborden av det silunda nyinforda virdebegreppet. Det har
synts ofrankomligt, att om en sidan egendom veterligen har képare
eller med visshet kan parikna kopare till ett pris, 6verstigande egen-
domens virde pa grund av den forhandenvarande anvindningen, dess
taxeringsviarde ocksa far rona tillborligt inflytande hédrav. Att si sker
synes sa mycket mer i sin ordning, som detta extra eller mervirde for
egendomen utover dess ordindra virde si gott som undantagslost repre-
senterar ofortjant virdestegring.»

Héar utsiges ju tydligt och klart, att nu omférmalda extra- eller
mervirde si gott som undantagsldst representerar ofértjint véirdesteg-
ring. Nu ér det ju emellertid just denna virdestegring som jimval enhcrn
det Eiserman-von Wolckerska forslaget skall beskattas med den specwlla
jordvirdestegringsskatten. Berérda forslag innehaller, som férut namnts,
intet detaljerat forslag 1 d&mnet, men 1 dess motiver, vilka (sid. 253)
utgiva sig for att uppdraga grundlinjerna for planliggning av lag-
stiftningsarbetet 1 den delen, utsiges det, att for fastigheter, anvinda
eller avsedda till uthyrning eller eljest for bostadsindamal, virdestegrings-
skatten #4r dmnad att anordnas sasom en direkt och periodisk skatt
men for jordbruks- och skogsegendomar liksom for industrifastigheter
sisom ett slags virdestegringsaccis.

Enligt de bada férevarande lagforslagen skulle silunda det svenska
skattesystemet hava att uppvisa dels en allmiin virdestegringsskatt och
dels en mera speciell sddan, vilken dr avsedd att utga under fastighets-
eller egendomsskattens skyddande forklidnad. Att doma av det Lan-
dénska forslaget till jordrintestegringsskatt, asyftar samma férslag, att
i det kommunala skattesystemet icke bor finnas mer &n en skatt av
sidan art. Ifrdgavarande speciella (forklidda) vardestegringsskatt har
mahiinda 1 det Landénska forslaget till kommunalbeskattning inkommit
oavsiktligt. Det Eiserman-von Wolckerska forslagets standpunkt i fore-
varande hinseende ir oklar. Méjligen avser forslaget, att virdestegrings-
skatten, helt inordnad uti den kommunala beskattningen, bor anordnas dels
sisom en allmiin skatt och dels sisom en speciell sadan skatt. (Man jim-
fore motiven till lagforslaget sid. 253 nederst). Uttalanden 1 motiven
limna dven rum for det antagandet, att forslagets forfattare tinkt sig
jordviirdestegringsskatten sisom dels statsskatt och dels kommunalskatt.
Det Eiserman-von Wolckerska forslaget synes salunda lida av brist pé
klarhet i forevarande hiunseende, da detsamma, avsiktligt eller oavsiktligt,
underlatit att taga klar stillning till frigan om det nirmare konstrueran-

Utl. dver 1917 ars kommunalskatieforslag. 29
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det av en skattetyp, jordvirdestegringsskatten, som med fastighetsskatten,
sddan den av forslagets forfattare utformats, star i nodvindigt samband.
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande féranledes hirav fram-
halla, att i nimnda hanseende tvd mojligheter givas, namligen, att an-
tingen vid en fastighets taxering avseende icke alls fistes vid intradd
jordvirdestegring utan fastigheten 1 stéllet taxeras uteslutande med
hansyn tagen till vad densamma i den form, vari fastigheten brukas,
med rationell drift kan anses limna 1 avkastning och att under sidana
forhallanden till intradd jordvardestegring hansyn tages, och di 1 ganska
stor man, allenast vid paliggandet av jordvérdestegringsskatten eller ock
s, att man vid taxeringsvardets asittande 4 fastigheter faster stort av-
seende jimvil vid den del av fastigheternas saluvarde, som betingas av
forefintligt tomt- och industrivirde, 1 vilket senare fall den fristiende
jordvirdestegringsskatten synes bora uttagas med stor varsambhet.

[I. Naringsfioretagens beskattning.

Till en borjan méa beréras den fér vart land synnerligen viktiga
frigan om beskattningen av skogsrirelse och skogshantering.

Enligt nu gallande lagstiftning beskattas skog och dess avkast-
ning genom dels fastighetsbevillningen och dels den bevillningen kom-
pletterande skogsaccisen, som ar en indirekt objektskatt, helt inrangerad
1 det kommunala rkattesystemet. For losningen av skogsbeskattnings-
fragan, vilken, sisom framhélls av vederboérande departementschef vid
avlatandet av proposition i amnet till 1909 ars riksdag, innefattar ett
av de mest svarlosta problemen 1 virt beskattningsvisende, foreslar det
Landénska forslaget dels en objektskatt a skogens férmégenhetsvirde
och dels en art inkomstskatt, som grundas pi skogens behallna avkast-
ning. Den nuvarande skogsaccisen skall enligt det Landénska forslaget
helt utgd ur det kommunala skattesystemet. Det resonemang, som
legat till grund for den i férslaget framstéillda loésningen av skogsbe-
skattningsfragan, ar baserat pa dels det rent faktiska forhallandet, att
skogsavkastningen endast undantagsvis kan beriknas sisom en regel-
missigt dterkommande drsavkastning, ity att det kan dréja tiotal ar, ja
till och med manséildrar mellan varje gang, som skogsavkastning uttages,
och dels det forutsatta forhallandet, att losningen av skogsbeskattnings-
problemet — foér den handelse losningen icke skulle ske pa sitt for-
slaget angidve — borde dga rum enbart inom skogsaccisens ram, si att,
om denna senare skattetyp valdes till hjilp for problemets losning,
det icke for sidant dndamal skulle finnas rum dérjamte fér andra skatte-
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typer. Om nu silunda skogsaccisen bleve den enda fir frigans losning
anviinda skatteformen, vilket skulle innebira, att skogsvirdet undan-
droges frin den periodiska fastighetsskatten, skulle detta for de egent-
liga skogskommunerna fororsaka iédesdigra verkningar, i det att de vissa
ar skulle bliva i hart niir fullstindig avsaknad av skatteobjekt. D4 nu
den kommunala skogsbeskattningen icke kan baseras pi dylika grunder,
miste enligt firslaget skogsaccisen utrangeras ur det kommunala skatte-
systemet.

Nigot annorlunda lagda synpunkter synas emellertid vara de for
forevarande friga avgorande.

Skogsbruk, avseende s. k. uthallig avverkning, finnes i vart land
-— bortsett fran statsskogarna — allenast 4 vissa bolagsskogar och
kommunskogarna. Utan dylikt uthalligt skogsbruk kan emellertid skogen
ej beriknas giva nigon siker arlig avkastning. Forefintligheten av
en dylik avkastning ar dock huvudvillkoret for att skogsbeskattnings-
frigan skall kunna lésas inom ramen fér en rationell inkomstskatt.
Did de svenska skogarna i regel ej iiro foremal for skogsskotel av nu
ndmnd art, kan nimnda fraga for nirvarande ej heller 16sas med hjilp
av inkomstskatten. Det #r uppenbarligen med hinsyn till detta for-
hallande, som det Landénska férslagets forfattare bestimt sig for att
soka losa problemet med tillhjilp av (férutom objektskatt & skogens
formogenhetsvirde) en skatt av till stor del avkastningstyp. Férsoket
mé hava sina fortjinster sirskilt frin teoretisk stindpunkt. Praktiska
krav bora dock hérutinnan bliva de radande och i sidant hinseende
framstir kravet att — sirskilt med hénsyn till ovan anmirkta for-
hillande, att skogsbruket i viart land i regel ger avkastning forst
efter lingre tids mellanrum av oberiknelig varaktighet — i gorligaste
min beakta betydelsen f6r det kommunala finansvisendet av stabilitet
betriffande inflytandet i kommunernas kassor av skatteintikter.

Det Landénska forslaget har i forevarande avseende i ringa man
tillgodosett nu nidmnda krav, nimligen allenast genom bestimmelsen i
13 §, att jordbruksfastighet isatt taxeringsvirde i forekommande fall
skall uppdelas i 3 viirden, av vilka ett, benimnt skogsviirde, avser det
virde, varmed skogsmark och befintlig skogstillging m& hava ingéitt i
fastighetens taxeringsvirde.

Det Eiserman-von Wolckerska forslaget innehiller i friga om nu
anmiirkta synpunkt mera tillfredsstillande stadganden. Detta forslag loser
skogsbeskattningsfragan medelst dels avkastningsskatten och dels skogs-
accisen och uppdelar dessa skatters tillimplighetsomriden i friga om
skogsavkastning pa det sitt, att andra skogsprodukter dn virke sdvil



228

som allt det virke, som anvindes till stingsel, sl6jd och vedbrand samt
till underhéll av abyggnaderna 4 den jordbruksfastighet, varifran virket
tagits eller 4 annan jordbruksfastighet, som tillhér eller arrenderas av
agaren till den forra fastigheten och tillika dr beligen inom samma
kommun som denna, skall tagas i berdkning vid taxeringen till av-
kastningsskatt. Annat virke, jimvil det som anvindes till ny- och
ombyggnader, beskattas genom skogsaccis. Hirjimte drabbas av in-
komstskatt enligt forslagets 43 § inkomst av sidant hér i riket bedrivet
skogsbruk, vars avkastning icke enligt bestimmelserna i forslagets 17 §
ar underkastad avkastningsskatt. Beskattningen av inkomst fran skogs-
bruk synes féljaktligen enligt det Eiserman-von Wolckerska forslaget mera
an jamlikt det Landénska dgnad att bidraga till stabilitet i det kom-
munala finansvisendet.

Det Eiserman-von Wolckerska forslaget har hirjimte i likhet med
det Landénska forslaget en foreskrift om, att vid fastighetstaxering till
fastighetsskatt ett sirskilt skogsvirde skall upptagas. Harutinnan stad-
gas niamligen i det forra forslagets 8 §, att virde av skog utover hus-
behovet skall sarskilt for sig sisom skogsviirde upptagas. Detta skogs-
virde skall emellertid enligt det Eiserman-von Wolckerska forslaget under-
kastas lindrigare bidragsskyldighet an taxeringsvirde i évrigt. Kom-
pensation hirfor ar avsedd att beredas genom skogsaccisen. Det torde
emellertid kunna ifragasiittas, huruvidaicke med uppskattning av detta skogs-
virde man med skatt drabbar hela den virdetillging, som beskattas med
skogsaccisen. 1 varje fall torde skogsfastigheter genom nu nimnda
foreskrift bliva vil hart med skatt betungade och det sa mycket wmer,
som det uti forslagets 7 § framhalles, att vid taxeringsvirdes asiittande
4 en fastighet det skall tagas hinsyn till den a fastigheten forefintliga
tillgangen & skog.

Betriffande naringsforetagens beskattning foreslas uti det Lan-
dénska betinkandet, att egendomsskatten skall drabba jimvil produktiv
16s egendom eller sidan 168 egendom, som utgér bestindsdel av en inom
kommunen befintlig anliggning for néringsdrift. Forslagsstillaren har
tydligen velat hirmed i nigon man tillgodose det ofta framstillda
kravet pi en sirskild kommunal néringsskatt. En pid det silunda fore-
slagna sittet utformad niringsskatt synes dock alltfor hirt komma att
drabba niringslivet, vadan Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande icke
anser sig bora fororda sidan beskattnings inféorande i det kommunala
skattesystemet.

Féremal for den Landénska egendomsskatten &r vidare féljande 16s
egendom, nimligen dels fartyg med hemort inom kommunen och dels
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hastar, dkdon och automobiler, indock att de icke utgora bestdndsdelar
av en anliggning for niringsdrift. Vad forst fartyg betratfar torde sjo-
farten redan vara belastad med en del kommunala avgifter sdsom hamn-
penningar m. m., vilka, for den hindelse att sjofartsniringen anses bora
limna bidrag till kommunernas utgifter, kunna hijas och nuvarande be-
stimmelser 1 sammanhang dirmed édndras. 1 enlighet hirmed far Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande hemstiilla, att fartyg icke matte bliva
foremdl for den kommunala egendomsskatten.

Ifriga slutligen om héstar, dkdon och automobiler torde infoérandet
av en mattlig sirskild skatt & dessa foremal, for si vitt de begagnas
for nérings utovande, synnerligen vil lata forsvara sig ur intressesyn-
punkten. I sadana fall, d& sist nimnda slag av l6s egendom har
karaktir av rena lyxféremél, torde jamval en sirskild beskattning av
dem vara fullt befogad, men torde en sadan ur kommunal budgetsyn-
punkt vara timligen betydelselos.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande far fordenskull forklara
sig ej hava nédgot att erinra mot inférandet av en sirskild kommunal
skatt 4 hédstar, dkdon och automobiler.

Det Landénska forslaget beskattar néringslivet val hirt genom
stadgandet 1 dess 41 § mom. 1, enligt vilket inkomst av rérelse eller
vrke, som tillfallit forening, vilken har till 4ndamal att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen genom att anskaffa livsmedel eller andra
fornodenheter 4t medlemmarna eller avsitta alster av medlemmarnas
verksamhet, skall beriknas till minst 8 procent av drsomsittningen.
Bestimmelsen om den hér féreslagna minimigrinsen 8 procent maste,
sasom ocksd ldnets landsting framhallit 1 dess bilagda underdiniga ut-
latande, betecknas sdsom for string och aven godtycklig.

III.  Lontagarnas beskatining.

Huruvida de bada foreliggande lagforslagen kunna avhjilpa ovan
omférmailda brist betriffande lontagarnas beskattning torde kunna dragas i
tvivelsmal. Sarskilt giller denna anmérkning det Eiserman-von Wolckerska
forslaget, enligt vilket lontagarna drabbas av sivil avkastningsskatt
som inkomstskatt, vilken senare ar progressiv. Uti motiven till forslaget
siges 1 detta hinseende betraffande avkastningsskatten, »att det ifriga
om kommunal beskattning ingalunda kan anses oriktigt utan tviirtom ar
i sin ordning att exempelvis en tjinsteman — — — sisom hittills
skattar for sin 16n utan avdrag for skuldrintor, da ju kommunens ut-
gifter for skola, ordning och allmin trevnad komma honom till godo i
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ungefirligen samma grad vare sig hans ekonomiska stillning #r bittre
eller simre. Oriktigt fir ddremot, och hara vill forslaget rida bot, att
han sisom nu skattar till kommunen endast pi detta sitt och icke dir-
jamte efter skatteformaga si att exempelvis av 2 tjanstemin med samma
lon, av vilka den ena #r skuldfri men den andra skuldsatt, utkrives
lika mycket i skatt. Vad silunda giller tjinstemannen #dger sin fulla
giltighet &ven betraffande kroppsarbetaren, desto hellre som hans in-
tresse av kommunens anstalter och utveckling snarare vixer dn avtager
ju otryggare hans ekonomiska stéllning &r.»

Utav det hér uppstillda péstdendet, att en kommuns utgifter for
skola, ordning och allmin trevnad komma den skuldsatte tjinstemannen
och arbetaren till godo i ungefirligen samma grad som den skuldfrie
léntagaren, kan man knappast draga den slutsatsen, att med intresse-
principen det skulle logiskt 6verensstimma, att avdrag for skuldrantor
e] skulle fa d4ga rum vid beskattning av lontagarens inkomster. Fast-
mer bér man med stéd av ndmnda princip sisom en logisk f6ljd komma
till den slutsatsen, att en var kommunmedlem foér de fordelar han At-
njuter av kommunens f{oranstaltningar i varje siirskilt fall bér betala
lika stor avgift. Da man emellertid hirutinnan faktiskt sett sig nod-
sakad att, under hinsynstagande till den olika skattekraften hos kom-
munmedlemmarna, lita de skattekraftigare betala mera in den mindre
skattekraftige och silunda den logiska konsekvensen av intresseprincipen
brister i detta hinseende, finnes ritteligen ingen anledning att stringt
hilla pd densammas logiska konsekvens just siirskilt med héansyn till
frigan om avdrag for skuldréntor vid lontagares beskattning, betriffande
vilken friga intresseprincipen fér ovrigt ej torde gora sig si starkt
gillande.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande far till f6ljd hirav hem-
stilla, att lagforslag i d4mnet matte baseras pa den principen, att 16n-
tagaren vid utgorandet av skatt till kommun for inkomst av sitt arbete
mitte medgivas ritt att gora avdrag for skuldrintor.

IV.  Beskattningen av den aktiedgare tillkommande utdelning fran
aktiebolag.

D4 med hénsyn till den alltjimt fortgdende aktiebolagsbildningen,
vilken ju tagit den omfattning, att t. 0. m. jimférelsevis sma han-
delsforetag och andra mindre affarsforetag »sittas 4 aktier», sporsmalet
om beskattningen av bolagens drsvinster i skattehinseende naturligen
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méste erhalla utomordentligt stor betydelse, ir denna fraga fortjint att
ndrmare uppméarksammas.

Enligt bada lagforslagen skall kommunalskatt utgoras for sivil
aktiebolagens arsinkomster som for den aktieigarna tillkommande irliga
utdelningen av samma drsinkomster.

Betriffande sporsmalet, huruvida dirvid dubbelbeskattning kan anses
foreligga, torde det vil vara uppenbart, att det Landénska forslagets
bestammelser hirutinnan innebiira dubbelbeskattning. Forslagets forfattare
gor emellertid gillande, att sadan beskattning icke ar tillfinnandes. For
dubbelbeskattning — framhélles det av denne — fordras, att en och
samma skattskyldig av ett och samma till skatt beriittigat samhalle blir
2 ginger beskattad for samma skatteobjekt under likartade beskattnings-
former. 1 forevarande hinseende foreligger visserligen en och samma
skatteform, men skattesubjekten och skatteobjekten #ro, enligt vad for-
slagets forfattare menar, icke desamma.

Pa statsbeskattningens omrade, dar det for nérvarande rader samma
forhallande, som nu foreslds for den kommunala beskattningen, har det
— papekas det i forslaget — ansetts stillt utom allt tvivel, att i fore-
varande fall dubbelbeskattning dgt rum. »Nu har emellertidy, siges det
i motiven till det Landénska forslaget, »det ekonomiska livet i minga
avseenden utvecklat sig sd, att vad som forr syntes vara sjilvklara be-
grepp, 1 vara dagar har upphort att vara det. Under aktiebildningens
forsta ttd — — — bibeholls ett personhgt samband mellan bolaget och
dess intressenter och de senare ansigo sig i manga fall sjilva sisom
idkare av den niring, som utévades 1 bolagets namn.» Om under si-
dana férhallanden beskattning skett av savil aktiebolagens arsinkomster
som utdelningen till aktiedgarna, skulle dubbelbeskattning hava forelegat.

Det Landénska forslagets forfattare har med detta sitt resone-
mang ej kunnat visa, att dubbelbeskattning icke foreligger. For ovrigt
dr hela detta sporsmdl, huruvida i forevarande fall dubbelbeskattning
dstadkommes eller icke, av mindre vikt. Av avgérande betydelse ir
didremot, att, d& det nu giller att pa den kommunala beskattningens
omrade utfinna nya foremal att beskatta, den allménna rittsuppfattningen
under piverkan av samma hinsyn, som ligger till grund for den ovan-
namnda s. k. intresseprincipen, ansett att aktleagarnw béra erligga bi-
drag till kommunens utgifter jamte det aktiebolagen jamvil utgora
kommunalskatt for sina arliga intikter. 1 detta hinseende har den all-

minna uppfattningen péverkats av det ofta férekommande, sisom otill-
borligt betecknade forhallande, att storre aktiedgare, vilka enligt det nu
ridande systemet for sina aktieutdelningar icke erligga utskyldel till
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kommunen, likvil mingen gang mer 4n andra kommunmedlemmar,
vilka skatta till kommunen, dro 1 stand att tillgodogora sig kommunala
anordningar och féranstaltanden.

En annan fraga ar, huruvida icke bolagens arsvinster och utdel-
ningarna till aktiedgarna lampligen bora beskattas under skilda skatte-
former och icke sisom dr fallet enligt det Landénska forslaget under
en och samma skattetyp.

Det Eiserman-von Wolckerska forslaget, enligt vilket inkomstskatten
drabbar icke aktiebolag eller juridiska personer 6ver huvud taget utan
allenast fysiska personer, beskattar aktiebolagens arsvinster medelst av-
kastningsskatt, under det att aktiedgarna for sina utdelningar frin bo-
lagen dro fran sidan skatt befriade och for dessa sina inkomster i stillet
beskattas genom inkomstskatten, vilken enligt berérda forslag har
karaktir av supplementir skatt, byggd pa den personliga skatte-
férméagan.

I likhet med de bada forevarande lagforslagen anser Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande, att kommunal beskattning bér ske ej allenast
av aktiebolagens arsvinster utan #4ven — 1 motsats mot vad hittills
varit fallet — utav de aktieigarna frin berérda vinster tillfallande ut-
delningar, och far Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande hiirvid giva
foretride 4t det Eiserman-von Wolckerska forslaget, som utan tvivel be-
triffande ifrdgavarande beskattningssporsmal triffat en limpligare 16s-
ning 4n det Landénska forslaget.

V. Ojimnheten i skattetrycket mellan olika kommuner inbirdes.

Rittelse uti den hédrutinnan nu féreliggande bristen avigabringas
icke genom bestimmelserna i nigotdera av de bada lagférslagen, vilka
ju icke framkommit med nigra forslag i1 detta hiinseende. De storre
inkomsttagarna, sirskilt aktiedgarna, bliva betydligt mera skattetyngda
dn de for niarvarande dro. Dessa inkomsttagare 4ro, sisom kiint ir, i
overviigande grad bosatta i stiderna och bliva till f6ljd hirav i syn-
nerhet de storre stadskommunerna i skattehiinseende bittre stillda &n
flertalet landskommuner. Detta férhallande skulle i nigon méin kunna
motivera det kommunala beskattningsproblemets 16sning pa en helt annan
grundval, som man stundom kan fi héra foreslas, eller i enlighet med
for stads- och landskommuner skilda principer. Nagot lagforslag asyf-
tande utjimnande av skattetrycket mellan kommunerna finnes sésom
ndmnts nu ej framlagt, men bora atgirder snarast méjligt vidtagas for
att fora denna friga till en lyckosam lésning.
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V1. Kommunalbeskatiningens inkriktande a statsbeskattningen.

Nagon d#ndring till det bittre hirutinnan torde ej vinnas genom
de bida forslagen. De stora inkomsterna bliva ndamligen genom dem
sd hart tyngda av de kommunala skatterna, att fraga uppstir, om dessa
inkomster effektivt kunna tagas i ansprak for statens skattekrav.

Betriffande direfter fragan, vilketdera forslaget bor liggas till
grund fér den kommunala skattereformens genomférande, har ldnets
landsting, pé sitt som framgar av dess bifogade underdaniga yttrande,
ddrutinnan forordat det Landénska forslaget.

Till stod diarfér framhaller landstinget, att sistnimnda forslag mer
an det Eiserman-von Wolckerska, sa vitt méjligt dr, soker uppbygga ett
skattesystem p& nu gillande grund, i ty att det vill bibehalla vad utav
den nu gillande bevillningsférordningen 4r av virde dvensom sdker
komplettera och ersitta dess erkinda brister, att vidare det Landénska
forslaget betriffande intresseprincipens tillimpning synes dga vissa for-
delar, d& det utvidgat begreppet egendomsskatt till att omfatta jamvil
visst slag av los egendom, under det att det Eiserman-von Wolckerska for-
slaget synes vil striangt tillimpa nimnda princip, di detsamma be-
triffande avkastningsskatten vigrar avdrag for forluster och skuldrintor,
vilket gor denna skatt vil betungande, samt att slutligen det Landénska
forslaget torde 1 tillimpningen bliva lattare.

Vad landstinget sidlunda anfort torde #dga sin riktighet. De av
landstinget angivna omstindigheterna kunna dock ej anses tillrickligt
motivera ett forordande av det Landénska forslaget sisom grundval.
Vid férsoket att 1osa skogsbeskattningsfrigan, detta for vart lands na-
ringsliv si synnerligen viktiga spérsmal, utrangerar sistnimnda forslag
ur det kommunala skattesystemet skogsaccisen, vilken Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande p& hir ovan angivna skil anser bora bibe-
hallas uti detta system. Eders Kungl. Maj:its befallningshavande har ju
vidare ansett sig ej kunna tillstyrka inférandet av den utav samma lag-
forslag forordade skatten & los egendom i annan form &n sisom sir-
skild skatt & vissa transportmedel. Sasom ett mycket viktigt led i1 detta
forslags skattesystem framstdr jordvirdestegringsskatten. Pa siitt som
framgir av ett utav Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande angiende
denna sistnimnda skatteform till kungl. kammarritten avgivet under-
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dénigt yttrande, har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande ansett icke
tillrackligt starka skil foreligga for jordvardestegringsskattens konstru-
erande sisom uteslutande kommunalskatt.

De nu namnda skatterna eller jordviardestegringsskatten, skatten &
l6s egendom och inkomstskatten, icke minst till den del, som densamma
tjdnstgor sasom form for beskattning av vart lands skogsbruk, idro
emellertid synnerligen viktiga bestindsdelar i det Landénska forslagets
skattesystem. Om forslaget 1 dessa delar kraver visentlig dndring,
foljer ddrmed oavvisligen kravet pi en grundlig omarbetning av stora
delar utav férslaget 1 ovrigt, efter vilken omarbetning férslaget sisom
ett helt betraktat for visso kommer att framstd som ett i stora delar
nytt forslag.

Vad ater angar det Eiserman- von Wolckerska forslaget, dven det kra-
vande betydelsefulla @ndringar, torde de grundlinjer, som samma férslag
utstakat for den kommunala skattereformen, vara véirda allt beaktande;
och, di det icke torde tarvas nagra alltfér genomgripande rubbningar i
forslagets grundlinjer, far Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i
underdanighet tillstyrka, att det Eiserman-von Wolckerska forslaget — i
allt fall fore det L.andénska — matte liggas till grund vid genomforandet
av den kommunala skattereformen.

Emellertid anser sig Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande bora
framhalla, att dven sistnaimnda forslag bor omarbetas i syfte att astad-
komma storsta méjliga forenkling och tydlighet, si att detsamma blir
lattfattligare savidl for allménheten, vilken vid uppgivandet av sin in-
komst till beskattning miste soka sdtta sig in i de darfor givna stad-
gandena, som ock for taxeringsmyndigheterna, f6r vilka klara och tydliga
normer béra finnas.

Visterds slott 1 landskansliet den 28 februari 1918.

Underddnigst:
WALTER MURRAY.

C. G. Ihrfors.



Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kopparbergs lin.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 25 maj 1917 bar Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande i Kopparbergs lin fatt sig anbefallt att, efter lands-
tingets horande och sedan vederborande kommunala myndigheter i
ovrigt lamnats tillfalle att yttra sig, avgiva underdanigt utlitande 6ver
av landskamreraren G. V. Eiserman och f. d. kammarrittsradet
E. von Wolcker utarbetat férslag till lag angéende kommunal taxering
och skattskyldighet samt dérvid taga i 6vervigande den nddiga remis-
sen jamval bilagt, av Jandskamreraren Otto V. Landén avgivet betin-
kande om allménna grunder fér den kommunala skatteformen med ut-
kast till lag om kommunal beskattning, avdelning I—III, och tillater
sig Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i anledning hérav under-
danigst anfora.

Eders Kungl. Maj:ts bef’allnmgshavande finner vil ett patagligt
behov féreligga av reformer 4 den kommunala beskattningens omréde.
Den granskning Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande underkastat
ifragavarande forslag har dock icke bibringat Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande en bestimd uppfattning om vilketdera av férslagen ma
vara att foredraga sdsom béttre dgnat att frimja en tillfredsstallande
l16sning av frigan om den kommunala beskattningens ordnande. Da 1
bagge forslagen innefattade bestdmmelser jaimvil komma att 1 kom-
munernas ekonomiska forhallanden medféra synnerligen genomgripande
forandringar, vilkas verkningar icke utan praktisk tillimpning av for-
slagen lira kunna bedémas, anser sig Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande for det nédrvarande icke kunna férorda att nigotdera forslaget
lagges till grund for lagstiftning i &mnet men tilliter sig underdinigst
ifragasiatta, huruvida icke fore genomférande av den skattereform,
varom nu ér friga, en forsokstaxering inom négon del av riket 1 en-
lighet med i forslagen angivna riktlinjer limpligen borde dga rum.
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Frin ldnets landsting och kommunala myndigheter 1 drendet in-
komna yttranden far Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande tillika
underdénigst éverlimna.

Falun i landskontoret den 18 februari 1918.

Underdéanigst:
P4 landshévdingdmbetets vignar:

N. SUNNERHOLM. LARS FERNQVIST.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Givleborgs lan.

T1ll Konungen.

Genom nadig remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande anbefallts att, efter landstingets horande och sedan
vederborande kommunala myndigheter 1 6vrigt lamnats tillfille att yttra
sig, avgiva underdinigt utlitande Gver ett av kommunalskattesakkun-
nige utarbetat »forslag till lag angdende kommunal taxering och skatt-
skyldighet» samt dédrvid taga i oOvervidgande ett av landskamreraren
O. V. Landén avgivet »betinkande om allménna grunder for den
kommunala skattereformen med utkast till lag om kommunal be-
skattningy.

Till underdinigt atlydande hérav fir Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande, med o6verlimnande av Gévleborgs lins landstings i dren-
det avgivna yttrande, meddela, att Kders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande genom 1 ldnskungorelserna for den 27 september 1917 infért
tillkdnnagivande limnat vederbérande kommunala myndigheter i lanet
tillfille att taga del av berorda forslag och betinkande samt hit in-
komma med de yttranden, vartill de kunna finna anledning intill den
1 december 1917, men att nagot dylikt yttrande icke hit inkommit.

For egen del far Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande under-
danigst anféra foljaunde.

Ehuru de bédda forslagen innebdra stora olikheter sins emellan
rorande anordnandet av den kommunala beskattningen, hava de dock
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vid densammas omliggning utgitt frin enahanda grundliggande
principer.

Bada forslagen hava nimligen pa enligt Ilders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavandes mening birande skil sisom grundval fér den kom-
munala beskattningen i dess helhet lagt huvudvikten pa principen skatt
efter intresse.

D4 emellertid en string tillimpning av ndmnda princip med fog
kan vintas medféra en olimplig hirdhet i beskattningen, hava bada
forslagen kombinerat och modifierat densamma med cn beskattning
efter formaga.

En samtidig tillimpning av dessa bdda principer, skatt efter in-
tresse och skatt efter féormiga, synes Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i friga om den kommunala beskattningen vara riktig och
dgnad att dstadkomma en jimn och rittvis beskattning.

I vad man iter utrymme dédrvid bor limnas den ena eller andra
principen kan givetvis bliva foremil for mycket olika asikter.

Hirvid synes det av landskamreraren Landén utarbetade forslaget
taga storre hiinsyn till skatteférmigan #n de sakkunniges forslag, sir-
skilt dérutinnan, att det forra forslaget vid inkomstens berikning for
kommunal inkomstskatt medgiver avdrag fér rénta 4 lint rorelse- och
anliggningskapital samt inom mantalsskrivningskommunen jimvil f6r
rinta 4 annan gild, under det att vid uppskattning av forvirvskillas
avkastning i1 och fér den av de sakkunnige anordnade avkastnings-
skatten avdrag for skuldrinta i allménhet icke dr medgiven samt 1
stort sett fir dga rum forst vid taxering for den av dem féreslagna
inkomst- och formogenhetsskatten, som givits endast en supplementér
karaktar.

Vilketdera forslaget, som hirutinnan triffat det ritta, och som 1
sin helhet kan anses dga foretride framfér det andra, eller huru férslagen
6ver huvud komma att verka, torde emellertid vara svart, for att icke
siga omdjligt att avgora utan en omfattande provtaxering, som dirfor
far anses onskvird, innan ett definitivt avgorande 1 frigan tages.

Bada forslagen, som innebira en betydande omliggning av det
puvarande kommunala skattesystemet, synas emellertid dgnade att rada
bot for flera av detsammas stora brister.

Hirvid fortjanar sirskilt att framhéllas, att bada forslagen infora
beskattning 4 utdelning av aktier, ehuru pa olika sitt, dvensom be-
skatta kooperativa foreningars inkomst. Den hirdhet, det Landénska
forslaget harvid mojligen kan anses medféra dirigenom att, vid saknad
av tillforlitlig utredning om beloppet av dylik foérenings inkomst, den-
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samma icke fir berdknas ldgre dn 8 procent av omsittningen, torde
vara mera skenbar fn verklig, di ju densamma av féreningen litt kan
undgds genom avgivande av fullstindig, pd ordnad bokforing grundad
deklaration.

En annan fortjinst hos bada forslagen dr det siatt varpd vissa
avdrag och skattelindringar anordnats, si att med effektiv littnad i be-
skattningen dock fullstindig skattefrihet dirigenom icke dger rum, utan
de skattskyldiga alltid i ndgon mén komma att f4 kinning av kommu-
nens storre eller mindre skattebehov.

Den omstéindigheten, att intresseprincipen, sisom ovan angivits,
antagits som grundliggande for den kommunala beskattningens om-
laggning har nodvindiggjort en i1 moéjligaste mén fullstindigt genom-
ford objektbeskattning. 1 foljd harav har staten tillhéorig fast egendom
samt annan fast egendom av publik natur i betydligt stérre omfattnin
an vad for nérvarande &dger rum underkastats kommunal beskattning.
Savitt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande kunnat finna har darvid
intetdera forslaget gatt lingre &n vad med férenimnda princip dr for-
enligt eller av behovet pékallat.

Enligt savil det ena som det andrh forslaget komma synnerligen
stora ansprak att stillas pa taxeringsmyndigheternas duglighet, nog-
grannhet och omdémesformaga samt de skattskyldigas villighet och
formidga att i sina deklarationer limna erforderliga uppgifter till deras
riktiga beskattning 1 enlighet med forslagens syften.

Hiarvid torde sirskilt fordran enligt de sakkunnigas forslag pa
sirskild uppskattning av skogsvirdet samt, enligt det Landénska for-
slaget, svarigheterna att ritt fordela skuldrinteavdragen pa forvirvs-
kallor inom skilda kommuner 1 gemensam innehavares hand komma att
1 hog grad pafresta taxeringsmyndigheternas urskiljning. Det torde
darfér kunna hysas berittigade tvivel om méjligheten, att inom alla
kommuner kunna sammansitta kompetenta taxeringsnamnder.

Enligt vad bada forslagen angiva éro de avsedda att kompletteras
med skatt pi ofortjint virdestegring av jord. Over de forslag till
dylik beskattning, som sarskilt utarbetats, har Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande blivit anbefalld att till kungl. kammarritten inkomma
med sarskilt underdanigt utlatande.

Giévle slott 1 landskansliet den 19 februari 1918.

Underdénigst:
Landshévdingdmbetet:

JACOB EKELUND. OSKAR RYDIN.
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Kungl. Maj:ts befallningshavande i Visternorrlands lin.

Till Konungen.

Jamlikt nadig remiss den 25 maj 1917 far Kders Kungl. Maj:ts
befallningshavande hiarmed i underddnighet avgiva infordrat underdanigt
utlatande 6ver av kommunalskattesakkunniga avgivet forslag till lag
angiaende kommunal taxering och skattskyldighet, dédrvid Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande jamval tagit i 6verviigande det avgivna be-
tankandet om allménna grunder for den kommunala skattereformen.

Att vid genomldsandet av ett forslag till skattereglering kunna
bilda sig en siker uppfattning om, huru skattetrycket 1 verkligheten
kommer att pi de sirskilda skattskyldiga fordelas, torde, iven om fér-
slaget dr sdsom det foreliggande synnerligen utforligt och uttommande
motiverat, vara ganska vanskligt. Forst nédr forslaget vunnit praktisk
tillimpning, framtrada med pataglighet de ojamnheter och brister, varav
detsamma mojligen kan lida. Detta torde dven hava varit anledningen
till, att endast en av ldnets landskommuner anvint sig av det dem
lamnade tillfille att i drendet uttala sig.

For egen del finner Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande det
framlagda forslaget till lag angiende kommunal taxering och skatt-
skyldighet vil avvigt och genom sin kombination av ett flertal skatte-
former, sitt beaktande av intressehiansyn och sina atgérder till fore-
kommande av fastighetstaxeringens ojimnheter vil dgnat att avhjilpa
de brister, varmed den nuvarande kommunala beskattningen visat sig
vara behiiftad. Aven synas de féreslagna bestimmelserna for ordnandet
av skatteforhillandet de olika kommunerna emellan synnerligen vél-
betinkta och for sitt andamal lampliga.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande har dock icke kunnat
undga att fdsta sig vid den detaljen, att inkomst, som hirflyter fran
aktier eller lotter 1 solidariska bankbolag, ansetts icke bora ingi sdsom
avkastningsskatt utan endast vid berdkningen av den kommunala in-
komst- och férmogenhetsskatten. Visserligen foreligger & ena sidan
skil att icke allt for hart beskatta kapitalavkastningen, men 4 andra
sidan torde formogenheten vara bist skickad att tila skattetrycket. Det
vill ndmligen synas, som det anmérkta férfarandet skulle f6r kommunens
vidkommande 1innebiara en ojiamnhet i beskattningen av det inom kom-
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munen forefintliga kapitalet, eniir, direst detta gores rintebirande, rinte-
beloppet ingar i taxeringen sidsom avkastningsskatt men, direst kapitalet
forvandlas 1 aktier, aktieutdelningen undandrager sig sidan beskattning.

Harforutom torde dven vara erforderligt, att det i1 6 § 2 mom. av
forslaget forekommande uttrycket »sirskild brukningsenhet» nigot tyd-
ligare bestimmes, si att vid utarrendering all osikerhet matte fore-
kommas i friga om skattskyldighetens férdelning emellan dgaren och
arrendatorn.

Mot det framlagda férslaget om allminna grunder fér den kong-
munala skattereformen har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande endast
velat framhalla, att dari omférmilda egendomsskatt for 16s egendom
synes Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande sakna birande grund.

Fran lanets landsting och Stéde kommun inkomna yttranden bifogas.

Hirnosand i landskontoret den 13 februari 1918.

Underdénigst:
(. M. STROM.

Axel Dahlin.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Jimtlands léan.

Till Konungen.

(Genom remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl. Maj:t anmodat Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande att, efter landstingets hérande och sedan
vederbérande kommunala myndigheter i 6vrigt lamnats tilifille att yttra
sig, avgiva underdanigt utlitande over sirskilda forslag till lag angdende
kommunal taxering och skattskyldighet samt ett remissen jamval bilagt
betinkande om allminna grunder for den kommunala skattereformen;
och far Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, som genom allmin kun-
gorelse anmanat kommunala myndigheter inom linet att fére viss numera
torfluten dag hit inkomma med yttranden 1 frigan, utan att nigon av
dessa myndigheter begagnat sig av det salunda givna tillfillet, over-
limna yttrande frin Jémtlands lins landsting samt for egen del 1
underdanighet anféra.
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Behovligheten av en kommunal skattereform iir sedan lingt till-
baka sd allmént erkiind, att dirom ej behover vidare ordas. Vad man
vid en sadan avser att vinna i jimforelse med de nuvarande forhiallandena
torde kunna angivas vara i frimsta rummet dels ett tillrickligt tillgodo-
seende av kommunernas skattebehov med stirsta mojliga jimnhet dessa
inbordes emellan, dels ock en repartition av skattebidragen mellan kom-
munernas skattdragande, som bliver si riitt avviigd som mojligt. 1 bada
desga avseenden limnar den nu gillande skattelagstiftningen pi det
kommunala omridet mycket ovrigt att onska.

Vad den férra delen angir éro klagomalen Gver det ojamna trycket
av skattebordorna uti de siirskilda kommunerna si hogljudda, att stats-
makterna mast skrida till provisoriska mitt och steg for denna oligen-
hets avhjilpande i avbidan pa de slutgiltiga atgirder, som i detta syfte
ma komma att vidtagas. Man fir nu visserligen ej viinta, att pa den
kommunala skattelagstiftningens viig full utjimning av kommunernas
ojimnt tryckande skattebordor skall kunna ske; direkta statssubventions-
atgirder lira didrjimte fa lov att vidtagas, om det onda skall kunna
helt avhjilpas. Om dessa dr dock hir icke friga. Men skattelagstift-
ningen bor ocksi hava till ett av sina 6gonmirken att forekomma, si-
vitt mojligt, en allt for stor ojimnhet emellan kommunerna. Det bor
t. ex. e fi ske, sisom fallet var fore inforandet av skogsaccisen, att
avkastningen av skogen beskattades allenast inom de kommuner, dit
foridlingsverksamheten var forlagd, under det de i allméinhet mera av-
ligset beligna skogskommuner, som forsige med det virdefulla ra-
materialet, finge ingen skatteinkomst av denna avkastning och till foljd
dirav dignade under olidliga skattebordor. Denna orittvisa ir numera
i visentlig mén undanréjd. Men dylika orittvisor, ehuru ej fullt si
framtridande, kvarstd dnnu. Sadana framtrida uti och bliva en fol)d
av de, ur denna synpunkt sett, oriittvisa bestimmelserna om beskattnings-
ort, vilka i allminhet gynna de kommuner, som utgiéra centra for
affirer och industri, pi bekostnad av dem som tillgodose med ramaterialet
eller som utgéra fordelningspunkter for rérelsen uti de olika lands-
delarna. Vid taxeringen hava ofta nog myndigheterna pa sistberorda
platser sokt vindicera sin ritt till skatteintikt av en industri, som fran
en filial bedrives inom en kommun, eller av en forsaljningsrorelse, som
drives frén ett sirkontor; men dessa férsok hava i regel strandat pa
bestimmelser om beskattningsorten, de dir oskiligt tillgodosett en cen-
tralisation av skattupptagningen till centralfabriken eller huvudkontoret.
Flera exempel pi dylika fall kunde anféras hirifran linet. Di det

Utl. 6ver 1917 ars kommunalskatteforsiag. 31
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géller statsskatten kan ett visst fog finnas for en dylik anordning; och
s linge den kommunala beskattningen varit fasthiktad vid den statliga
har den mast folja med. Men di en skilsmidssa mellan dem nu dess
bittre skall dga rum, bora sadana orittvisor icke vidare fi existera.
Sirskilt vill Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande framhilla ett om-
rade, didr det just med hénsyn till den storartade utveckling, som fram-
tiden p& detta omrade bér i sitt skote, dr av synnerlig vikt att en om-
sorgsfull avvidgning &dger rum av de sirskilda kommunernas skatte-
ansprak, nimligen med avseende pi sidana inréttningar och anldggningar,
som avse vattenkraftens tillgodogérande for elektrisk energi och dennas
fordelning for konsumtion. Vid jamférelse i avseende & vad i sistberorda
stycke féreslagits 1 de olika lagutkast som foreligga synas i viss mén
olika principer hava gjort sig gillande; 1 de tvenne sakkunnigas for-
slag vill det synas, som om férbrukningsorten blivit vil s& gynnad.
Saken bor bliva foremal for fornyat noggrant évervigande.

En annan omstindighet vid de nu gillande beskattningsfor-
hillandena, som bidrager till ojamnheten kommunerna emellan, &ir
anordnandet av de avdrag, som fi goéras i fraga om vissa inkomstkillor,
och som kunna astadkomma att en rorelse, som dock starkt tager kom-
munens intresse och ekonomiska formaga 1 ansprik t. ex. i avseende
péd skolundervisning och fattigvard, kan sd gott som helt och hallet
undgd att skatta till kommunen. I detta hidnseende vill det synas Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande, som om béada forslagen icke gjort till-
®ickligt for att tillgodose de synpunkter, som vid den kommunala
beskattningen i nu omhandlade hidnseende béra komma till sin ritt.
Sarskilt med avseende & rorelse eller yrke, i viss man #dven i avseende
4 fastighet, torde man inom det kommunala omridet icke komma till
tillfredsstillande resultat, utan att beskattningen mera fir hélla sig till
produktionen och ej blott till den behallna intikten av densamma, vilken
sistndmnda ofta icke stadr i nagot jamnt forhallande till det intresse och
den uppoffring, som roérelsen krdver av kommunen. Harigenom skulle
ocksd utan tvivel storre rittvisa astadkommas 1 férhillande till beskatt-
ningen av arbetsanstillning och tjinst, vilken skattekilla nu som bekant
far draga en alldeles oskiligt stor del av skattebordan.

Vad sedermera vidkommer repartitionen av skatterna mellan en
kommuns egna skattdragande medlemmar &r detta ett filt, som det
ar sad mycket viktigare att lita i skattelagstiftningen fi en réitt bear-
betning, som en oriktig avvigning av skattetrycket i detta hénseende
icke synes kunna pa annan vdg avhjidlpas. Den nu verkstillda utred-
ningen, ej minst den i Landénska betinkandet, giver klarligen vid
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handen vad forut var nog sa kiint, att den stirsta ordttvisa pd detta
omriade dr rddande dirutinnan sirskilt, att inkomsten av tjinst eller
arbetsanstillning nu ar alldeles oskiligt betungad. [lir skall icke be-
roras de ocgentligheter och missférhallanden i1 gillande beskattnings-
lagstiftning och beskattningsférfarande, som giva upphov till denna
ordttvisa; hidrom torde vara nog att hianvisa till de féreliggande betin-
kandena. I ali synnerhet kommer denna orittvisa till synes 1 kommuner,
dir kommunalskatten 4r hog. De mest upprérande forhallanden hava
ju i sidant avseende relaterats fran vissa lappmarkskommuner och iven
frin vissa hart betungade landskommuner 1 sédra Sverige. Det kan
frin detta lin exempelvis anforas det drastiska fallet, att for nigra ar
sedan en tjinsteman i Frostvikens socken, som blivit berittigad till lone-
tilligg, hos ldnsstyrelsen anholl att slippa mottaga detta tilligg, som
skulle bragt honom ovan strecket for det bevillningsfria avdraget och
dirigenom till foljd av de davarande héga kommunalutskylderna inom
socknen skulle férorsakat honom inkomstminskning i stillet fér inkomst-
okning. Sidana orittvisor som dessa kunna ej fa bestd, utan det maste,
for att samhillsmaskineriet icke rent av m4 taga skada, radas bot hiirpa.

Utan tvivel ha bada de foreliggande forslagen haft blicken riktad
pi sistberérda forhillande och foreslagit bestimmelser, som syfta till en
battre ordning. Huruvida férslagen gjort tillriickligt hirutinnan for att
dstadkomma en tillfredsstillande losning av detta svira sporsmal, har
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande svart att uttala sig om. Saken
beréres ock nigot lingre fram i fraga om repartitionen.

Vid en jamforelse mellan de bada nu foreliggande forslagen synes
over huvud taget det Landénska erbjuda férméinen av ett enklare skatte-
system, som mera ansluter sig, formellt sett, till det nuvarande; och
detta synes vara en given forman. Delvis ar denna férman vunnen
genom upptagande 1 huvudsak av den statliga inkomstskatten dven
sdsom kommunal skatt, eller, som det pa nagot stille i betinkandet
uttryckes, en avkastningsskatt, forfinad si att den tager hinsyn dven
till skatteformigan. Det synes emellertid Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande tvivelaktigt, om ej vissa oligenheter folja med ett upp-
tagande for avkastningsskatten av sistberérda yiterligare synpunkt; om
det siledes gir for sig att gora skatteformigan gillande 1 avseende &
den kommunala avkastningsskatten. Det vill synas som om, till foljd
av ritten till avdrag, oegentligheter och missforhallanden litt skulle
kunna uppstd. Ktt exempel, som enligt Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavandes mening, fastin visserligen i en detalj, visar ett oriktigt
resultat, m4 anféras. KEn person, som driver rérelse inom en kommun,
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kan genom de enligt 38 § medgivna avdragen for gildrinta m. m.
komma darhidn att icke bliva skattskyldig alls till kommunen; detta
synes nu vara en oegentlighet; det kan ej vara riktigt, att med skatte-
frihet for hans rorelse, som tilliventyrs kan idkas i ganska stor om-
fattning, kommunens évriga skattdragare fi si mycket mera. Men dar-
till kommer att, om samma rérelse med enahanda skatteférmaga hos
innehavaren vore fordelad pa flera kommuner, finge han inom de kom-
muner, dir han ej dger sitt hemvist, endast géra avdrag som hénférde
sig till den rorelse, han dir idkade, och siledes tilliventyrs betala skatt
for denna rorelse.

Det av de ovriga bada sakkunniga uppgjorda forslaget synes i
detta hinseende erbjuda storre sikerhet for ett réttvist och gott resultat.
A andra sidan synes det ofornekligt, att det genom sina manga skatte-
former, som sti bredvid varandra, erbjuder ritt si stora vanskligheter
i tillimpningen och till sina verkningar &r svart att overblicka. Over-
huvudtaget ir det svart att bedéma, huru férslagen skola taga sig ut i
tillimpningen, d4 man icke har klart for sig huru taxeringsférfarandet
kommer att ordnas. I siddant hénseende kan man tinka sig, antingen
att taxeringen skall komma att ske genom samma myndigheter som for
statsskatten eller ock att, ungefir som nu sker i friga om skogsaccisen,
taxeringen sker genom en kommunal myndighet i forsta instansen. De
bada forslagen synas snarast utgéd fran, att det forsta skall bliva hin-
delsen. 1 vilket fall som helst dr det uppenbart, att taxeringsforfarandet
kommer att stilla stora ansprak pa taxeringsmyndigheterna, ansprik,
som kanske snarare bliva sviarare dn lattare att fylla, dédrest de kom-
munala skatterna skola éasittas gemensamt med statsskatten, med vilken
de komma att férete vissa likheter men &ven olikheter. Forst efter det
ett verkligt genomfort forslag foreligger dven i hir nu berdrda avse-
ende bliver det mojligt att 6verskada, huru ett skatteférslag sidant som
nigot av de nu foreliggande kommer att i praktiken stilla sig.

Mot en skatteform, som foreslagits 1 det Landénska betinkandet,
har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande allvarliga betédnkligheter.
Det ar den foreslagna skatten pa 16s egendom sisom bestandsdel av en
anldggning for néringsdrift. Vil 4r det sant, att i beskattningsavse-
ende vissa svdrigheter kunna mota att atskilja fast eller los egendom
samt att den gridns mellan dessa slag av egendom, som uppdrages i
civilriitten, icke sammanfaller med den grins, som giller 1 skatteavse-
ende. Men 1 allmidnhet lirer vil 4ven 1 sistberérda avseende foljas
lagen den 24 maj 1895 angdende vad till fast egendom ér att hinfora;
och dir si icke ar hindelsen torde, utom i nagot undantagsfall, som
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di bor uttryckligen angivas, en niirmare anslutning till denna lag kunna
ske. Men ett inforande av egendomsskatt iiven i los egendom skulle
hos oss siikerligen motas med ovilja, helst det ju varken ifrigasiittes
eller torde kunna ifrigasittas pi all los egendom; vad minne jord-
brukarna skulle siga om skatt pd jordbrukets inventarier med dessas
vid olika tider si hogst viixlande virde. 1 taxeringshiinseende skulle
ock dsiittandet av en sidan skatt valla mycket stora svirigheter, vilka
icke genom nigot slags taxeringsforfarande kunde avligsnas.

En punkt, pa vilken de bida forslagen viisentlicen avvika frin
varandra, ir fragan om beskattningen av skogens avkastning. Under
det Landénska forslaget liter skogsavkastningen vara underkastad samma
beskattningsregler som annan avkastning av jordbruksfastighet, bibe-
hiller det andra férslaget skogsaccisen for skogsavkastningens beskatt-
ning, d. v. s. for beskattning av den skogsavkastning, som nu drabbas
av skogsaccis. Lika med Landén kan Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande icke annat &n uttala sina betinkligheter mot att nu vid en
omliggning av den kommunala beskattningen bibehalla denna till av-
hjilpande av ett oundgingligt behov provisoriskt inférda skatteform.
Uppenbart ér, att skogsaccisen ej kan i det nya kommunala skatte-
systemet fi ingd precis 1 den form, den nu har — en till ett jim-
forelsevis lagt maximibelopp begrinsad skatt, satt 1 visst férhallande till
den sammanlagda uttaxeringen i kommunen — detta skulle ju medféra
en betinklig ordttvisa gent emot évriga beskattningsféremil inom kom-
munen. Alldeles klart synes det darfor Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, att bestimmelserna om skogsaccisen maéste, for att den skall
kunna utan betdnkliga faror insittas i det kommunala skattesystemet,
undergid en ritt visentlig omarbetning. Nagon sidan har emellertid
icke av de sakkunniga utarbetats eller ens skisserats; de hava tvirtom
undanskjutit detta arbete, som de ansett kunna limpligen upptagas »i
sammanhang med den revision av lagen om skogsaccis, som i 6vrigt
kan befinnas pékallad». Nagot siddant gér dock enligt Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavandes mening ej for sig. Skogsaccisen, om den
nu skall kvarsti, maste samtidigt vara utlinjerad i det skick, att den
kan ingd i systemet med de Gvriga kommunala beskattningsformerna.
Denna brist 1 forslaget gor emellertid, att man har svart att kunna ut-
tala ett fullgiltigt omdéme i denna fraga. Sa mycket vill dock synas
som visst, att det skall bliva svirt, att ej siga omojligt att stilla denna
efter andra grunder anordnade skatteform in ibland de andra kommunala
skatteformerna utan att dstadkomma orittvisa och ojimnhet gent emot
andra beskattningsféremal inom kommunen. Sarskilt fér manga norr-
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landskommuner, diribland fér en stor del kommuner i detta lin — hér
mé ndmnas en sidan kommun som Storsjo, en av dem som sakkunniga
tagit ut till exemplifierande — ar frigan om skogsavkastningens kom-
munala skattskyldighet av en utomordentlig vikt pa grund av att andra
beskattningsféremal med undantag av fast egendom dér spela en mycket
liten roll. Och 1 friga om skatteformagan ar nog skogsavkastningen
en bland de avkomstgrenar, som mera #n andra ha framtiden for sig;
det dr darfér hiar av synnerlig vikt att icke lisa fast nigra missbe-
rikningar.

Utom denna grundbetinkligchet med avseende pa skogsaccisen
sisom kvarstiende skatteform i ett nytt kommunalt beskattningssystem
synes vissa svarigheter i detaljerna vara forenade med detta forslag. Att,
sisom detta nodvindiggor, skilja pa skogsavkastning, som anvindes for
olika #ndamal, och alltefter dessa andamail skall beskattas genom av-
kastningsskatt eller genom skogsaccis, méste medfora svarigheter. Sar-
skilt svirt bliver det att i beskattningsavseende skilja pa olika slag av
husbehovsvirke, sidant som anvindes for underhill och sidant som an-
vindes till ny- och ombyggnader.

Ett huvudargument for skogsaccisens bibehillande &r att skogs-
avkastning 1 regel utfaller med langre mellantider och att en skatt pa
sidan avkastning darfor icke dgnar sig, da det giller att tillgodose en
kommuns &r for ar foreliggande skattebehov. Det dr ju riktigt att skogs-
avkastningen foreter ett dylikt forhillande samt att perioderna hir aro
s langa, att det icke dr hjilpt med en medeltalsberikning, sidan som
enligt 31 § foreslds for en del andra beskattningsforemal. Inom méinga
kommuner, dir skogsfastigheterna dro foérdelade pa manga hinder och
till foljd ddrav avverkningarna arligen pagd négorlunda jamnt, torde
emellertid det anmirkta forhallandet for kommunen férete foga om ens
nigon oligenhet samt dven for de skattdragande skogsigarna valla foga
ojimnhet 1 skattetrycket. Men kommuner finnas onekligen, sirskilt i
Norrland — hiir mé sisom exempel nimnas Alands socken i detta lin
— dér den ojimforligt 6vervigande delen av skogsegendomarna tillhér
ett enda stort trivarubolag, vilket har benigenhet att koncentrera sina
avverkningar p4 samma trakt visentligen till nigra sammanliggande ar
for att darpa en lingre tid alldeles upphora med dem. Det torde emel-
lertid icke vara oméjligt, att, till forekommande av oligenheterna hérav,
visserligen lita skogsavkastningsskatten upptagas efter samma normer
som annan avkastningsskatt men lita densamma i repartitionen for de
kommunala behoven vara underkastad séirskilda normer och 1 viss om-
fattning ga till fondering for kommande behov.
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En siirskild anordning 1 avseende a herikningen av vissa arter av
avkastningsskatten, som i de tvi sakkunnigas forslag upptages men
icke aterfinnes i det Landénska, ir bestimmelsen om medeltalsberikning.
Under forutsittning, att detta i praktiken kan ordnas utan avsevirda
oligenheter, vilket torde hinga pd bestimmelserna rérande taxerings-
forfarandet, synes detta innebdra en formén.

En alldeles sirskild uppmérksamhet har i det Landénska utkastet
dgnats at beskattningen av de s. k. kooperativa foreningarna; och han
har foreslagit, att dessas inkomst av rorelse skall, savitt e] ett sirskilt
tillforlitligare deklarationssédtt fran foreningens sida anvints, beriknas
till en viss, i lagen angiven procent av arsomsittningen, av honom fore-
slagen till atta procent. Aven de tvd andra sakkunniga ha ingiende
behandlat detta #mne, fastin de icke ansett nédigt avgiva ett sirskilt
forslag, utan ansett svirigheterna vid ifrigavarande foreningars beskatt-
ning kunna avhjilpas genom en i anvisningarna medgiven subsidiir
avkastningsberidkning. Ehuru vissa betdnkligheter med fog torde kunna
framstéillas mot en i sjilva lagen angiven procent fér avkastningens
berikning, synes det dock som det vore énskligt att med avseende &
dessa foreningar erhilla en fastare grund fér bestimmande av den skatt
pa avkastningen av sin verksamhet, som de béra utgora.

En viisentlig olikhet emellan de biada forslagen foreligger i avse-
ende 4 statens skattskyldighet, sirskilt i vad méin den bor hava att
betala avkastningsskatt eller, som det i det Landénska forslaget heter,
kommunal inkomstskatt. Enligt det sistnimnda férslaget har staten
alagts att for vissa angivna slag av rorelse eller niiring betala inkomst-
skatt, under det att i de bida andra sakkunnigas forslag staten helt
befriats frin avkastningsskatt. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
kan icke finna, att de skil, som anforts for att staten bor fortfarande
atnjuta en dylik fullstindig befrielse fran avkastnings- eller inkomstskatt
till kommunen, #ro tillfyllestgérande. I de fall d4 staten upptrider sisom
konkurrent med den enskilda foretagsamheten pi omraden, som std
oppna dven for den senare, synes billigheten kriva, att staten till den
kommun, vars intresse och ekonomiska formaga sirskilt i avseende &
skolvisen och fattigvird dven staten liksom den enskilde arbetsgivaren
1 sidan egenskap begagnar sig av, jimvil i likhet med denne utgor
skatt. For vissa kommuner kan det vara av en mycket stor betydelse,
att avkastningen av statens inkomstgivande niring icke undantages be-
skattningen, si t. ex. inom ménga norrlindska skogskommuner, dar
staten ar den fornimligaste skogsigaren; det ma anmirkas, att skogs-
accis nu utgir dven for virke, som avverkas & statens skogar. Denna
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friga synes av si mycket storre innebord, som utvecklingen ofértydbart
tenderar till en allt storre utbredning pa nya omraden av statens nérings-
drivande verksamhet; hir ma t. ex. sirskilt erinras om strivandena att
aven foridlingsverksamheten 1 vad angar statens skogsegendomar skall
tagas om hand av staten sjilv.

I anslutning hértill ma dven beroras, att till innehavare av allmiin
tjanst anslagna bostillen och léningsjordar skulle enligt de tvd sakkun-
nigas forslag hidanefter fritagas fran fastighetsskatt, varemot sidan enligt
det Landénska forslaget skulle av dessas innehavare utgéras. KEders
Kungl. Maj:ts befallningshavande har sirskilt uppmirksammat denna sak
med hinsyn till priastgardar pa landet, som enligt den nya pristlonereg-
leringslagen &ro upplatna till bostad at férsamlingens prast. D4 dessa
priastgardar synas intaga en viss sirstillning och ej dro jamnstillda med
en vanlig bostadsligenhet, synes atminstone med avseende pa dessa ej
vara skal att fringa vad som nu giller i avseende 4 deras kommunala
skattskyldighet, nagot som &4ven ritt sett tyckes bora vara 1 den pris-
terliga innehavarens intresse.

Enligt forslagen liksom enligt nu gillande skatteforfattningar har
den personliga skattskyldigheten bundits vid den kommun, déir nagon
blivit eller bort bliva mantalsskriven; i det Landénska forslaget anvin-
des for Gvrigt dven enbart beteckningen »mantalsskriven». Det borde
vara pa tid, att den borgerliga registerforingen av svenska medborgare
ordnades pa ett sa tillfredsstillande sitt, att den kunde liggas till
grund vid bestimmandet av den ort, varest en person har att fullgora sina
skyldigheter och sina rittigheter. Att i mal, som ej behandla mantals-
skrivningsfragan, vidlyftiga undersokningar skola goéras for att utrona
om mantalsskrivningen &r riktig, dr uppenbarligen ndgot oegentligt; det
ritta vore val, att detta sporsmal klarerades i1 mantalsskrivningsirendet
och att mantalsskrivningen sedan liande till efterriittelse. I fraga om
folkpensioneringen har nu den faktiska mantalsskrivningen blivit av-
gorande 1 friga om pensionsavgifter och bidragen till pensioneringen.
Si har dven foreslagits i fraga om hemortsritten i avseende & fattig-
varden. Det synes vara skil att 6verviga, om s ej kunde dga rum #dven
1 avseende pi beskattningen. Risken av att hirigenom misstag kunde
komma att géras vore inom detta omrade si mycket mindre, som det
kan antagas att vederborande kommun hiir har ett givet intresse att vaka
over mantalsskrivningens riktighet.

Den sista avdelningen 1 de bada forslagen behandlar den fraga,
som Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i avseende p4 den kommu-
nala beskattningen for sin del nistan vill anse som den fornimsta, men
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ock den svaraste, namligen repartitionen emellan de olika skatteformerna.
Intetdera forslaget har i detta avseende Eimmat nigot genomfort eller
ens fill grundlinjerna utformat forfattningsutkast. De tvad sakkunniga
uttala, att grunderna for repartitionen bora tillhéra kommunallagarna
och inarbetas 1 dessa, samt anse, att frigan hirom mi ansti till dess
en dven ur andra synpunkter dn kommunalskattereformen framkallad
revision av dessa lagar skall diga rum. Det md nu limnas dirhin, om
det dr limpligt att inarbeta dessa bestimmelser i kommunallagarna; —
snarare dir HEders Kungl. Maj:ts befallningshavande av den meningen,
att storre fordelar och sikerhet skulle vinnas bide for en tillfredsstil-
lande behandling hos de lagstiftande myndigheterna och for en god
l6sning av detta sporsmal, som #r icke en kommunallagsfriga utan i
eminent mening en beskattningsteknisk fradga, om det icke hanfordes till
kommunallag utan kunde behandlas som en skattefriga. Men i varje
fall har frigan om repartitionen den utomordentliga betydelse for 1os-
ningen av kommunalskatteproblemet, att den maste dgnas en ytterligare
ingaende behandling och, for att dirav komma i &tnjutande, goras till
foremal for ett verkligt lagstiftningsforslag, vilket torde utgora bista
garantien for en sidan behandling. Innan si skett dr det svart, 1 viss
mén dven meningslost for Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, som
ej dr i tillfille att i saken ingd i en teoretisk undersékning, att nirmare
inlita sig pd frigan. I det Landénska betinkandet betonas ocksi ut-
tryckligen, att forslaget 1 denna del endast dr avsett att i frigans nu-
varande lige utgéra en grundval fér de undersokningar angiende en
omliggning av den kommunala beskattningen i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med forslaget, som miste férega ett slutligt stillningstagande
till forslagets huvudgrunder och detaljforeskrifter. Riktigheten hirav
vill Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande pa det kraftigaste under-
stryka.

Endast ett par anmirkningar vill Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i avseende & sistberorda dmne framstilla. Redan foérut dr be-
rort, att en huvudsaklig orittvisa, som vidlider det nu gillande kom-
munala beskattningssystemet, dr den oskiliga grad, vari kommunalskatten
1 allmiénhet drabbar inkomst av lon eller arbetsanstéillning. I friga om
sidan inkomst tages i detta system si gott som ingen alls hinsyn till
skatteformagan, vilket ddremot genom formerna fér uppskattningen och
genom de medgivna avdragen 1 viss mén dger rum 1 friga om andra
inkomstarter. I det Landénska forslaget har for att rada bot hiirpa
foreslagits den kommunala inkomstskatten, en efterbildning av den stat-
liga. [ de tvd sakkunnigas forslag har man, for att vinna nédig hinsyn
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till skatteformigan, foreslagit, foérutom ett for alla personligen skatt-
skyldiga for inkomst skattefritt avdrag & 500 kronor pé det till avkast-
ningsskatt taxerade beloppet, en kommunal inkomst- och férmdgenhets-
skatt. Denna ingir emellertid icke i repartitionen for fyllande av det
kommunala skattebehovet annat #n som en supplementir skatt. Det
synes darfor Atminstone ganska tvivelaktigt, om den med en sidan
repartition kan tillgodose det dndamal, som didrmed siges vara avsett.
En noggrannare undersékning hidrom &n den som #gt rum, synes vara
oundgingligen nédviandig.

Den andra anmirkningen, som 1 detta sammanhang mé géras, vill
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande rikta mot det forhallandet, att
genom det siitt, varpa de olika skatteformerna tillimpats 1 friga om
aktiebolag och deras participanter, dessa sistnimnda synas faktiskt fi
en obehorig forman utéver vad de nu dga och jamval tillagts enligt det
Landénska forslaget. Anordningen siiges medféra den fordelen, att den
nu tillimpade dubbelbeskattningen undvikes; och det dr ju riktigt. Men
det mé bemirkas, att i andra avseenden en dubbelbeskattning dock 1
viss man, i alla hindelser en faktisk sadan, enligt forslaget dger rum
genom att t. ex. inkomst av arbete beskattas i form bade av avkast-
ningsskatt och inkomstskatt, visserligen, som det siges, en beskattning
ur olika synpunkter, men dock i verkligheten, savitt inkomstskatt i
nigon man utgores, en dubbel beskattning. Det synes 1 jimforelse har-
med for den, som betraktar férhillandena sidana de faktiskt foreligga,
minst sagt egendomligt, att en person, vilken av aktieutdelning &tnjuter
en inkomst av 8,000 kronor, endast bliver skyldig att till kommunen
betala en supplementir skatt, som i varje fall ar begrinsad till ett visst
maximum, under det att den, som &tnjuter samma inkomst som lén for
sitt arbete, forutom sistberérda skatt skall ha att utbetala en avkast-
ningsskatt, som alltefter kommunens behov kan stiga till vad belopp
som hilst. Och dock torde det fa lov att erkénnas som odisputabelt
att den forres skatteformiga dr vida stérre dn den senares. Man torde
hava sviart att forma allminheten inse rittvisan i ett sidant beskatt-
ningssystem. Och 4ven om detta missforhallande icke kan undvikas
utan en dubbelbeskattning av bolagens vinster, ma det bemirkas, att
aktiebolagsformen med avseende pé en rorelse giver participanterna stora
formaner, vilka torde fullt uppviga den dubbla beskattningen — att
detta ocksid inses torde mnogsamt framgéd av det alltmera omfattande
overflyttandet inom de flesta affirsgrenar av rorelsen pi aktiebolag.
En skattefordelning, dar icke hinsyn tages till nu berérda foérhallande,
synes icke kunna bliva rittvis eller .vil avvigd. 1 vad mén detta kan
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och bor riittas enbart genom repartitionen, eller, om indringar hirfor
iaro nodiga 1 avseende i sjilva skatteformernas tlllampnmg v1ll Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande i detta sammanhang icke niirmare in-
lata sig pa.

Slutligen ma héir anmirkas, att Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande icke kunnat eller ansett skiligt att nu ingd i en nirmare
granskning av forslagens detaljer. Detta torde ocksia med forslagens
liggning sisom dgande nidrmast karaktiren av forberedande ntkast varit
dndamalslost.

Ostersund 1 landskontoret den 13 februari 1918.

Underdinigst :
JOHAN WIDEN.

Azel Andersson.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Vasterbottens lin.

Till Konungen.

Genom néadig remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande anmodats avgiva underdanigt utlitande over det av
kommunalskattekommitterade avgivna forslag till lag angéende kommunal
taxering och skattskyldighet samt att dirvid jimvil taga i 6vervigande
ett av landskamreraren Otto V. Landén utarbetat betdnkande om all-
minna grunder for den kommunala skattereformen.

I anledning hérav hava landstinget och évriga vederbérande kom-
munala myndigheter inom ldnet beretts tillfille att yttra sig i drendet;
och hava sidana yttranden avgivits forutom av landstinget allenast av
Nysitra sockens kommunalndmnd och stadsfullmiiktige i Umed stad.

Med 6verlimnande av ndmnda tre yttranden fir befallningshavanden
hirmed 1 underdanighet anfora foljande.

Befallningshavanden har vid den granskning av ifrdgavarande for-
slag, som omstédndigheterna medgivit, funnit bada utgéra hogst beaktans-
virda inligg for losandet av foreliggande invecklade problem. Det
forstnamnda férslaget, som foreligger 1 mera utarbetat skick, synes vara
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det senare 1 flera avseenden overligset. Befallningshavanden har dock
icke kunnat undgi den uppfattningen, att dtskilliga av de under den
allménna diskussionen mot bada forslagen framforda principiella an-
mirkningarna dro av beskaffenhet att bora tagas 1 Overvigande vid den
overarbetning av forslagen, som ldrer vara erforderlig 1 sivil materiellt
som skattetekniskt hinseende.

Det synes salunda icke kunna jdvas, att vissa av de foreslagna
objektskatterna icke blivit under foreliggande omstindigheter tillfreds-
stallande avviagda i forhillande till varandra. Vidare torde den uppfatt-
ningen vara riktig, att kommunalskattereformen bér byggas mera stringt
pé intresseprincipen och skatten si vitt mojligt liggas 4 samtliga olika
persongrupper inom kommunen, medan principen »skatt efter formaga»
helt reserveras for tillimpning vid statsbeskattningen.

Med ett samtidigt anvindande av bada principerna, pa sitt 1 for-
slagen skett, synes foljden bliva, bland annat, att de hogre inkomst-
tagarna beskattas allt fér hogt, sdrskilt di inkomstskatten ar proportionell,
respektive progressiv och kommunalférmogenhetsskatt tillika ingér 1
systemet. Detta foranleder i sin ordning dels svirighet for staten att
paligga den hégre inkomsten och férmégenheten erforderlig statsbeskatt-
ning och att giva denna vid varje tillfille 6nskvird rorlighet och dels
ytterligare skiirpning i stillet fér utjimning av skattetrycket kommunerna
emellan.

1 skattetekniskt hiinseende ldrer vara onskvirt och méjligt att ut-
finna flera av varandra oberoende kommunala huvudskatter, d4n forelig-
gande forslag upptaga, for vinnande av ytterligare smidighet 1 systemet.
Slutligen synas real- och inkomstbeskattningarna bdra mera genom-
giende #n som skett sirskiljas och anordnas var for sig efter sin art -
for astadkommande av nédig jamlikhet i skattebérdan och undvikande
av nu forefintlig fara for materiell dubbelbeskattning.

Umes, i landskontoret, den 30 januari 1918.

Underdénigst:
ROB. HAGEN.

C. Rich. Lundberg.
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Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens lin.

Till Konungen.

Genom nidig remiss den 25 maj 1917 har Eders Kungl. Maj:t
anbefallt KEders Kungl. Maj:ts befallningshavande att, efter landstingets
horande och sedan vederbérande kommunala myndigheter i 6vrigt lam-
nats tillfille att yttra sig, avgiva underdinigt utlitande 6ver av kom-
munalskattesakkunnige utarbetat forslag till lag angiende kommunal
taxering och skattskyldighet dvensom ett sirskilt avgivet betinkande om
allmdnna grunder fér den kommunala skattereformen.

Med anledning hirav far landshévdingimbetet, under tillkéinna-
givande att ndgra kommunala myndigheter icke begagnat sig av det
dem givna tillfille att i arendet yttra sig och med bifogande av fran
lanets landsting inkommet utlatande, for egen del i drendet underdanigst
anfora foljande.

Att den nuvarande kommunala beskattningen i vart land lider av
visentliga brister och icke pa lingt nir uppfyller de krav man har riitt
att stilla pa ett modernt skattesystem torde icke av nigon kunna fér-
nekas. Sérskilt framtradande ér dess brist pa mingsidighet, i det man
1 sjilva verket endast har en enda beskattningsform, varigenom be-
skattningen med nédvindighet kommer att verka mycket ojaimnt. Vidare
ar 1 den nuvarande kommunala beskattningen intresseprincipen alltfor
litet beaktad, i det att fast egendom och niring i jimforelse med andra
beskattningsféremdl alagts en allt for liten bidragsskyldighet med hin-
syn till ndmnda beskattningsforemals starkare intressegemenskap med
kommunen.

Att de foreliggande forslagen till ordnande av den kommunala
beskattningen soka att si vitt mojligt dr avhjilpa dessa det nu gillande
skattesystemets brister synes man ej kunna draga i tvivelsmal. Genom
en kombination av flera olika beskattningsformer later sig beskattningen
anpassas efter vixlande forhallanden icke allenast inom skilda kommuner
utan &dven inom varje sirskild kommun under olika ar, varjimte de
brister, som kunna vidlida en beskattningsform i och for sig, mildras
och upphivas genom en jamsides skeende tillimpning av en annan.
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Synes silunda den kommunala beskattningen enligt de forelig-
gande forslagen komma att fylla de krav i avseende & mingsidighet
och enhetlighet, som man bér stilla pi ett modernt skattesystem, anser
dock landshévdingambetet, att de #ro behiftade med en brist, som
enligt dess mening dr av ganska betdnklig art, nimligen brist pd enkel-
het och svértillimplighet.

Det synes uppenbart, att en skattelag, som snart sagt varje full-
vuxen person har att tillimpa och som av varje skattskyldig kriver en
hel del uppgifter, som sedan komma att liggas till grund fér hans be-
skattning, bor vara si pass enkel och ldtt att forsta, att en person med
vanligt sunt forstind utan storre svirighet kan sitta sig in i densamma.
Redan 1910 ars skattelagar fér statsbeskattningen ha visat sig 1 nu
anmirkta avseende mindre tillfredsstillande, och erfarenheten torde ha
givit vid handen, att atminstone de mindre jordbrukarne vid fullgérande
av den dem aliggande uppgiftsskyldighet visat, att de ej kunnat ritt
fatta inneboérden av desamma. Och dnda édr det hir friga om egent-
ligen endast en beskattningsform, medan diremot de foreslagna nya
skattelagarna omfatta minst tre & fyra olika beskattningsformer.

Annu skarpare framtrider ovan anmirkta brist hos de foreliggande
forslagen, om man tinker pd sjilva taxeringsforfarandet. Det &r visser-
ligen icke, savitt landshovdingéimbetet kunnat finna, av de sakkunniga
direkt uttalat, huru de tinkt sig detta taxeringsférfarande anordnat, men
deras mening #r uppenbarligen, att den kommunala taxeringen skall
ske i samband med och av samma taxeringsmyndigheter som den stat-
liga beskattningen. Med den kinnedom landshévdingiimbetet har om
vara nuvarande taxeringsmyndigheter, &atminstone i detta ldn, dr det
emellertid landshovdingimbetets bestimda uppfattning, att dessa myn-
digheter icke #ro eller kunna téinkas vara i besittning av de insikter
och den erfarenhet, som krivas av dem, som skola tillimpa de féreslagna
ménga och invecklade foreskrifterna, och att det skall visa sig omdgjligt
att pa frivillighetens viig erhalla personer, som iro villiga att offra den
tid, som kraves for det vidlyftiga taxeringsarbetet. Redan under nu-
varande forhillanden har det pi flera héll inom ldnet visat sig svirt att
fa limpliga personer till ordférande och Kungl. Maj:ts befallningshavandes
ombud i taxeringsnimnderna och svirigheterna komma uppenbarligen
att fordubblas, om taxeringsnimnderna skola belastas med den kom-
munala beskattningen enligt de foreliggande forslagen. Landshovding-
ambetet hyser under sidana forhallanden den bestimda overtygelsen, att
tillimpningen av dessa foreslagna kommunala skattelagar kriver sidana
insikter och ett sadant arbete, att det for deras genomférande icke star / ¢
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annan utvig oppen in att helt och hillet bryta med det gingse taxe-
ringsforfarandet och 6vergi till ett system med taxeringsmyndigheter i
permanent funktion. Huruvida en sidan anordning skulle vara till-
talande eller sti i1 samklang med svenska folkets urgamla ritt att sig
sjilv beskatta, dirom kunna meningarna helt sikert vara delade.

Att nu ingd pd nigon detaljgranskning av de utav de sakkunniga
{framlagda olika forslagens sirskilda bestimmelser torde icke kunna
komma 1 friga, da tiden icke medgivit ett ingiende studium av de-
samma. Landshévdingiimbetet anser sig dock béra uttala, att det
Eisermanska forslaget i flera visentliga avseenden synes iga foretride
framfor det Landénska, som pi flera punkter lider av en viss princip-
l6shet, framtriadande sirskilt i en omotiverad dubbelbeskattning av aktie-
bolags inkomster.

Vad som i de foreliggande forslagen och synnerligen i det Eiser-
manska Aar agnat att viicka sirskild tillfredsstillelse ar, att desamma
pa ett som det synes i det hela lyckligt sitt 1ost den brinnande fragan
om statens skattskyldighet till kommunerna. Det torde vara onodigt
att har vidare ingd pd det oefterrittlichetstillstind, som i detta avseende
for narvarande rader, sirskilt i en del skogssocknar i de norrlindska
linen, dar kronman ager storsta delen av jorden utan att med ett ore
bidraga till de egentliga kommunala utgifterna. Enligt forslaget komma
nu samtliga kronans skogar med undantag av nationalparker att i av-
seende & kommunal skattskyldighet likstillas med andra jordbruksfastig-
heter, ett stadgande, som forvisso skall bidraga till en av behovet starkt
pékallad utjimning av den kommunala skattebérdan i en hel del eko-
nomiskt synnerligen svaga kommuner i de norrlindska linen.

I samband med frigan om statens skattskyldighet for sina fastig-
heter anser sig landshévdingimbetet bora pipeka, hurusom bestimmel-
serna 1 § 4 mom. 2 jimférd med § 14 i det Eisermanska forslaget
synas giva vid handen, att de ecklesiastika bostadshostillena skulle bliva
fria frin den kommunala fastighetsskatten. Néagon anledning till en
sidan befrielse for dessa bostillen synes dock ej foreligga.

Landskontoret i Lulei den 31 januari 1918.

Underdénigst:
Landshovdingimbetet:

A. HOLM. R. SUNDBERG.



