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Det torde ocksi vara skiil att med nagra ord antyda, vilken l3sning
ifragavarande spérsmal erhallit 1 gillande foérordning om inkomst- och for-
migenhetsskatt till staten.

Skyldighet att erligga inkomst- och formdgenhetsskatt intrider for
svensk medborgare, som iir hir 1 riket mantalsskriven, 1 regel forst nir
det taxerade beloppet eller, 1 fraga om ikta makar, de fér dem bada
taxerade beloppen, sammanriknade uppgar till 800 kronor. Om det taxe-
rade beloppet ej overstiger 900 kronor, utgir inkomst- och férmdgenhets-
skatt for nyss niimnd skattskyldig med 0,4 procent av det taxerade belop-
pet. Vid hogre taxerat belopp stiger skatten plooreqswt enligt 1 skatte-
férordningen intagna skalor.

Nedsiittning i skattskyldigheten kan efter taxeringsmyndigheternas be-
provande ifragakomma av flera olika anledningar. Salunda kan & ort, diir
levnadskostnaderna iiro synnerligen hoga 1 jiimforelse med vad de iiro inom
riket 1 allminhet, medgivas viss for orten i dess helhet giillande minsk-
ning av det taxerade beloppet for skattskyldig, vilkens taxerade belopp
icke overstiger 3,000 kronor. Vidare idger skattskyldig, vilkens taxerade
belopp icke overstiger 6,000 kronor, erhalla nedsittning 1 det taxerade
beloppet med 100 kronor for varje av honom pa grund av forsérjnings-
plikt underhillet minderarigt barn. Slutligen ma, i enskilda fall, da skatt-
skyldigs skatteformaga dr pa grund av siirskilda forhallanden (langvarig
sjukdom, underhall av niirstaende eller olyckshiindelse) viisentligen nedsatt,
skattskyldig, vilkens taxerade belopp icke overstiger 3,000 kronor, erhilla
nedsittning 1 detta belopp med hogst hilften. Om det taxerade beloppet
icke Gverstiger 1,500 kronor, ma undantagvis i fall, diir siirdeles 6mmande
omstindigheter férekomma, fullstindig befrielse fran skatt medgivas.

Orsaken till att bevillningsfsrordningens bestimmelser i denna del kom-
mit att brista i indamalsenlighet och eftektivitet torde hiir liksom pa flera
andra punkter vara att stka 1 sambandet mellan stats- och kommunal-
beskattningen. Samma fiorhallande har tydligen statt hindrande i vigen
fér de under arens lopp ifragasatta reformerna pa detta omrade.

Di enligt foreliggande forslag bersrda hinder icke lingre skulle kvar-
std, har jag kunnat direkt striiva efter en sidan losning av frigan om
skattefrihet och skattelindring, som passar for den kommunala skattelag-
stiftningen, oberoende av dess limplighet for statens skattelagstiftning.

En svnpunkt, som det siirskilt giiller att beakta vid ordnandet av
ifrigavarande del av det kommanala beskattningsviisendet, #r den inverkan,
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som varje minskning cller dkning av skattebordan for enskild skattskyldig
oller for viss grupp av skattskyldiga utovar med avscende a storleken av
den skatteborda, som pavilar vriga inom kommunen skattskyldiga, en
synpunkt, som niirmare utvecklas vid redogirelsen  for den kommunala
repartitionen (sid. 329).

Det ir synnerligen nodviindigt att forfara med stor varsamhet vid
beviljandet av kommunal skattelindring eller skattefrihet.  Man bor framfor
allt Overtyga sig om, att medgiven littnad i skattetrycket for vissa skatt-
skyldiga icke overflyttar en del av deras skattetunga pa skuldror, som
iro foga birkraftiga antingen absolut taget eller 1 jimfovrclse med dem,
till vilkas formin den bestiende skattefordelningen iindras.

Fruktan for eventunella forskjutningar med avseende a den nuvarande
skattefordelningen fir dock icke hindra varje atgiird i nu antydd riktning.
Reformen av det kommunala skatteviisendet maste tviirtom, i fall den skall
hava nagot praktiskt viirde, leda till vissa forskjutningar av skattebordan.
Det giller bland annat att tillse, att den dryga skatteborda, som inom
kommunerna trycker pi de mindre birkraftiga, i ftillriicklig omfattning
lindras och i motsvarande grad overflyttas pa dem, som iiga storre skatte-
kraft. En forskjutnng av den nuvarande skattebirdan i sidan riktning
iir icke blott beriittigad, utan torde vara av behovet synnerligen pakallad.
Jag har med det nu anforda endast velat ytterligare betoma den av mig
Hlerstiides kraftigt understrukna nodvindigheten dirav, att dels varje atgird
i syfte att pa visst hall Litta den kommunala skattebirdan vidtages under
fullt medvetande av att den leder till en i viss man #ndrad fordelning av
skattetrycket inom kommunen och dels vad som 1 sadant afseende gires
begriinsas till det limpliga och nddvindiga.

Saviil teoretiska som praktiska skil tala for att inkomster, som icke na 0‘(5,']’:‘8';::{;’;,’1‘;2
en viss minimigriins, undantagas fran skatteplikt. I fraga om statsbeskatt- — »ing.
ningen talar hirfor siirskilt den omstiindigheten, att staten genom kon-
sumtionsskatterna ligger en skatt pa forbrukningen av DL a. atskilliga
nodviindighetsvaror, vilken skatt i relativt hog grad triffar de mindre be-
medlade. En viil avviigd lindring i dessa mindre bemedlades direkta skatte-
tunga dir dirfor vil befogad sisom motvikt mot den kiinnbara indirekta
beskattningen. Men iiven i det kommunala skattesystemet dr det utan
tvivel limpligt att frin beskattning undantaga de minst biirkraftiga. Dels
ir det kommunala skattesystemet ett led i landets hela skyttesystem, dels
synes det bora forutsittas, att ett visst minimum ay ekonomisk biirkraft
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forefinnes hos envar, som aligges att deltaga i de allmiinna utgifterna. I
allmiinhet forutsittes, att besittningen af egendom i och for sig medfor for-
médga att bira de skatter, som utga pa grund av besittningen, och de objek-
tiva egendoms- och avkastningsskatterna erkiinnas i princip vara oberoende
av den skattskyldiges personliga ekonomiska biirkraft. Detta hinger delvis
tillsammans med det faktum, att de rena objektskatterna i regel kunna
overviltas fran den 1 forsta hand skattskyldige pa den stora konsumerande
allmiinheten. " De personliga skatterna, siirskilt den allmiinna inkomstskatten
1 dess hos oss antagna form, kunna diremot ¢j overviltas, de bygga i prin-
cip pa skatteformagan och soka differentiera skattskyldigheten i forhallande
till envars ekonomiska biirkraft. Vid inkomstbeskattningen realiseras detta
syfte genom att dels inkomst under en viss minimigrins alldeles fritages
frin beskattning, dels skatten utgiar med ligre procent fér de smiirre in-
komsterna in for de storre. Jag har hir ovan redogjort for det sitt,
varpa vir skattelagstiftning sokt 15sa denna friga, ivensom for vissa for-
slag till andra grunder for skattefrihet och skattelindring, vilka under det
forberedande lagstiftningsarbetet under arens lopp framkommit, och fiister
siirskilt uppmiirksamheten & vissa uttalanden, som gjorts av kammarriitten
1 dess refererade utlitande av den 30 december 1902. Kammarritten be-
tonade diruti bland annat sin mening om det limpliga i att pa foreva-
rande omride hava olika bestimmelser for statens och kommunernas be-
skattning, s att for den senare beskattningen stadgades ett lLigre existens-
minimum én det for statsbeskattningen gillande. .\ andra sidan ansig
kammarritten, att den i statsbeskattningen medgivna skattelindringen for
familjeforsorjare, vid den kommunala beskattningen icke borde komma
dessa skattskyldiga till godo i deras egenskap af familjeférstrjare, enir
kommunens utgifter exempelvis fir skola och hilsovird till en viisentlig
del fororsakades av familjefsrsérjarna. Ilirjimte erinrar jag om de av
kammarriitten uttalade sympatierna for det antagna existensminimibeloppets
fritagande fran skatt idven for storre inkomsttagare intill en viss grins samt
for utbytande av de gillande grunderna for barnavdragets beriknande
mot andra mera rationella.

Utover vad som anforts i de redan citerade utlitandena fran skilda
hall, erinrar jag dirom, att i utlitanden och yttranden, som avgivits av
linsstyrelser och taxeringsmyndigheter i sammanhang med en pa finans-
departementets foranstaltande verkstilld utredning angiende verkningarna
av 1910 drs skattelagstiftning under taxeringarna aren 1911 och 1912,
framhéllits, hurusom det fir beskattningen till inkomst och férmogenhets-
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skatt antagna minimum av inkomst vore allt for hogt.  Siirskilt 1 friga
om inkomst av fast egendom borde taxering ifragakomma fir taxerat be-
lopp under 800 kromor. Iragan om var griinsen rittvisligen borde siittas
har pa skilda hall givit anledning till olika uttalanden. Pa sina hall har
man  emellertid ansett sig bora foresla skattskvldighet redan vid en in-
komst av 100 kronor.

Utan att vilja ga si langt, som salunda ifrigasatts, har jag dock
funnit det befogat att i nagon man siinka den enligt bevillningstorord-
ningen antagna inkomstgriinsen for skattskyldighets intride. Det har
svnts mig onskligt, att sa manga som mdjligt av kommunens medlemmar
erintas om sin ckonomiska samhérighet med kommunen genom att aliggas
en —- for de minsta inkomsttagarna gifvetvis relativt obetydlig och foga
kiinnbar — direkt skattskyldighet till tickande av de for gemensamt gagn
forekommande utgifterna. Denna allmiinna skattskyldighet synes mig dgnad
att vicka envars kiinsla av ansvarighet for vad kommunen beslutar och
handlar ivensom en kiinsla av inbirdes solidaritet emellan alla kommunens
medlemmar. I samma anda var kommunalskattekommitténs forslag om
inforande av en personlig bidragsskyldighet for alla kommunmedlemmar
—- forslaget avsig piforande av fyrk for person avsett att verka,
sisom torde framga av kommitténs for forslaget framfsrda motivering, i
vilken bland annat anfordes foljande:

»Den personliga skatteférmigan har av kommittén ansetts icke bora ensam
liggas till grund for kommunens beskattning, utan till samverkan med denna
har uppstallts jamvil en annan princip, néimligen den att kommunens medlem-
mar bora bidraga till tickande av dess behov dven i forhallande till den nytta,
som de draga av kommunens verksamhet. For bidragsskyldigheten synes alltsa
grinsen bora sittas forst dar verklig oférmiga att limna nigot som helst bidrag
méste antagas vara for handen. Utlandets skattelagstiftning foreter ocksi exem-
pel dirpa, att varje inkomst, huru ringa den dn ma vara, fir tagas i ansprik
for fyllande av kommunens skattebehov, och di kommittén harutinnan icke gétt
sa langt, utan vid den kommunala inkomstbeskattningen pdkallat skattefrihet
tor samma belopp, som vid beskattningen for statens rikning fritagits, har kom-
mitten & andra sidan ansett sig billigtvis kunna sdsom allmén regel ifrigasitta,
att envar arbetsfor och till mogen alder kommen medlem av kommunen, dven
om hans inkomst &r si ringa, att den skall limnas obeskattad, dock lamnar
ndgot bidrag till kommuuens kassa.

Foreliggande forslag skiljer emellan skattskyldiga, som icke hava att
forsorja nagon annman dn sig sjilva, och skattskyldiga familjeforsorjare.
I fragn om de forra gir forslaget ut ifrin att skattskyldighet till kommu-
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nen skall intriida for envar 1 kommunen mantalsskriven ensam person,
som for aret taxeras for en behallen inkomst inom kommunen av minst
400 kronor. Detta innebir saledes, att for skattskyldiga, varom hiir ir
friga, inkomstbelopp, som understiga 400 kronor, fritagas frin skatt. Om
man antager, att en ogift person, som endast har sig sjilv att forsorja,
kan cxistera pa ett belopp av omkring 350 kronor om aret, hvilket be-
lopp sdsom genomsnitt for riket i dess helhet under normala tider ej torde
fa anses for lagt, synes det vara berittigat att av denna persons visserligen
obetydliga arsofverskott utiofver det nodvindigt behivliga taga ett iivenledes
mycket obetydligt bidrag till tickande av kommunens utgifter. For familje-
forsirjaren dir det nidviindiga existensminimum givetvis higre én for den ogifte,
och Jag har ansett det vara riittvist, att familjeforsorjarens skattefria existens-
minimum av sadan anledning sittes nagot hogre éin den ogiftes. Att den

familjeforsorjare, som ver huvud taget triiffas av skatt, fortfarande —- sisom
hittills varit erkiint — Dbor vara Deriittigad att erhalla sirskild lindring 1

skatten i forhallande till antalet personer, som det aligger honom att for-

" sOrja, synes mig vara sjilvfallet. De av mig i sadant syfte foreslagna

bestimmelserna dterfinnas 1 46 och 47 §§.  Jag kan niimligen icke dela
den av kammarriitten uttalade meningen diivom, att familjeforsorjarna i
denna sin egenskap skulle vara oberiittigade till nagon lindring i den
kommunala skattskyldigheten. Emellertid giller det allmiinna stadgandet
om skattefrihet for inkomst intill ett belopp av 400 resp. 500 kronor
endast for de i kommunen bosatta (= mantalsskrivna) personerna och
under den forutsiittning, att de icke hava inkomster och formigenhet till
sidant Dbelopp, att de enligt forordningen om inkomst- och formogenhets-
skatt for aret taxeras for ett taxerat belopp av minst 800 kronor. Kra-
vet pa Konsekvens synes nitmligen bjuda, att, da den, som inom kommu-
nen beskattas for hela sin inkomst, blir skattskyldig redan vid en inkomst
av 400 resp. 500 kronor, éven den, som jiimte inkomst inom kommunen
har inkomst & annan ort eller avseviird formogenhet, triffas av skatt till
kommunen, da det ir konstaterat, att han over huvud taget iir minst lika
skattekraftig som den forre. Denna princip iir erkiind i den giillande De-
villningslagstiftningen (se 10 § i siirskilda anvisningar till ledning vid
taxering enligt bevillningsfsrordningen). Emellertid hava de gillande be-
stimmelserna 1 dmmnet i tillimpningen visat sig villa svarigheter.  Da det
dirjamte iir uppenbart, att de icke vila pi fullt rationella grunder, har
jag sokt finna andra grunder, som pa en gang iiro mindre svartillimpliga
samt mera rationella och enbetlign. Detta har skett genom att ansluta be-
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stimmelserna om  skattskyldighets intriide enligt kommunalskattelagen till
taxeringen fir inkomst- och formogenhetsskatt. Da skattefrihet for inkomst
intill  visst belopp, motsvarande det nidviindiga existensminimum, ifraga-
kommer endast 1 den skattskyldiges mantalsskrivningsort, iir det vid be-
domandet av frigan, hurnvida skattefrihet iir befogad, for taxeringsmyndig-
heten en litt sak att konstatera den skattskyldiges ekonomiska forhallan-
den i deras helhet genom att undersska, om och till vilket belopp han for
dret taxeras till inkomst- och firmigenhetsskatt. Taxeras han till det
ligsta  belopp, vid vilket for det stora flertalet fall skattskyldighet enligt
forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt intriider, eller 800 ]\101101~
torde man kunna antaga, att han iir fullt sa QI\attekmftlg, som den, v1lkens
till ‘kommunalskatt taxerade inkomst uppgar till 400 resp. 500 kronor.
Vid sadant forhallande synes det vara 1 sin ordning, att han fir betala
kommunalskatt for sin inkomst inom kommunen, iiven om hans diir taxe-
rade belopp ¢j Overstiger det eljest skattefria existensminimum. Av prak-
tiska skiil har det emellertld funnits iindamalsenligt, att under alla forhil-
Janden fran skatt undantagas de minsta mkomstbeloppen, vilkas finansiella
betydelse for kommunen ej motsvarar besviiret med deras beskattning; och
har jag foreslagit, att inkomster under 100 kronor under alla férhallanden
undantagas fran beskattning.

Fran den allmiinna bestimmelsen om skattskyldighetens intriide vid
en inkomsterins av 400 resp. 500 kronor kan det vara onskligt att 1 siir-
skilda fall medgiva undantag. Ior sidant iindamal inrymmer forslaget 1
13 & 1 mom. ett stadgande, som medgiver vederbsrande kommun att be-
sluta en hogre griins for skattskyldighetens intride. D4 det synts ange-
liget, att ej alltfor skiljuktiga bestiimmelser 1 detta hiinseende komma till
tilliimpning i olika kommuner, har kommunens befogenhet att hoja det
skuttefria beloppet blivit ganska sniift begriinsat, i det att hojningen icke
fir oOverstigca 200 kronor, motsvarande den Gkning i det bevillningsfria
beloppet, som enligt 12 § bevillningsforordningen kan medgivas for ort
med dyrare levnadskostnader. Den nu ifragavarande tkningen behover
emellertid icke hava sin grund 1 dyrare levnadskostnader 1 kommunen,
utan kan grundas iiven pa andra omstindigheter. (ienom bestimmelsen
didrom, att beslut 1 fraga om skattefrihetsgriinsens uppflyttning skall fattas
av kommunen, vars intressen denna fraga niirmast berdr, torde vara sorjt
for att den foreslagna befogenheten IC]\C tages 1 ansprak 1 andra fall,
diir giltiga skl tala darfs. Slxattefl1hetbgldusen synes mig 1 vissa fall
bora kunna ytterligare hijas, pa siitt dven bevillningsforordningen fore-

38
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skriver. Fran denna forordning hava himtats de grunder, varpa en dylik
utstriickt skattefrihet skall vila, niimligen stor familj eller siirskilda forhal-
landen, pa grund varav den skattskyldiges skattefsrmaga eljest ir visent-
ligen nedsatt. Exemplifieringen av dessa siirskilda forhallanden har dock
ansetts bora findras till 6verensstiimmelse med motsvarande stadgande i for-
ordningen om inkomst- och formégenhetsskatt. Det skattefria beloppet far
enligt forevarande stadgande 1 forslaget (43 § 2 mom.) icke for den skatt-
skyldige eller, 1 friga om iikta makar, for dem gemensamt tkas med mera
in 200 kronor, och har det ansetts bora Gverlimnas at taxeringsmyndig-
heterna att bestimma, om och med vilket belopp denna tkning skall i visst
fall ifragakomma.

Forcnser och juridiska personer iiro enligt giillande bevillningslagstift-
ning skattskyldiga for iiven den minsta inkomst. I den princip, som ligger
till grund for lagstiftningen i denna del, har jag ej funnit skiil att foresld
nigon indring. I%6r undvikande av ett finansiellt sett foga givande men
for taxeringsmyndigheterna mog sa tryckande arbete att taxera de riktigt
sma inkomsterna, har jag hir-sasom i fraga om de i kommunen mantals-
skrivna personerna féreslagit, att inkomster under 100 kronor icke skola
beskattas.

Hir ifrigavarande skattskyldiga fa icke, enligt vad bevillningsforord-
ningen stadgar, komma i atnjutande av det bevillningsfria avdrag, som
for vissa andra skattskyldiga kan ifragakomma och som omférmiles i 12
§ av nimnda férordning. Hirutinnan foreslar jag icke nagon iindring.
Enligt 44 § 2 mom. i forslaget skall salunda ifragavarande skattskyldigas
behillna inkomst inom kommunen iven bliva deras beskattningsbara
inkomst.

Vad ater Dbetriffar de inom kommunen mantalsskrivna personerna
medgiver giillande bevillningsforordning, pa siitt jag redan anfort, vissa
skattelindringar, vilka leda till att deras taxerade inkomst och-deras be-
skattningsbara inkomst icke alltid sammanfalla. Inkomsttagare med ligre
inkomst iin 1,800 kronor frikallas salunda fran beskattning for visst be-
lopp av sin inkomst, dels utan undersskning om deras individuella for-
hallanden, dels pa grund av siirskilda dylika férhallanden, som anses i de
siirskilda fallen nedsiitta skattefsrmagan under den for andra inkomsttagare
1 samma inkomstliige eljest normala. Den allmiinna degressionsskalan har
emellertid givit anledning till berittigade anmiirkningar, vilka redan blivit
av mig berérda. Jag har med anledning hiirav sikt revidera densamma
pa sitt, som framgar av forslagets 44 § 1 mom. TUtom det att degressio-
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nen f6r de mindre inkomsttagarna gjorts mera kontinuerlig oeh jimn, sa
att de nu overklagade springen vid dvergang frin skattefrihet till skatt-
skyldighet samt fran ligre till hogre skattebelopp undvikits, har degressio-
nen utstriickts till alla inkomsttagare, iven de allra storsta. Ildrigenom
astadkommes i sjilva verket en progressiv anordning iven ayv den kom-
munala beskattningen, i det att skatteprocenten alltjiimt stiger med sti-
gande inkomst. Langt ifran att medfora nigon skattelindring for de stirre
inkomsttagarna, leder den skenbara degressionen for dem till forstiirkt be-
skattning i jimforelse med vad som blir forhillandet for de smirre in-
komsttagarna. Forklaringen hirtill ligger i den kommunala skattens karak-
tir av repartitionsskatt. Vid tillimpning av en fix skatteprocent verkar
en nedsittning av det skattepliktiga inkomstbeloppet en verklig nedsittning
av skatten. Annorlunda blir forhallandet, di ett pa forhand fixerat skatte-
belopp skall utdebiteras pa vissa tillgingliga inkomstbelopp. Direst utdebi-
teringen sker med lika procent pa varje belopp oavkortat, far den mindre
inkomsttagaren betala samma skatteprocent som den storre och den storsta.
Om diiremot en enhetlig debiteringsprocent kommer till anviindning, men
inkomstbeloppen for envar beriknas till ett visst belopp ligre dn de verk-
ligen iiro, stiger skatten i forhallande till den oavkortade inkomstens stor-
lek. Detta belyses av foljande tabld, utvisande den i 44 §1 mom. intagna
degressionsskalans verkningar vid en uttaxering pi den beskattningsbara
inkomsten av en procent.

Behallen inkomst inom Beskattningsbar Skattebelopp, Skatten i procent av den
kommunen, kr. inkomst, kr. kr. behallna inkomsten.

400: — 40: — 0.40 0.10
600 60 0.60 0.10
700 110 1.0 0.as7
800 160 1.60 0.20
. 900 240 240 . 0.267
1,000 320 3.20 0.32

1,100 400 4 .00 0.36 .
1,200 480 4 .80 0.40
1,300 570 5.0 0.44
1,400 660 6.60 0.47
1,500 750 7.50 0.50
1,600 840 8.40 0.525

1,700 930 9.30 0.54%
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Behiillen inkomst inom Beskattningsbar Skattebelopp, Skatten i procent av den
kommunen, kr, inkomst, kr. kr. behallna inkomsten.
1,800 1,020 10.20 0.567
1,900 1,110 11.10 0.58
2,000 1,200 12.00 0.60
2,100 1,300 13.00 0.62
2,500 1,700 17 .00 0.68
3,000 2 200 22 00 0.73
4,000 3,200 32.00 0.80
6,000 5,200 52.00 0.87
8,000 7,200 72.00 0.90
10,000 9,200 92.00 0.92
15,000 14,200 14200 0.95
20,000 19,200 192.00 0.96
30,000 29,200 292,00 0.97
50,000 49,200 492.00 0.984
100,000 99,200 992.00 0.902
200,000 199,200 1,992.00 0.99¢
ete.

Denna form av skatteprogression iir icke olimplig inom det kommu-
nala skattesystemet, ehurn den givetvis vid hog kommunal skatteprocent
medfor en avseviirt forhojd beskattning av de storre inkomsterna. Men
progressionen iir kontinuerlig och jiimn samt ej alltfér stark. 1lirigenom
undvikas de vildsamma forskjutningar och Gverbeskattningar, som vid till-
Limpning hiir av en sidan skatteskala som t. ex. den for statens inkomst- och
formogenhetsskatt antagna skulle bliva en oundviklig féljd iven i kommu-
ner med relativt lig skatteprocent.

Enligt Devillningslagstiftningen medgives jimte den skattefrihet, som
kan ifrigakomma for inkomster intill ett visst minimibelopp, for de mindre
inkomsttagare, som nd detta minimum av inkomst, i forekommande {811
en lindring i skattebérdan pa grund av stor familj, dyrare levnadskost-
nader 1 orten eller andra dmmande omstindigheter. Lindringen tillgodo-
kommer de dirtill berittigade genom att en viss del av inkomsten fritages
frin skatt, vilket tekniskt sker pd det siittet, att frin den taxerade In-
komsten ett visst belopp avriknas sisom fritt fran bevillning. A det
aterstiende Dbeloppet, den s. k. beskattningsbara inkomsten, beriiknas be-
villningen och den kommunala skatten. En viss varsamhet har alltjiimt



301

priiglat lagstiftningen pa dettu omrade, vilket gjort, att den skattelindring,
som pi denna viig kunnat nas, ¢j alltid blivit sa effektiv, som {orhallan-
dena bort foranleda. Man har framfor allt fruktat for att genom hojning
av det bevillningsfria avdraget astadkomma alltfor stora forskjutningar 1
skatteférdelningen inom de siirskilda kommunerna, vilket i synnerhet varit
att Defara, diirest hiojningen skulle leda dirtill, att de forut skattskyldiga
smirre inkomsttagarnas antal 1 avseviird omfattning bleve reducerat.  Denna
synpunkt framholls sirskilt vid Dhehandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
i1l 1906 drs riksdag om nya bestimmelser anguende det bevillningsfria
avdraget och har alltjimt Detonats, da under senare riksdagar fraga varit
4 Dbane om hgjning av nimnda avdrag. Jag hiinvisar betriffande detta
sporsmal till foljande av bevillningsutskottet vid 1915 dr riksdag 1 betiin-
kande nr 10 limnade redogirelse:

»I det av 1881 ars skatteregleringskommitté avgivna forslaget till bevill-
ningsforordning upptogs i § 10 ett si lydande stadgande om fakultativ hojning
av existensminimum och det bevillningsfria avdraget bland annat pid grund av
talrik familj: :Dér sirdeles ommande omstindigheter (talrik familj, langvarig
sjuklighet, sirskild olyckshéndelse och dylikt) forekomma, mé undantagsvis det
belopp, for vilket bevillningsfrihet silunda &r medgiven, dkas med hogst 200
kronor.» Anmirkas ma #ven, att kommittén satte den ovre griansen till 2,000
kronors inkomst. I Kungl. Maj:its proposition i d@mnet till 1883 ars riksdag oka-
des de forutsatta anledningarna till ifrdgavarande haojda bevillningsfrihet med
bibehallande av samma maximum, varemot den forut gillande grinsen, dir
full skattskyldighet intrddde, 1.800 kronors inkomst, fick kvarstd. I Overens-
stimmelse med propositionen erholl 1883 ars bevillnings{orordning 1 11 § detta
stadgande: »Det belopp, for vilket bevillning silunda icke #ger rum eller som
far fran uppskattad inkomst sdsom bevillningsfritt avdragas, ma & ort. dér kost-
naden for bostad &r synnerligen hog i jamforelse med forhallandet inom riket
i allminhet, dvensom undantagsvis i de fall, ddr sirdeles 6mmuande omstindig-
heter (talrik familj, langvarig sjuklighet, olyckshindelse och dylikt) forekomma,
okas; dock si att denna Okning, vare sig den #dger rum pa grund av hog bo-
stadskostnad eller émmande omstindigheter eller bada dessa skil, icke mi for
nigon skattskyldig overstiga 200 kronor.»

Den salunda stadgade mojligheten till skattelindring p& grund av talrik
familj var sedermera linge den enda, och bestimmelsen kvarstod ofgrandrad
annu i 1907 ars bevillningsforordning. I 1902 och 1907 ars forordningar om
inkomstskatt vann principen intet som helst motsvarande erkdnnande. Irén de
tidigare arens skattelagstiftningsarbete dro dock att avteckna atskilliga forslag
och framstillningar 1 dmnet.

Savil i 1894 Ars skattekommittés betinkande som i kommunalskattekom-
mitténs betinkande ar 1900 har forevarande sporsmal vunnit beaktande. 1894
ars kommitterade foreslogo (15 § i forsluget till férordning angdende inkomst-
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bevillning) 200 kronors hojning 1 bevillningsfriheten enbart pa grund av per-
sonligen Ommande omstindigheter, sasom talrik familj m. m., dock att, om
dven andra av de medgivna grunderna till skattelindring forelage, den totala
hojningen e finge Overstiga 300 kronor. Ett i viss méin nytt uppslag gav kam-
marritten genom att i sitt utlitande over kommittéforslaget fororda ett avdrag
for familjeforsérjare med hogst 3,000 kronors inkomst av 50 kronor for varje
barn under 14 ars &lder.

Kommunalskattekommitterade skilde mellan bostadsavdraget och avdrag pa
grund av 6mmande omstidndigheter och upptogo sivil i forslaget till forordning
om bevillning av inkomst (§ 26) som i sitt forslag till lag angaende kommunal
taxering och skattskyldighet (§ 41) foljande bestimmelse: »Har skattskyldig att
forsorja flera mindeririga barn eller eljest sidana anhoriga, vilka det enligt lag
aligger honom att forsorja, eller foreligga eljest synnerligen 6mmande omstéin-
digheter, m4 péd framstillning av skattskyldig belopp, som enligt vad ovan siigs
dr fritt fran skatt, kunna ytterligare okas, dock ej med hogre belopp dn 200
kronor.» Bostadsavdraget kunde for sig allt efter inkomstens storlek (600—
2,200) vaxla fran 550 till 100 kronor.

En anordning med formliga s. k. barnavdrag Aterfinnes i 1904 &rs kom-
mittéforslag till forordning om skatt pa inkomst och formégenhet, vari upptogs
visst avdrag for varje barn under 15 &r, avpassat efter levnadskostnaderna &
varje sirskild ort till visst for orten i dess helhet gillande belopp, ligst 50 kro-
nor och hogst 100 kronor. Sedan vid 1905 ars riksdag enskild motionir for-
ordat liknande avdragsform med avseende & bevillningsforordningen, samt
bevillningsutskottet uttalat sin anslutning till grundsatsen om regelmissiga
avdrag i forevarande hinseende och avstyrkt motionen allenast med hinsyn
till fran Kungl. Maj:t vintat forslag till vissa #dndringar i bevillningsférord-
ningen, varuti ndmnda grundsats borde vinna beaktande, foll visserligen
frAgan 1 riksdagen, men Kungl. Maj:t foéljde den ldmnade anvisningen och
upptog i proposition till 1906 &rs riksdag den #ndring bland andra i bevill-
ningsforordningen, att & ort, dir levnadskostnaderna vore jamforelsevis hoga,
skattskyldiga med A&rsinkomst av hogst 3.000 kronor skulle fi avdrag med
hogst 50 kronor for varje barn under 15 4r, i den man barnet ej hade
egen motsvarande inkomst. Utskottet framholl dven nu sina sympatier for
principen, men fann sig av hédusyn till de icke overskadliga verkningarna
pd den kommunala beskattningen boéra avstyrka savil denna som andra fore-
slagna fordndringar, och foljde hdrpd dven riksdagens avslag. Det var dirfor
ritt paturligt, att pad forevarande punkt 1907 ars kungl. forslag till nya skatte-
forordningar icke innehollo nigra reformer.

Vid 1909 ars riksdag framforde enskild motiondr, herr Lindblad, I: 43, det
forslag till andring i 11 § bevillningsfororduingen, att avdrag for talrik familj
skulle bliva obligatoriskt, didr den skattskyldige huvudsakligen forsérjde mer in
tre personer. Bevillningsutskottet avstyrkte pd grund av bristande utredning
om verkningarna, men sex reservanter tillstyrkte med tilligg av den restriktio-
nen, att med avseende & maximigrinsen for det fakultativa avdraget dkta makar
skulle betraktas som ett skattesubjekt, och i gemensam votering vann denna re-
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servation rostovervikt. Tfter denna skidrpning av avdragsritten ingick ifriga-
varande stadgande i 1910 drs bevillningsforordning (12 §) med allenast det for-
tydligandet, att vederborande skulle {6rstrja mer &n tre personer utom sig sjalv.
Sin senaste avfattning erholl stadgandet genom beslut av 1914 éirs senare riks-
dag 1 anledning av vickt motion, II: 82 av herr Olsson i Broberg m. fl., och
lyder numera si: »Det belopp, for vilket bevillning silunda icke dger rum eller
som far frin uppskattad inkomst bevillningsfritt avdragas, skall okas, dir den
skattskyldige huvudsakligen firsorjer, jimte sig sjilv, sammanlagt mer 4n tre
personer, eller & ort, dir levnadskosinaderna #ro synmnerligen hoga i jimforelse
med forhallandet inom riket i allménhet, dvensom dar skattskyldigs skattefor-
méiga eljest pa grund av sirskilda forhallanden (langvarig sjuklighet, stark skuld-
sittuing, olyckshindelse och dylikt) #r viasentligen nedsatt. Denna okning mé
icke for nigon skattskyldig eller, i friga om ikta makar, for dessa gemensamt
overstiga 200 kronor, utan si dr att det foreligger nagot av de sarskilda forhal-
landen, varom nyss ar sagt, di okningen ma uppgé till hogst 400 kronor.»

I forevarande avseende betyder fordndringen, att stor forsorjningsplikt vil
ej ensam men i forening med nagot av de angivna »siirskilda forhallanden» kan
betinga #nda till dubbelt si stor avdragsdkning, som forut var mojlig.

Som redan nimnts, hade de tidigare férordningarna om inkomstskatt icke
nigra sirskilda skattelittnader for familjeférsorjare. 1910 4rs nya skattelag-
stiftning bragte héirutinnan en vilbehdvlig dndring. Kuogl. Maj:its forslag till
forordning om inkomst- och férmogenhetsskatt upptog nu den tidigare diskute-
rade anordningen med siirskilda barnavdrag. Skattskyldig, vilkens enligt for-
ordningen taxerade belopp ej dverstege 6,000 kronor, skulle dga ritt till nedsatt-
ning i namnda belopp med 100 kronor foér varje av honom pd grund av for-
sorjningsplikt underbéllet barn under 15 &4r. Enskild motionir, herr Clason,
I: 84, foreslog mera effektiva grunder for barnavdraget. Nedsittningen for skatt-
skyldig med inkomst under 6,000 kronor skulle erhdllas icke i det taxerade
beloppet utan genom minskning av det procenttal, efter vilket skatten skulle
utgd, med !/1o procent fér varje barn, varemot lindring enligt propositionens
grunder skulle tillerkiinnas skattskyldige med inkomst mellan 6.000 kronor och
9,000 kronor. Sedan bevillningsutskottet emellertid avstyrkt motionen, vars
verkningar e] kunde forutses, stannade riksdagen vid det mycket méttliga fram-
steg, Kungl. Maj:t foreslagit, och bestdmmelsen harutinnan kvarstir, som bekant,
ofordndrad i forordningens 19 § 2 mom.

I samma férordnings 19 § 3 mom. foreligger hirjaimte en genom 1910 4rs
skattelagstiftning beredd mojlighet till skattelindring pd grund av forsorjnings-
plikt dven gent emot &ldre barn och mot andra nirstiende dn barn. I enskilda
fall, da skattskyldigs skatteforméiga &r pa grund av sirskilda forhallanden, bl. a.
underhall av nirstdende. dock ej barn under 15 ar, visentligen nedsatt, kan
skattskyldig med taxerat belopp av hogst 3,000 kronor erhalla nedsittning diri
med hogst hilften, och, om det taxerade beloppet ej overstiger 1.500 kronor,
kan, ddr omstindigheterna idro sirdeles dmmande, fullstindig befrielse frin skatt
medgivas.

En verksam, om ock blott tillfillig tillimpning har grundsatsen om skatte-
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lindring for familjeforsorjare fatt i forordningen om viirnskatt, enligt vilkens 6
§ skattskyldig, som ar berittigad till barnavdrag enligt forordningen om in-
komst- och férmogenhetsskatt, skall njuta nedsittuing i sjilva virnskattebeloppet
med /1w for varje barn.»

I sammanhang hirmed fister jag uppmirksamheten 4 den ayv 1916
ars riksdug antagna provisoriska lagstiftning om sirskilt avdrag vid 1916
ars taxering till bevillning for inkomst av kapitul eller arbete, promulgerad
genom kungl. forordningen den 24 mars 1916, som i huvudsak stadgar
foljande:

>Om  skattskyldig svensk medborgare eller, i fraga om idkta makar,
dessa tillhopa icke for aret taxeras enlgt forordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt for ett taxerat belopp av minst 2,400 kronor, och den
skattskyldige har att pa grund av forsorjningsplikt underballa minst tre
barn, vilkas dlder vid taxeringsarets borjan understiger femton ar, ma
taxeringsmyndighet, efter provning av behovet i varje sirskilt fall, med-
giva nedsittning av den i den skattskyldiges mantalsskrivningsort enligt
gillande forordning angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst
beskattningsbara inkomsten med fsljande procent, niimligen,

om den skattskyldiges eller, i fraga om ikta makar, deras samman-
lagda 1 mantalsskrivningsorten bevillningstaxerade inkomst uppgar till

belopp understigande 1,200 kr., med hogst 80 procent

1,200 kr. men ej till 1,800 » » » 50 »

1’800 » » > » 2’400 » » » 30 » »

1 det bevillningsutskottets betiinkande, som foregick 1916 ars riksdags
nyss berérda beslut, har anférts bland annat, hurusom en forhojning av
det redan bestiende bevillningstria avdraget skulle medfsra ritt oberikne-
liga konsekvenser 1 avseende 4 de kommunala skatteférhallandena. I kom-
muner, dir ett sidant avdrag finge nigon mera utstrickt tilliimpning, skulle
hiirav litteligen astadkommas en stark minskning 1 den beskattningsbara in-
komstsumman och dirav orsakad higre utdebitering. som alltfor tungt kunde
drabba de i skattelittnaden icke delaktiga. T vissa fall skulle pia denna
viig fullstindig skattefrihet kunna intrida med dirav foljande betinklig
nedging 1 de 6ver huvud skattskyldigas antal, vilket skulle oka forskjut-
ningen i skattebrdan. Av angivna skil hade utskottet i stillet tinkt sig
avdraget sisom en procentisk nedsittning av det enligt bevillningsforord-
ningen beskattningsbara inkomstbeloppet, si ordnad, att densamma inom
viss av den taxerade inkomstens storlek beroende latitud kunde av taxerings-
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myndigheterna limpas efter de i varje fall forekommande omstindigheterna.
En sadan anordning hade till foljd, att ingen skattskyldig bleve helt fri
fran skatt och att iiven de, som erholle nedsiittning, finge kiinning av den
relativt skiirpta uttaxeringen. Utskottet hade ansett, att den sa foroslagna
lindringen, skulle kunna ifragakomma Hven for inkomster, som ginge nagot
over den grins av 1,800 kronor, vid vilken de normala bevillningsfria
avdragen upphora, samt att en utstriickning i sadant hiinseende till 2,400
kronor taxerad inkomst vore befogad. Enligt utskottets uttalande miste enligt
sakens natur hiinsyn tagas iven till taxeringen for inkomst- och férmégenhets-
skatt sisom miitaren av den skattskyldiges verkliga skattekraft, i Gverens-
stiimmelse varmed sisom allmin forutsittning for atnjutande av hiir ifriga-
varande forméan uppstiillts, att, om den skattskyldige taxerats till sidan
skatt, det taxerade beloppet ej uppgar till 2,400 kronor.

For min del har jag utgatt fran den uppfattningen, att det tidigare
betonade kravet pa storsta varsamhet vid beviljande av undantag frin
skattskyldighet, kan avseviirt mildras vid beviljande av siirskilda lindringar
i skattskyldigheten fér dem, som goras skattskyldiga, men vilkas ekono-
miska birkraft pi grund av inkomstens litenhet och familjeforsérjningens
tyngd m. fl. tillstétande omstiindigheter iir jimforelsevis svag.

Forutsittningen hérfor #r emellertid enligt min mening, som fullt
Overensstiimmer med den av 1916 ars riksdag i detta hiinseende uttalade,
att lindringen kan utgd i sidan form, att den ej medfor full skattefrihet
och silunda avseviirt kan nedbringa hela antalet inom kommunen &ver
huvud taget skattskyldiga. Jag har pa min viig kommit till i sak samma
losning av detta sporsmél, som valdes av riksdagen ar 1916, 1 det att
jag foreslagit en procentisk nedsiittning av skatten sisom ersiittning for
det enligt bevillningsférordningen nu medgivna bevillningsfria avdraget.
Denna metod leder vid antagandet av samma nedsittningsprocent i reali-
teten till samma resultat som den av riksdagen beslutade anordningen,
enligt vilken nedsiittning beriknas 4 den taxerade inkomsten, men den av
mig valda metoden understryker — vilket synes mig onskvirt — 1 hogre
grad denna lindrings natur att vara en skattenedsittning, som ligger utan-
for sjilva inkomstberikningens ram. Nedsiittningens storlek och dess
gradering for olika férhallanden hava av mig foreslagits oberoende av
det beslut riksdagen fattat i fragan, vilket beror diirpd, att mitt forslag
icke i likhet med den av riksdagen antagna provisoriska lagstiftningen
ir en pibyggnad pi redan forut gillande och fortfarande tillimpliga be-

39
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stimmelser, nagot som i sin ordning beror pa forslagets 1 manga avseenden
nya principer, for vilkas enhetliga genomftrande kriives en viss frigjord-
het frin en del detaljbestimmelser, vilka intimt ansluta sig till gillande
lagstiftning.

Jag har i mitt forslag sisom giltiga anledningar till den skattelindring,
varom nu #4r fraga, upptagit 1 huvudsak enahanda omstindigheter, som
enligt bevillningsférordningen beriittiga till hojning av det skattefria av-
draget och lindring i intridd skattskyldighet, men uteslutit en av de om-
stindigheter, som nu kunna foranleda sidan skattelittnad. Salunda har
jag foreslagit skattelindring dels for familjeforsorjare, med inom vissa
grinser viixlande procenttal efter familjens storlek, dels ock efter sirskild
provning 1 de individuella fallen for skattskyldiga, som pa grund av siir-
skilda forhallanden av annat slag én nyss dr nimnt fatt sin skatteformaga
viisentligen nedsatt. I sistnimnda avseende har jag i friga om arten av
hiir ifrigavarande forhallanden limnat enahanda anvisning, som aterfinnes
1 motsvarande paragraf i forordningen om inkomst- och formigenhetsskatt.
Jag har vidare behandlat dessa tva anledningar till skattefrihet sasom for
sig fristiende (46 § 1 och 2 mom.). Den uteslutna gruppen av omstiindig-
heter, som enligt vad nu giller betinga sirskild skattelindring, &r den,
som vilar pa det forhallandet, att lefnadskostnaderna i orten firo synner-
ligen hoga 1 jimforelse med vad de dro inom riket i allmiinhet. Denna
orsak till skattelindring synes mig hava sitt egentliga beriittigande i statens
skattelagstiftning, dir den jimvil Dbibehallits vid 1910 ars skattereform
(se 19 § 1 mom. férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt). Da
det giller att fylla statens skattebehov synes det mig vara nodviindigt och
alldeles 1 sin ordning, att skattskyldigheten utjiimnas efter inkomstens
olika virde och birkraft 1 olika delar av riket. Men da det giller att
ticka skattebehovet inom en viss kommun, skall denna kommun ses fri-
stiende for sig. Om levnadskostnaderna inom kommunen iiro hégre iin
inom andra kommuner, torde detta forhallande inverka relativt lika pa alla
skattskyldiga inom kommunen. Beloppet av deras kommunala skattebsrda
dr i alla andra avseenden uteslutande beroende av férhallandena inom deras
kommun och roner ingen inverkan dirav, att skattebordan inom andra
kommuner ir stérre eller mindre. En utjimning av den kommunala skatte-
bérdan efter forhallandena inom andra kommuner synes mig dirfor ej vara
mojlig att pad denna vig genomfora och lir av ovan anférda skil, att
den for att vara rittvis bor i relativt lika omfattning komma alla skatt-
dragande inom kommunen till godo, dven bliva utan egentlig betydelse for
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skattefordelningen emellan de skattskyldiga personerna.  Diremot kan en
pa sidana grunder bygged skattelindring for inkomsttagarna leda till en
oberiiknelig och mahinda ej fullt riittvis forskjutning av skattebordan till
forfang for dem, som hava att betala egendomsskatt. De forskjutningar i
sadan riktning, som folja av ovriga skattelindringar, iro 1 och for sig e]
si obetydliga, men de iro nddvindiga for dstadkommande av den rittvisa
i skattefordelningen mellan de skattskyldiga efter deras storre eller mindre
birkraft, som efter min mening miste uppstiillas sisom ett av de viktigaste
malen for skattereformen. De kuuna silunda ej forebyggas, men jag vill
redan nu papeka, att jag stkt bereda nodig jiimnvikt mellan de olika
grupperna skattskyldiga genom de grunder, vilka jag foreslagit for skatte-
repartitionen inom kommunen, en fraga, till vilken jag i annat samman-
hang aterkommer.

I fraga om detaljerna i mitt forslag till skattelindringar hinvisar jag
till 46 § Lindring, varom dir ir fraga, medgives, sisom jimvil nu dr for-
hallandet, endast den, som iir eller bér vara i kommunen mantalsskriven och
vilkens ekonomiska biirkraft, savitt den framgir av hans taxering, understi-
ger ett visst minimum. I likhet med 1916 érs riksdag har jag ansett taxe-
ringen till inkomst- och férmogenhetsskatt under nuvarande forhillanden giva
den mest tillforlitliga bilden av den skattskyldiges ekonomiska lige, och jag har
saledes gjort lindringen i den delen beroende av nimnda taxering. Grinsen,
vid vilken ritt till lindring upphor, har emellertid av mig foreslagits vid
ett vida hogre belopp iin enligt bevillningsforordningen giller. 1916 ars
riksdag uttalade sig for en visserligen ej si betydande hojning av denna
grins och satte densamma utan vidare motivering vid ett taxerat belopp
av 2,400 kronor, efter att bevillningsutskottet enligt ett tidigare forslag
riknat med ett taxerat belopp av 3,000 kronor, motsvarande den griins, vid
vilken riitten till skattelindringar enligt 19 § 1 och 3 mom. forordningen
om inkomst- och férmogenhetsskatt upphér. Da jag nu foreslir, att grinsen
hojes, anser jag det vara bide berittigat och i och for sig limpligt att
ansluta mig till nimnda forordnings stadgande i 19 § 2 mom., som med-
giver skattelindring for familjeforsorjare med ett taxerat belopp till och
med 6,000 kronor.

Det har fran atskilliga hall framhillits, att for vissa fall det vore
oegentligt att begrinsa det s. k. barnavdraget till barn under 15 ar.
sdrskilt har det betonats, att forildrar, som underhalla sina barn vid hogre
liroanstalter fn folkskolan, vore i behov av nigon skattelindring jamvil
under den tid de finge bira utgifterna hirfor. Jag har genom ett stad-
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gande i 46 § 1 mom. sista stycket stkt 1 nagon mén tillmdtesgi dessa
enligt mitt formenande ej obefogade &nskemal.

Den foreslagna skattelindringen for familjeforsorjare 1 forhallande till
familjens storlek &r i forslaget graderad i forhallande till barnens antal.
Redan skyldigheten att forsorja eff barn har av mig ansetts bora medféra
en lindrigare beskattning &n den, som aligger ensamforsérjaren, eller den
barnlose gifta mannen. Lindringen har i detta fall satts till '/10 av skattens
belopp. Vid hogre barnantal okas lindringen successivt for att na sitt
maximum, °/10 av skattens belopp, d4 barnens antal 6verstiger 8. Denna
lindring medfor i realiteten, att ensamforsérjaren och de barnlésa makarna
beskattas hogre #n familjeforsorjarna. I fall en ogift eller barnlés skatt-
skyldig har att forsorja andra nirstiende én egna barn, kan han vinna
nedsittning i skatten med hogst /10 pa grund av bestimmelserna i 46
§ 2 mom. Ni#mnda bestimmelser leda #dven diirtill, att lindringen fér
skattskyldiga, som hava att férsorja pi en ging barn och andra nirstiende
eller som, jimte det de hava flera barn att forsorja, av sirskilda férhallan-
den sisom langvarig sjukdom eller olyckshiindelse fitt sin skatteformaga
nedsatt, kan uppgd #nda till /10 av skattens belopp. Hogre lindring i
skatten kan icke foérekomma. Den littnad 1 skattebérdan, som avses 1
47 § 4r av annan karaktir och har mera. en socialpolitisk #n en rent
skattepolitisk grund.

Verkningarna av de foreslagna bestimmelsernas tillimpning inom de
olika kommunerna kunna icke bedomas utan en noggrannare undersskning,
som forutsitter en foregiende provtaxering inom ett antal utvalda kom-
muner av skilda typer. Det torde dock, oberoende av en sidan under-
sokning, kunna redan nu sigas, att forskjutningarna i skattskyldigheten
icke torde bliva alltfor kinnbara eller komma att gi 1 en olimplig rikt-
ning. Genom de nya bestimmelsernas avfattning #r till en boérjan sorjt
fér att antalet skattskyldiga inom envar kommun icke minskas pa grund
av 46 §s tillimpning. Aven de skattskyldiga, som kunna vinna hogst
medgivna lindring, kvarstd sasom skattskyldiga och fa sjilva genom even-
tuellt hogre utdebiteringsprocent bidraga till tickande av den beviljade
skattelindringen. De, som icke komma i atnjutande av nagon som helst
skattelindring, #ro tydligen relativt mera skattekraftiga och kunna utan
kinnbar oligenhet bidra de okade bordor, som aliggas dem for att lindra
skattebordan for de absolut och relativt litet birkraftiga skuldrorna. Den
nuvarande skattefordelningen inom kommunerna #r utan allt tvivel synner-



309

ligen ojimn och verkar en relativt for hég belastning av dem, som iiro
mindre bemedlade och hava smi eller medelstora inkomster, men med sina
begriinsade tillgingar miste forsorja en stor familj eller andra av deras
hjilp beroende personer. Den littnad, som kan beredas siadana skattskyl-
diga pa bekostnad av de bittre situerade, torde, sivida den hiller sig
inom mattet for det rimliga och limpliga, vara viil beriittigad. Att avvisa
en sidan littnad pa grund dirav, att den vallar forskjutningar av den
nuvarande skattskyldigheten, synes mig vara befogat, endast om det visas,
att forskjutningarna gi 1 oritt riktning eller leda till en belastning pi
andra hall, som blir oriittvis eller alltfér hog. Detta torde icke kunna
siigas om det foreliggande férslagets verkningar.

Vid en ntdebitering av 100 procent av skattens grundbelopp blir den
kommunala inkomstskatten for en person med 800 kronors behillen in-
komst inom kommunen:

om han #r ogift och ej iir beriittigad till sirskild lindring enligt
46 § 2 mom. — kr. l.60;

om han iir ogift och berittigad till sidan lindring, ligst — kr. 1.12;

om han iir familjeforsorjare, som ej far lindring enligt 46 § 2 mom,,
da barnens antal ir

hogst 2 ... ... kr. 1.4
3ellerd . ....................... »  l.ow
deller 6 ....................... » 12
Teller 8 ... »  0.96
over 8...... . ... ... 0.80.

Ar han berittigad till lindring enligt 46 § 2 mom., kan skatten
minskas med ytterligare hogst /10, vilket i detta exempel for familje-
forsorjare. med mer #n 8 barn kan leda till skattens sinkning iinda till
32 o6re. Men for en skattskyldig i sidant inkomstlige och med si stor
familj kan en dylik lindring i och for sig icke synas annat in berittigad,
sirskilt di sadana omstindigheter som lingvarig sjukdom eller olycks-
hiindelse eller skyldighet att forsorja andra niirstaende én den egna familjen
tillkomma, forsvagande hans redan frinsett dem mycket daliga skattefor-
miga. Om utdebiteringen inom kommunen, direst 46 § ej behovde till-
limpas, kunnat hillas vid 500 procent, hade han fatt betala i kommunal
inkomstskatt 8 kronor; om vid paragrafens tillimpning utdebiteringen
maste sittas hogre och han far atnjuta hogsta medgivna lindring, far han
i stiillet betala '
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vid en utdebitering av 800 % kr. 2.6
1,000 % 3.20
» » » 1,500 % » 4.80.

Det kan icke antagas, att i och for sig paragrafens tillimpning i
nagot fall kan foranleda si stor okning av utdebiteringsprocenten som
60 procent eller diiréver. Men mdjligen fir man i vissa kommuner rikna
med en hdojning av bortit 10 & 20 procent. Denna hojning torde dock
neutraliseras genom de bestimmelser, som leda till minskning i debiterings-
procenten. I sadan riktning torde forslaget verka pi grund av sin tendens
att tillfsra kommunerna nya skattekillor och mojliggéra samtliga skatte-
kiillors mera verksamma utnyttjande.

Enligt bevillningsforordningen kan en person med 800 kronors taxerad
inkomst komma i atnjutande av fullstindig skattefrihet, om han antingen
har att forsorja jimte sig sjilv mer iin tre personer eller ock bor & en
s. k. dyrort och dirjimte fatt sin skatteférmaga viisentligen nedsatt pa
grund av sirskilda forhillanden sisom lingvarig sjuklighet, stark skuld-
sittning eller olyckshiindelse. Eljest kan hans skattskyldighet nedsittas,
sa att skatten beriiknas, i stillet for a det normala beskattningsbara be-
loppet 350 kronor, 4 ett belopp, som ligger mellan detta och Iigst 150
kronor, alltsi med i runt tal hogst 57 procent.

En jimforelse mellan de foreslagna och de nu gillande bestimmel-
sernas verkningar kan knappast ske, da dessa bestimmelser dro ganska
olikartade och de nuvarande bestimmelsernas i stor utstriickning fakultativa
tillimpning ytterligare minskar antalet fasta jimforelsepunkter. Da emeller-
tid det torde fi anses vara allmiint erkiint, att de nuvarande bestiimmel-
serna ej dro #ndamalsenliga eller tidsenliga, synes man ej heller kunna till-
miita resultatet av en sadan jimforelse alltfor stort viirde. Det ér ej det rent
matematiska forhallandet mellan siirskilda fall, som giver utslaget till for-
man for det ena eller det andra systemet; det avgorande torde vara, med
vilken noggrannhet man avviigt den differentiering i skattskyldighet, som
sirskilda for skatteféormagans bedomande visentliga faktorer i de siirskilda
fallen astadkomma. Och 1 det avseendet lirer, sisom jag végar hoppas,
forslaget innebira onskviirda framsteg 1 forhallande till vad bevillningsfor-
ordningen i ty fall stadgar.

Sirskilda bestimmelser om gift kvinnas taxering inférdes i bevillnings-
forordningen férst genom kungl. kungérelsen den 16 oktober 1908. En-
ligt diirfésrut radande praxis skulle mannen taxeras savill for sin egen som
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for all sin hustrus inkomst utun avseende pa dess beskaffenhet och utan
hiinsyn till om hustrun enligt lag digde att ensam rida dirdver eller icke.
I' bevillningsforordningen fanns uti forevarande avseende endast det stad-
gandet, att vid bestimmande av bevillningsfrihet eller lindring 1 bevillningen.
i gift mans inkomst skulle inbegripas iven hans hustrus inkomst.

Den huvudsakliga anledningen till att frigan om gift kvinnas sirskilda taxe-
ring uppkom var den, att sidan taxering utgjorde — sasom den fortfarande ar
forutsittningen for kommunal rostriatt. I syfte att bereda kommunal rostritt &t
ogift kvinna, som hade egendom under egen forvaltning, vicktes sdlunda vid
1904 drs riksdag en motion, i vilken foreslogs bl. a.,

1:0) att riksdagen matte besluta sidan dndring i bevillningsforordningen,
varigenom gift kvinna, som hade egendom under egen forvaltning, métte tiller-
kinnas uttrycklig ritt att medelst sirskild debetsedel for sig beskattas, samt

2:0) att riksdagen métte besluta sddana #éndringar i bevillnings- och inkomst-
skatteférordningarna, att gifta makars inkomster ej vidare skulle sammanriknas
i friga om medgivande av bevillningsfritt avdrag eller i friga om berdkning av
inkomstskatt.

I sistnidmnda del blev motionen av bevillningsutskottet enhalligt avstyrkt
och av riksdagen avslagen. Till stod for sitt avstyrkande anforde utskottet, att
meddelande av foreskrifter i det angivna syftet syntes, 4ven om nigot avseende
icke fistes vid méjlig minskning av statsverkets inkomster, vara mindre tillrad-
ligt redan av det skilet, att det helt visst skulle vicka ovilja, om familjer med
samma Aarsinkomst finge utgora olika skatt blott darfor, att hustrun i ena fallet
dgde inkomst, dirover hon hade att ensam radda, men i det andra fallet saknade
sddan inkomst.

Diremot foranledde motionen i sin forsta del en skrivelse fran riksdagen till
Kungl. Maj:t. I denna skrivelse, som &r dagtecknad den 27 april 1904, hem-
stillde riksdagen, att Kungl. Maj:it ticktes for riksdagen framligga forslag till
sddana bestimmelser, att gift kvinna med egendom, dardver hon enligt lag dgde
att ensam rada, bleve med sirskild debetsedel for sig beskattad. Riksdagen
anforde, att den funne det vara billigt och rittvist, att gift kvinna for sidana
intdkter, ddrover hon enligt lag dgde att ensam rada, for sig taxerades, samt att
saledes bevillning henhe pafordes och sirskild debetsedel for henne utfiardades.
I likhet med vad i motionen framholles, ansage darfor riksdagen, att i bevill-
ningsférordningen borde limnas uttrycklig foreskrift i berorda hinseende, helst
bestimmelserna om ikta makars skattskyldighet dirigenom komme att bringas
i overensstimmelse med gillande lagstiftning angiende deras inbordes egendoms-
forhallanden och omfattningen av mannens mélsmanskap. Riksdagen funne sig
emellertid icke bora avgiva nagot forslag till de bestimmelser, som tarvades for
genomforande av den silunda forordade &ndringen i bevillningsforordningen.
Enligt riksdagens mening borde ndmligen nya foreskrifter i dmnet foregas av
en utredning hetriffande den inverkan, dessa kunde hava & sivil bevillnings-
forordningens stadganden i Ovrigt som ocksi uppbordsreglementet och andra
dirmed sammanhorande forfattningar.
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1 det forslag till my forordning om inkomstskatt och ll vissa dndringar i be-
villningsforordningen, som dr 1904 utarbetades imom finansdepartementet, upptogs
dven frigan om gift kvinnas beskattning. I detta forslag gjordes beskattningen
fakultativ, sd att gift kvinna, som hade inkomst, dir6ver hon enligt lag #gde
att ensam rida, skulle for sig taxeras endast for si vitt hon eller god man for
henne genom avlimnande av siirskild deklaration gjorde framstillning dirom.

Gilllande bevillningsforordning stadgar, att, om skattskyldig ir gift,
skall i hans taxering inbegripas jimvil hustruns inkomst, dock att i fall,
dér hustrun haft inkomst, som rittsligen varit frin mannens forvaltning
undantagen, hustrun skall taxeras ddrfér. Den siirskilda taxeringen av
hustrun iir saledes obligatorisk under den i forordningen angivna forutsitt-
ningen. I fraga om det avdrag for rinta a gild, som enligt foérordningen
ar medgivet vid berikning av inkomst av kapital, dr vidare stadgat, att
dir hustru ir sirskilt skattskyldig, den av makarna, som haft behallen in-
komst av kapital, iger dtnjuta avdrag dven for den andra maken aliggande
skuldrinta, som icke kunnat tickas av dennes egen inkomst av kapital.
Riitten till befrielse fran eller lindring i bevillningen vid iikta makars taxe-
ring dr enligt bevillningsforordningen stiilld i beroende av storleken av
makarnas sammanriiknade arsinkomster. IHava makar blivit sirskilt taxe-
rade, skall bevillningen #ndock beriiknas efter de for dem bada taxerade
beloppen sammanriknade och paféras makarna efter storleken av varderas
taxerade belopp.

I det finansministerns yttrande till statsradsprotokollet, som finnes bi-
lagt Kungl. Mayj:ts proposition till 1908 drs riksday om indrad lydelse av
vissa paragrafer i forordningen angiende bevillning av fast egendom samt
av Inkomst den 13 september 1907 m. m. — varur jimvil forestiende hi-
storiska utredning av fragan om gift kvinnas taxering dr himtad — heter
det 1 fraga om de grunder, efter vilka forslag i sadant syfte blivit upp-
gjort, bl. a. féljande:

»Aven om makarna silunda bora i forekommande fall vardera for sig taxe-
ras for inkomst, méiste de enligt min mening dock med virt beskattningsvisen-
des nuvarande anordning betraktas sisom en enhet, si vitt angar det beskatt-
ningsbara inkomstbeloppet. Detta innebir, att frihet frin bevillning bér i all-
ménhet fga rum endast om deras sammanriknade inkomst understigit 500
kronor samt lindring i bevillningen medgivas allenast med avseende pa summan
av baAdas inkomst. Likaledes bor degresssion eller progression i fraga om inkomst-
skatten beriknas i forhdllande till makarnas sammanlagda inkomst. Det belopp.
som efter den sammanlagda inkomsten skall utgoras i bevillning eller inkomst-

skatt, bor darefter fordelas pd makarna och piforas vardera av dem efter for-
hallandet mellan hela inkomstsumman och varderas sirskilda inkomst.
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I detta avseende framstiilldes, sisom jag redan niimnt, ett alldeles motsatt
forslag i den motion, som forekom vid 1904 4rs riksdag, 1 det att déri foreslogs,
att gifta makars inkomster ej vidare skulle sammanriknas i friga om medgi-
vande av bevillningsfritt avdrag eller i friga om berikning av inkomstskatt.
Detta forslag blev dock av riksdagen bestiimt avvisat. Det av bevillningsutskot-
tet for avslag anforda skilet, att det skulle vara dgnat att viicka ovilja, att
familjer med lika inkomst bleve helt olika beskattade endast diarfor, att i ena
fallet hustrun icke hade men i andra fallet hade enskild inkomst, synes mig
vara synnerligen beaktansvirt. Om man tinker sig, att bdda familjerna forfo-
gade over 1,800 kronors inkomst och att kommunalutskylderna uppginge till
6 kronor for bevillningskrona, skulle for den familj, dir mannen ensam finge
skatta for hela inkomsten, erliggas 18 kronor i bevillning, 10 kronor i inkomst-
skatt och 108 kronor i kommunalutskylder eller tillhopa 136 kronor. I fall dar-
emot i den andra familjen 700 kronor av inkomsten vore av den beskaffenhet.
att hustrun enligt lag #gde ensam rada dirover, och mannen siledes vore skatt-
skyldig endast for 1,100 kronors inkomst, komme, om makarna icke i fraga om
lindring i bevillning och berdkning av inkomstskatt betraktades sisom en enhet,
deras sammanlagda utskylder att uppgd till allenast 9 kronor i bevillning,
3 kronor i inkomstskatt och 54 kronor i kommunalutskylder, tillsammans 66
kronor eller foljaktligen mindre #n hilften av vad den férra familjen fatt er-
ligga. [ allminhet taget méste dock dessa bida familjer anses dga samma
skatteforméga och till f6ljd daraf bora vid beskattning behandlas lika. Foretrades-
vis giller detta, om hustruns inkomst hirflutit av kapital eller av sidan verk-
samhet, som icke i hogre grad varit hinderlig for hennes arbete i hemmet. Om
ater hustruns inkomst uppkommit av verksamhet. som, till £61jd dédrav, att den
hindrat hennes arbete 1 hemmet, féranlett kostnad for anstidllande av sirskilt
bitride for sidant dndamdl, kan forhallandet i viss mén vara ett annat. Fragan
om medgivande av skattelindring pa grund av dylik kostnad, vilken fraga ar
av ganska komplicerad natur, sammanhinger emellertid nira med den friga om
avdrag for den skattskyldige &liggande forsorjningsplikt, som tillhor programmet
for den igdngsatta allminna revisionen av skattelagstiftningen, och kan uppen-
barligen icke limpligen losas annorledes @n i samband didrmed.»

'Vid behandlingen av frdgan om de »speciella avdragen» har jag redo-
gjort for de senaste artiondenas strivanden att av skattepolitiska skil litta
skattebordan for familjeforsorjare med hiéinsyn till deras mindre skattefor-
maga. Yrkanden i sadan riktning hava emellertid framkommit éven i av-
sikt att friimja rent befolkningspolitiska syften. I sidant avseende fram-
komna forslag hava gatt ut pa in att lindra skattebordan for familje-
forsorjare, dn att skiirpa de ogiftas eller barnlosas skatteplikt och iin niagon
kombination av bidgge dessa syften. Jag tillater mig att hiir citera den
av bevillningsutskottet vid 1915 ars riksdag utarbetade uti dess betinkande
n:r 10 intagna historik rorande denna fraga. Det heter dir:

40
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»Inforande av stringare beskattning av ogifta min foérordades i riksdags-
motioner 1892 och 1893 av herr Persson i Vadensjs, som i den férra motionen
(Il: 126) begirde utredning angiende en bevillning, som skulle utgd med lidgre
belopp av gifta min #n av min, som ej vore eller varit gifta och uppnatt en
alder av minst 25 ar, samt i den senare motionen (II: 135) tillspetsade forslaget
ddrhin, att bevillningen skulle erliggas med dubbla beloppet av min, som upp-
nitt 25 ar och ej vore eller varit gifta eller hade barn av féregéende #dktenskap.
Bevillningsutskottet avstyrkte i bada fallen, enidr motionirens forslag innebure en
avvikelse fran gillande beskattningsprinciper, och riksdagen avslog b&da motio-
nerna.

Vid 1908 ars riksdag kom fragan anyo upp i tvd motioner, den ena, II: 47,
av herr Erlansson och den andra, II: 105, av herr Hornsten. Den forre ville
infora en typisk s. k. ungkarlsskatt i form av en extra skatt for ogifta mén 6ver
30 ar att utgd med viss procent av arsinkomsten. Herr Hornsten ater synes
hava haft ett djupare grepp pa frigan, d4 han begirde utredning dels angiende
successiv skattelindring for ddrav i behov varande familjeforsorjare, som hade
minderariga barn, avpassad efter sivil barnantalet som den ekonomiska still-
ningen, dels ock betriffande en progression i skatten for barnlosa personer, gifta
eller ogifta, mén eller kvinnor, i viss alder. Av principiella skil och, vad an-
ginge skattelindring 4t familjeforsorjare, under hinvisning till den i 11 § bevill-
ningsforordningen givna mdojligheten till hojt bevillningsavdrag blevo dock mo-
tionerna avstyrkta i bevillningsutskottet och avslagna i kamrarna.

En genomgiende grundsats i vért skattesystem iir, som bekant, att dkta
makar betraktas sisom ett gemensamt skattesubjekt, nagot som givetvis i avse-
ende & sivil skattelindringar som skidrpningar av den normala skatteplikten kan
bliva av ganska kinnbar ekonomisk innebdrd. Dirfor har ocksd i strivandena
for hojande av #dktenskapsfrekvensen ingitt onskeméalet att avigabringa ett fran-
giende av denna princip. Vid 1910 &rs riksdag, i anledning av de nya skatte-
propositionerna, begirdes i en motion, I: 85, av herr Clason utredning, vilka at-
girder lampligen kunde vidtagas for att i mojligaste mén undanrdja berdrda
soegentlighet i vAir skattelagstiftning». Sedan utskottet avstyrkt bifall hartill
under aberopande av den vintade kommunalskatteutredningen, stannade kam-
rarna i olika beslut, vadan fragan hade forfallit. Redan pafoljande riksdag for-
nyade herr Clason sin motion, I: 48, varjimte samma yrkande framfordes i
andra kammaren i motionen n:r 86 av friherre Palmstierna. Efter det bevill-
ningsutskottet med en motivering, som gav frigan en visentligen vidgad inne-
bord. tillstyrkt, att en utredning i dmnet finge ske i samband med den pagh-
gdende kommunalskatteutredningen, blev detta utskottets forslag bifallet i bada
kamrarna. Riksdagens skrivelse i anledning hirav blev dven omedelbart &ver-
limnad till kommunalskattekommitterade, p4 vilkas atgird drendet &nnu beror.»

I nyssniimnda skrivelse, dagtecknad den 6 maj 1911, yttrade riksda-
gen foljande:

»Den jamforande befolkningsstatistiken utvisar for Sveriges del i friga om
de ingéngna iktenskapens antal, antalet lefvande fodda barn #dvensom de utom
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iktenskapet foddas antal avvikelser fran medelsiffrorna, tydligt pekande pa
tillvaron av missforhallanden, som pakalla den allvarligaste uppmirksamhet.
l.ikasom orsakerna till dessa missforhillanden dro ménga och vitt skilda, har
man helt visst ocksd att p4 mera 4n en vig soka motarbeta desamma.

D4 motioniirerna 1 friga om ett visst omréde, nimligen skattelagstiftningens,
framhallit, att vissa dar gillande bestimmelser kunna vara idgnade att i sin mén
menligt inverka pa iktenskapsfrekvensen, och framstallt forslag i avsikt att vinna
rittelse hirutinnan, bhar riksdagen funnit syftet med deras framstillning vara
synnerligt beaktansvirt. Det torde ocksid vara obestridligt, att vid tillimpningen
av vara gillande bestimmelser om skattefria avdrag, vissa oegentligheter kunna
uppsti. Att genom #ndrade foreskrifter soka forekomma dylika. likasom att
overhuvud taget pa skattelagstiftningens vig befordra det férevarande syftet.
moter emellertid enligt sakens natur stora svarigheter. En radikal utvidg vore
oivetvis att som regel gora dkta makar till sjilvstdndiga skattesubjekt. Dirige-
nom skulle undanrsjas Atminstone den i motionerna sirskilt betonade oegentlig-
heten betriffande avdragen. En sidan atgird skulle emellertid innebéra ett bry-
tande med en av grundprinciperna i vart skattesystem, dkta makars samfillda
beskattning, en princip, som #r allmént erkénd #dven i utlandet. Riksdagen har
fordenskull tagit i overviigande, huruvida icke pa annat sitt tgdrder kunde vid-
tagas for erhdllande av en for ifrigavarande sndamal gynnsammare skattelag-
stiftning. Sasom mdojliga utvdgar hava dirvid framstallt sig de i motionerna
antydda. namligen dels att sinka existensminimum for ogift person och héja
detsamma for samlevande idkta makar, dels ock att pa ldgre inkomststadium vid
bedémande av akta makars skattefsrmiga mahinda storre hénsyn én i gillande
skattelagstiftning kunde tagas till det antal barn, de hava att forsorja.

Det har sjalvfallet ej varit riksdagen mojligt att i frigans forevarande out-
redda skick limna nirmare anvisningar. men har riksdagen, utan att 6verskatta
betydelsen av de ifragasatta Atgirderna, ansett dem likvil sisom limpliga ut-
gangspunkter fér en blivande utredning kunna liggas till grund for en fram-
stiallning i saken. Ett effektivt tillgodoseende av motionirernas 6nskemdl forut-
sitter emellertid, att bestimmelserna om existenminimum och skattefria avdrag
komma att avse dven kommunalskatten, men hirvidlag lara betriffande atskilliga
kommuner vissa svdrigheter mota i friga om sirskilt de skattefria avdragen.

Fragan om #ndrade grunder foér den kommunala beskattningen ér emeller-
tid redan foremal for utredning, och synes det riksdagen, att en undersokning
av forevarande mera speciella friga limpligen bor kunna fga rum i samband
med samma utredning.»

Berorda betinkande av bevillningsutskottet vid 1915 ars riksdag var foran:
lett av fyra vid samma riksdag vickta motioner, vilka samtliga enligt utskottets
formenande avsigo att, om ock p&a olika vigar, soka botemedel fér de miss-
forhallanden, som i vart land gjort sig allt starkare kdnnbara betriffande minsk-
ning i de ingingna i#ktenskapens antal och i nativiteten. Man hade, yttrade
utskottet, med hinsyn dirtill avsett, att de medborgare, som inginge iktenskap
och bildade familj, borde jamval i befolkningspolitiskt intresse beredas sirskilda
lattnader i skattebordan. I en av de nimnda motionerna foreslogs, att riks-
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dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lata
utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sidana andringar i bevillnings-
férordaingen och foérordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt, att man och
hustru, om bada #gde inkomst eller formogenhet, skulle beskattas var for sig.
Bevillningsutskottet hanvisade i friga om samma motion dirtill, att bevillnings-
utskottet och riksdagen ir 1911 icke kunnat bitrdda en reform, varigenom regeln
om #kta makars samfillda beskattning skulle brytas. Det kunde emellertid icke
fornekas, att principens tillimpning, sirskilt betriffande de bevillningsfria av-
dragen, vore férenad med bestimda oliagenheter. Under avvaktan pa resultatet
av kommunalskattekommitterades arbete fann sig utskottet dock icke bora fran-
trida sin ar 1911 uttalade, av riksdagen godkéinda mening, i anslutning vartill
utskottet hemstillde, att motionen icke matte till nigon riksdagens atgird for-
anleda. Berérda hemstillan blev av riksdagen bifallen.

Nu foreliggande forslag star i fraga om ikta makars skattskyldighet
1 princip pa bevillningsforordningens stindpunkt. Silunda bibehilles prin-
cipen, att mannen i regel iir skattskyldig fér bada makarnas inkomster.
I det fall, att hustrun haft inkomst, som rittsligen varit frin mannens
forvaltning undantagen, har hon emellertid ansetts bira vara sjilv skatt-
skyldig for samma inkomst. Enligt forslaget skall hon likviil icke, sasom
forhallandet i motsvarande fall &r enligt bevillningsforordningen och statens
forordning om inkomst- och férmdgenhetsskatt, siirskilt taxeras. En av
anledningarna till att siirskild taxering av gift kvinna infordes var ju den
att bereda henne kommunal rostritt. Ln dylik sirskild taxering av hustrus
inkomster vid sidan av mannens innebir dock en onddig omviig ur rent
skattetcknisk synpunkt. Da det maste antagas, att vid den omliggning
av den kommunala rostriitten, som ndédviindiggbres av en reform av det
kommunala beskattningsviisendet, sidana anordningar kunna triffas, att per-
sonligen skattskyldig gift kvinnas kommunala rostritt icke med nédviindig-
het blir beroende av att hon ir sirskilt taxerad, har jag byggt forslaget
om iikta makars skattskyldighet i det fall, att hustrun haft inkomst, som
riittsligen varit frin mannens forvaltning undantagen, pa en anordning enligt,
vilken makarna gemensamt fareras men varderas skatiskyldighet gores be-
roende av storleken av hans behédllna inkomst inom kommunen. Den
skattetekniska anordningen ir saledes densamma, som i friga om iikta
makars skattskyldighet kommit till anviindning i forordningen om krigs-
konjunkturskatt.

I nyssbersrda fall -— att hustrun haft inkomst, som riittsligen varit
frin mannens forvaltning undantagen — beriiknas enligt forslaget vardera
makens inkomst inom kommunen for sig, dock att om de konventionella
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avdrag, vartill endera maken enligt 38 § 2 mom. i firslaget iir beriittigad,
iverstiga dennes inkomst, dverskjutande beloppet ma avdragas for beriik-
ning av den andra makens behillna inkomst inom kommunen.

Sjilva skatteberiikningen verkstilles pi sd sitt, att makarnas behillna
inkomster inom kommunen sammanliiggas till ett belopp, vilket under givna
forutsiittningar minskas enligt 44 § | mom., si att den beskattningsbara
inkomsten framkommer. 1 forhallande till sistniimnda belopp utriiknas dir-
efter inkomstskattens grundbelopp med iakttagande 1 forekommande fall av
den lindring i skatten, som enligt 46 § kan ifrigakomma, sivida makarnas
sammanlagda enligt forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt for
aret taxerade belopp icke §verstiger 6,000 kronor. Skatten fordelas slut-
ligen till utgdrande mellan makarna 1 férhallande till storleken av varderas
behallna inkomst inom kommunen. Pa sidant siitt tillkommer vardera
maken si stor del av den skattelindring, lagen 1 allminhet eller 1 det siir-
skilda fallet medger, som proportionsvis svarar mot hans inkomst i forhal-
lande till makarnas sammanlagda inkomst.

Hirav framgar siledes, att principen om iikta makar sasom en enhet
1 beskattningsavseende ir avsedd att #ven framdeles bibehallas inom kom-
munalbeskattningen. En avvikelse hirifrin i vidare man iin lagstiftningen
nu medger synes icke vara, atminstone ur skattepolitisk synpunkt, av for-
hallandena pédkallad. Det lirer nimligen, sisom finansministern yttrade vid
framlidggande av forslaget till bestimmelser om gift kvinnas taxering, for-
halla sig s, att en familjs skattefsrmiga i allméinhet ér densamma, vare
sig inkomsten atnjutes av mannen ensam eller av hade honom och hustrun.
De allminna bestimmelserna om idkta makars skattskyldighet, avfattade 1
overensstimmelse med nu gillande principer, dro meddelade 1 47 § 1 mom.
I 47 § 2 mom. aterfinnas de bestimmelser, som avse att aviigabringa en
viss littnad 1 skattebérdan for dkta makar, dir familjens sammanlagda in-
komst uppkommit till stérre eller mindre del genom hustruns arbete. I 44 §
har ytterligare en siirskild férman i beskattningshéinseende medgivits for
ikta makar, 1 det att det skattefria existensminimum for dem blivit satt
till ett hogre belopp dn for ensamforsorjaren. Diremot har for ikta makar,
vilkas inkomster Gverstiga det skattefria existensminimum icke — pi grund
dirav att de #ro gifta —— stadgats nagon sirskild fésrmin, motsvarande den
1 46 § for dir angivna fall medgivna. Dehovet av en siirskild skattelindring
fér dkta makar, som bigge #ro arbetsfora, har ndmligen icke ansetts vara
ostridigt. Endast for det fall, att hustrun genom arbete, som ej direkt av-
ser hemmets skotande, bidrager till familjens underhall, har jag trott mig
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hava anledning att foresla sirskild littnad i makarnas gemensamma skatte-
borda.

Vid avfattaundet av bestimmelserna i 47 § 2 mom. har jag latit leda
mig av enahanda socialpolitiska synpunkter, som framkommit i herr Clasons
dberopade motioner vid riksdagarna 1910 och 1911 och vilka, efter vad
det vill synas, vunnit ett visst erkinnande av riksdagen. Jag ir fullt pa
det klara med att dessa bestimmelser icke hava nigot egentligt skatte-
politiskt berittigande eller ens hava nigot samband med skattepolitiken,
och jag har ingalunda Gverskattat deras betydelse for dktenskapsfrekvensens
hojande eller for de Ovriga mal, som motiondren angivit sig vilja frimju
med sitt forslag. Men de i motionerna dberopade missforhillandena synas
mig emellertid, om de foreligga i den omfattning, som blivit antydd, vara
s allvarliga till sina verkningar, att de bora med all makt och iven med
anlitande av de utviigar, skattelagstiftningen erbjuder, i sambhillets intresse
motarbetas. Mahiinda kunna littnader 1 skatteavseende bidraga till fore-
fintliga missforhallandens avhjilpande 1 sadana fall, di4 en man och en
kvinna avhilla sig fran att genom vigsel legalisera sin sammanlevnad av
hinsyn dirtill, att de sasom ikta makar fi betala avsevirt hogre utskylder
till stat och kommun #n de hava att erligga, si linge de beskattas var
for sig sasom fullt sjilvstindiga skattesubjekt.

Givetvis bor denna friga upptagas till Gverviigande iiven vid en bli-
vande revision av statens skattelagstiftning. Vid den kommunala skatte-
reformen torde den emellertid kunna upptagas till behandling oberoende
av huru densamma loses for statens del. Kommunens siregna forhallanden
synas mig hir pakalla en fristiende och sirskild lagstiftning.

Bestimmelserna 1 fraga avse, sdsom nyss fir nimnt, endast de fall, da
hustrun har sirskild inkomst av arbete, som antingen taxeras sirskilt hos
henne eller ingar i mannens taxering. Att astadkomma néagon sirskild
littnad 1 skattebérdan for #kta makar for det fall, att hustrun har s. k.
fonderad inkomst eller, vad som stir denna niira men mihiinda 1 det all-
miinna medvetandet icke sasom sadan inkomst uppfattas, livrinta, undan-
tagsforman eller periodiskt understod, har icke synts mig behdvligt eller pa
nigot siitt limpligt, och den foreslagna skattelittnaden har begriinsats till
familjer med i bista fall medelmattiga existensvillkor. Vid faststillandet
av denna begrinsning har jag funnit det mest forsvarligt att ansluta mig
till den griins, som 1 19 § 2 mom. férordningen om inkomst- och férmégen-
hetsskatt blivit bestimd for rétten till s. k. barnavdrag och som i det
foreliggande forslaget blivit upptagen for motsvarande fall. Med hinsyn
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dirtill att de sambhillskretsar, som huvudsakligen torde hava intresse av
den skattelindring, varom hiir dr fraga, knappast torde ligga ovanfor niimnda
inkomstgriins, synes densamma vara i och for sig fullt forsvarlig.

Reduktion, varom hiir iir friga, leder i hir nedan angivna fall dirtill,
att hustruns arbetsinkomst nedsiittes,

om densamma utgér 500 kr., till 300 kr. eller med 40.0 %

» > » 800 » >l0 » > 36.25 »
> » 1,000 » 650 » » »  3b0 »
> » 1,500 » » 1,050 » » » 300 »
» » » 2,000 » 1,500 » » » 25.0 »
> 2,500 > 2,000 » » 20.0
» » » 3,000 > » 2,500 » »  16.67 »
> » » 4,000 » » 3,500 » > 125
» 5,000 » » 4,500 » » > 10,0 »
» 6,000 » » 5,500 » > » 8.33

Om nimnda inkomst Overstiger 6,000 kronor, iiger, sisom redan dr nimnt,
ingen nedsittning rum pa grund av bestimmelserna 1 47 § 2 mom.
Huru vid skattens utrikning i sirskilda fall skall forfaras vid tillimp-
ning av hir angivna bestdimmelser klargéres genom féljande exempel.
Ezxempel: Mannen har en i kommunen taxerad inkomst av aitskilliga
kiillor 4 2,000 kronor; hustrun har endast inkomst av arbetsanstillning till
belopp av 1,000 kronor. Makarnas enligt férordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt taxerade belopp Overstiger icke 6,000 kronor. Fnligt 38 §
2 mom. #ro makarna berittigade till avdrag, mannen fér 200 kronor och
hustrun for 100 kronor. Deras behillna inkomst inom kommunen in alltsi
2700 kronor, dirav for mannen 1,800 och fér hustrun 900 kronor; den
beskattningsbara inkomsten iir enligt 44 § 1,900 kronor. Enligt 47 §
2 mom. skall sistnimnda belopp nedsittas med 350 kronor (/10 av 500
kronor -+ 3/10 av 500 kronor) till 1,550 kronor. Kn procent av detta be-
lopp blir 15 kronor 50 ore. Makarna hava tre barn och fi nedsittning 1
skatten enligt 46 § 1 mom. med 210 av sistnimnda belopp eller med 3
kronor 10 ore till 12 kronor 40 ¢re. Detta belopp, motsvarande omkring
0.459 procent av den behallna inkomsten, blir skattens grundbelopp, som
utgor underlaget for utdebiteringen inom kommunen enligt den f5r inkomst-
skatten inom kommunen bestimda skatteprocenten. Under antagande att
den for aret inom kommunen fér den kommunala inkomstskatten bestimda
skatteprocenten ér 600, blir den fér makarna gemensamma inkomstskatten
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74 kronor 40 ore eller omkring 2.75 procent av den behallna inkomsten.
Av sistnimnda skattebelopp beloper, efter skattens forhallande till vardera
makens behallna inkomst inom kommunen, & mannen 2/s eller 49 kronor
60 ore och a hustrun /s eller 24 kronor 80 dre.

. Om den i 47 § 2 mom. omformilda skattelindringen icke varit med-
given, skulle skattens grundbelopp hava blivit 15 kronor 20 &re, motsva-
rande ungefir 0.563 procent av den behillna inkomsten inom kommunen.
Skatten till kommunen hade di vid antagen utdebitering av 600 procent
blivit 91 kronor 20 ore, vilket belopp motsvarar ungefir 3.38 procent av
den behallna inkomsten.



5 Kap.
Om kommunal formogenhetsskatt.

Sasom redan #dr nidmnt, har den kommunala férmogenhetsskatten en-
ligt forslaget att fylla en uppgift av 1 huvudsak kompletterande natur.
]‘ormogenheten ir nidmligen sasom beskattningsforemil redan for stats-
beskattningens del tagen 1 ansprék 1 si pass vidstrickt omfattning, att
det icke synes tillradligt att lata kommunalbeskattningen inrikta sig pa
densamma 1 ett direkt och huvudsakligt syfte att dirav utvinna nagot
mera avsevirt skattebidrag. Det av mig forordade kommunala beskattnings-
systemet upptager 1 sig egendomsskatten, som ér en ren objektskatt, en skatt,
som triiffar viss formigenhetstillging efter dess objektiva viirde och siledes
oberoende av iigarens personliga forhillanden. Det synes mig synnerligen
limpligt att vid sidan av denna skatt i utjimnande syfte anordna en skatt
pi den behallna formogenheten, d. v. s. den efter avdrag for #garens
skulder aterstiende formogenheten. Givetvis dstadkommer man genom en
sidan férmogenhetsskatt dven en hardare beskattning av den fonderade
inkomsten 1 forhillande till den icke fonderade. Diiremot torde icke vara
nigonting att erinra, utan synes mig tvirtom en sidan konsekvens fullt
riktig och efterstrivansviird.

Vir nuvarande kommunala skattelagstiftning kiinner icke till nigon
skatt pa den behillna férmigenheten. Pa statsbeskattningens omrade hava
vi diremot en med inkomstskatten kombinerad férmiogenhetsskatt. Till
belysande av den allminna innebérden av en formogenhetsskatt och de
olika sitten att anordna en sadan tillater jag mig citera vad chefen for
finansdepartementet i denna del anférde vid framliggande ar 1910 for
Kungl. Maj:t av foérslaget till férordning om inkomst- och formogenhets-
skatt. Han yttrade dirvid:

»Den nu limnade utredningen, vad Sverige angar, visar, att det linge stitt
klart for lagstiftarna och de i dmnet eljest intresserade, att vid den direkta be-
skattningen nddig hénsyn till den verkliga skatteférmagan icke tages, utan att

41
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skatt 4 formogenhet jimvil ingdr sisom ett led i samma beskattning. De skil,
varpd denna mening grundas, torde jag icke behdva angiva. enir desamma
redan i det foregiende framhéllits. Diremot limnar icke utredningen, synes det
mig, nigon fullt tillfredsstillande anvisning pa den ordning, som vid beskatt-
ningen limpligen bor foljas for att tillvarataga den okade skatteformaga, besitt-
ningen av en formogenhet skinker den skattskyldige.

Mitaren av namnda skatteformaga synes vara dn kapitalet och #n avkast-
ningen. Om jag undantager linder med rena kapitalrinteskatter, har formogen-
hetsskatten 1 allminhet ordnats sisom en sjalvstindig skatt for sig, utgiende
efter kapitalets storlek. En sidan skatt, som i regel dr proportionell, bottnar i
det forhallandet, att formogenhet, dven utan avkastning, medfor Gkad skatte-
formaga, nigot som enligt min mening alltid dger sin riktighet, si linge under
formogenhetskatten icke drages formogenhet till hogre virde #n saluvirde eller,
sisom i fraga om fast egendom, ett nirliggande virde.

Skatt &4 formogenhetens avkastning ater, anordnad vare sig sAsom en sirskild
kapitalranteskatt eller ock forhojande inkomstskatteprocenten for den totala in-
komsten i min som i inkomsten ingir inkomst av formogenhet, kan ju alltid
goras till féremal for den anmairkningen, att den lamnar 4 sido den férmogen-
het, som icke giver avkastning. Dessutom skulle en skatt, dven vad anginge
den fonderade inkomsten, bliva missvisande, i ty att till fonderad inkomst dven
méaste ridknas viss del av inkomsten av fast egendom, nidmligen den inkomst,
som hirflyter icke av rorelsen utan av det fasta kapitalet. En uppdelning av
inkomst utav fast egendom i dessa skilda slag later sig nippeligen gora med
nagon stérre sikerhet och skulle i allt fall icke kunna ske med den 1 forfattnings-
forslaget foljda ordning for taxering av inkomst av fast egendom.

Om jag av nu namnda och vissa andra skil icke anser mig kunna fororda
ndgon av de utav mig angivna metoder sisom desamma hittills utformats, an-
sluter jag mig dock i princip till sistnimnda metod, eniir densamma syftar till
en ordning, varigenom storsta mojliga enhet i den direkta beskattningen vunnes.

Forst darigenom att alla de faktorer, som tillsammans kuuna anses ligga
till grund for skatteformigan, samtidigt vid skattens bestimmande fia gora sig
gillande, kan man sigas hava pa ett rationellt sitt utnyttjat skatteformagan.
Med en sjalvstindig formogenhetsskatt later sig detta uppenbarligen icke gora.
Foljden av en sddan skatteordning bleve ju blott, att skattefsrmagan utmaittes
efter tva skilda skatteskalor, nidmligen inkomstskattens och férmogenhetsskattens.

Avsikten att anordna en enhetlig direkt skatt, grundad & den av inkomst
och formogenhet beroende skatteférméagan, och insikten didrom att en tyngre be-
skattning av den del av inkomsten, som kunde betraktas sisom fonderad, under
alla forhallanden maste bliva icke si litet ofullstindig, har lett till en anord-
ning. som utgér en kombination av ren formogenhetsskatt och skatt & fonderad
inkomst. Man har sokt och trott sig kunna reducera formogenheten till tal,
som omedelbarligen kunde jamféras och sammanstillas med den beskattnings-
bara inkomsten.»

Under det att statens inkomst- och férmigenhetsskatt i sin salunda
angivna kombination har till direkt dindamal att uttaga vissa till beloppet
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skatteformagan, sddan denna anses konstaterad genom den for en var tave-
rade inkomstens och firmagenhetens storlek, hava skatterna 1 det kommu-
nala skattesystemet en anman uppgift, att nimligen till formin for den
sirskilda kommunen for {fyllandet av dess forhandenvarande skattebehoy
proportionsvis lika beskatta de lokala skatteobjekten och de lokala skatte-
subjekten, 1 den min genom en dylik beskattning en annan kommuns
mera  beriittigade ansprak icke triides for nira och untan skatteformagans
beaktande pa samma siitt som vid den personliga inkomst- och formogen-
hetsskatten ir mojligt. De skiil, som vid statsbeskattningen kunna forve-
licga for en kombination av inkomstskatt och formogenhetsskatt, foreligea
icke i fraga om kommunalbeskattningen. Tviirtom synes det mig ligga i
sakens natur, att en kommunal formigenhetsskatt, om den infires, bor ordnas
sasom en for sig fristiende skatt, varigenom dess speciella dindamal att 1 nagon
méin verka i viss riktning utjimnande vid skattefordelningen inom kommunen
mera tydligt framtrider. Dess uppgift iir icke och kan icke vara att noga
rviitta sig efter en vars individuella skatteférmaga, men den kan - visser-
ligen 1 tiémligen begriinsad omfattning - bidraga till att de ojiimnheter,
som félja med en objektskatt & egendom efter dess bruttoviirde, bliva mindre
kinnbara, varjimte den ju alltid fyller den lovvirda uppgiften att differen-
tiera skattskyldigheten mellan den formogne och den, som saknar fsrmogenhet.

De skattskyldiga, som enligt forslaget skola drabbas av den kommu-
nala formogenhetsskatten, iiro desamma, som enligt forordningen om inkomst-
och foérmogenhetsskatt #dro skyldiga att erligga formogenhetsskatt till staten.
Med hinsyn till ifragavarande formogenhetsskatts personliga natur har den
foreslagits att utgi 1 den skattskyldiges mantalsskrivningsort eller diremot
svarande kemmun. Bestimmelserna om den subjektiva skattskyldigheten
hava avfattats sa, att skyldighet att erligga formogenhetsskatt till kom-
munen éligger envar, som har sitt hemvist 1 kommunen samt enligt for-
ordningen om inkomst- och formogenhetsskatt for aret taxeras for for-
mogenhet, dock med visst undantag. DBefriade idro silunda av praktiska
skil alla, vilkas foérmogenhet, beriknad enligt forslaget, icke uppgir till
1,000 kronor (48 §).

Aven i fraga om formogenhetsberikningen ansluter sig forslaget pa det
niirmaste till statens skatteforordning. Hir vid lag har jag dock ansett mig
béra goéra ett viisentligt undantag. Pa siitt av forslaget framgar och redan
blivit av mig siirskilt framhallet avser forslaget att infora en kommunal
inkomstskatt jimvil for sadan inkomst, som utgdr utdelning av aktier och
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banklotter. Enligt min mening iir den kommunala beskattning, som vid
bifall till forslaget 1 denna del triiffar det i aktier placerade kapitalet och dess
avkastning, fullt tillriicklig utan att behova forstirkas genom en siirskild
skatt pa den 1 aktier nedlagda férmogenheten sisom sidan. Det synes mig
tvirtom oOnskviirt att forfara varsamt vid inférandet av ny skattskyldighet
for den formogenhet, som nedlagts i aktier, detta sa mycket hellre som
kommunerna niippeligen kunna hava nagot beriittigat ansprik att med
avseende a formogenhetens beskattning konkurrera med staten, #ven om
en sadan konkurrens 1 viss begriinsad utstrickning av siirskilda skiil en-
ligt forslaget medgives. Iledan genom den foreslagna ritten att kommu-
nalt beskatta iInkomst genom aktieutdelning hava kommunerna tillforts
nya skattekillor av betydande viirde. Dirmed torde de kunna lata sig
noja, si mycket hellre som de genom egendomsskatten fi beskatta den
sakliga férmogenhet, som ofta nog iir det enda reella underlaget for
aktiers viirde. Med hiinsyn dértill har jag foreslagit, att 1 den formdgen-
het, som iir underkastad kommunal inkomstskatt, icke skall inriiknas
viirdet av aktier 1 inliindska aktiebolag och lotter 1 solidariska bankbolag
(49 §). Detta stadgande for med sig en annan konsekvens, som egj iir
alldeles utan praktisk betydelse, den niimligen, att de kommunala taxe-
ringsliingderna komma att angiva den for en var taxerade férmogenheten
pa sadant siitt, att dirav icke framgar, huru stor del av hans totala for-
mogenhet, som blivit foremdl for taxering - - en konsekvens, som ju
synes Onskviird med hiinsyn till kravet pa deklarationsuppgifternas hemlig-
hallande 1 storsta mijliga utstrickning. I det enligt forordningen om
inkomst- och firmogenhetsskatt taxerade beloppet ingar den skattskyldiges
formogenhet med '/eo av sitt belopp, dock utan angivande av hur stor del
av det taxerade beloppet, som utgér inkomst resp. férmégenhet. I deklara-
tionen uppger den skattskyldige sin formdgenhet, men deklarationen ir
icke tillgiinglig for andra #n vissa personer, som hava att taga befattning
med den & tjinstens viignar. DBeloppet av den skattskyldiges formogenhet
dr sdledes och detta med full avsikt skyddat mot att bliva kiint av obe-
horiga. Ett motsvarande skydd blir dven mgjligt att dstadkomma vid den
kommunala formoégenhetsskatten, som enligt forslaget utgor en fristaende
skatt utan direkt sammanhang med den kommunala inkomstskatten, om
man fran kommunal skatteplikt undantager visst slag av den formogenhet,
som ligger till grund for beriikningen av det enligt forordningen om in-
komst- och formogenhetsskatt taxerade beloppet.

Rorande innebérden av det i sammanhang med formégenhetsobjektets



angivande anviinda uttrycket »behdillna viirdet> har i1 de siirskilda anvis-
ningarna till ledning vid taxeringen uttryekligen angivits, att dirmed for-
stis det viirde, varmed aktier i inliindska aktiebolag och lotter 1 solida-
riska bankbolag ingatt 1 formogenhetsberdkningen enligt forordningen om
inkomst- och formdgenhetsskatt efter avdrag av sa stor del av den skatt-
skyldiges vid samma berikning avdragna skulder, som beldper i detta
viirde 1 forhallande till viirdet av dvriga tillgangar, som ingi i den skatt-
skyldiges enligt niimnda férordning beriknade formdgenhet.

Vid taxeringen utfires den skattskyldiges formigenhet 1 fulla tusental
kronor, si att Overskjutande belopp, som icke uppgir till fullt tusental,
bortfaller. Aro iikta makar var for sig taxerade till kommunal fsrmigen-
hetsskatt, utfores det for vardera av dem beriiknade formogenhetsbeloppet
utan sammanliggning med det belopp, for vilket den andra maken blivit
taxerad.

I overensstimmelse med min firut angivna uppfattning, att ifriga-
varande férmogenhetsskatt har en huvudsakligen kompletterande uppgift
att fylla, har jag forslagsvis satt det grumdbelopp, varmed férmogenhets-
skatten skall ingd 1 den kommunala repartitionen, till ett sa pass lagt be-
lopp som 50 ore for varje tusental kronor av den taxerade férmigenheten
(50 §). I fraga om formogenhetsskattens begrinsade deltagande i reparti-
tionen fiar jag hidnvisa till den sirskilda redogorelsen for repartitionen
(sid. 339).
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6 Kap.
Om efterbeskattning.

Bestimmelser om efterbeskattning infordes i bevillningsforordningen
forst genom kungl. forordningen den 18 september 1914. De éaterfinnas
1 13 § av gillande bevillningsforordning, vilket stadgande iir av féljande
lydelse:

»Har nigon 1 uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering, limnat oriktigt meddelande eller har uppgiftspliktic underlatit
avlimna uppgift eller infordrad upplysning, och har dirav foranletts, att
inkomst icke blifvit taxerad eller blivit for lagt taxerad, skall, di sidant
kommer till vederborandes kiinnedom, den skattskyldige taxeras till bevill-
ning for det beskattningsbara inkomstbelopp, som genom bersrda firfarande
forut undgatt beskattning, DBevillningen skall hirvid paforas den skatt-
skvldige till belopp, som genom forfarandet undandragits.

Efterbeskattning pa grund av denna paragraf ma icke ske senare iin
tem ar efter det ar, da inkomsten ritteligen bort taxeras. lHar den skatt-
skyldige avlidit, asiittes taxeringen hans dodsbo; dock att sidan taxering
icke ma ske senare iin ett ar efter utgangen av det kalenderiar, under
vilket bouppteckning blivit ingiven for registrering eller forriittad av veder-
bérande domstol eller magistrat. Stiirbhuset svare icke for den pa taxe-
ringen belspande skatten med mera iin tillgingarna i boet. Ar boet skiftat,
pafores bodeligare icke mera dn vad av skatten beloper & hans lott och i
intet fall mera in hans lott 1 boet utgor.»

En motsvarande bestimmelse finnes for statsbeskattningens del 1 for-
ordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt.

Betydelsen av ett stadgande om efterbeskattning for kommunalbeskatt-
ningen synes mig bist belysas genom vissa delar av foredragande departe-
mentschefens vttrande till statsradsprotollet vid framliggande for Kungl.
Maj:t av det inom finansdepartementet utarbetade forslag till bestimmel-
ser om efterbeskattning, som sedermera resulterade i ovan niimnda forord-
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ning.  Departementschefen yttrade diirvid  (se Kungl.  Maj:ts  proposition
till 1914 ars andra riksdag nr 238) bl. a. foljande:

»D& jag nu gir att angiva min uppfattning i forevarande friga, vill jag
forutskicka., att, sedan genom den ar 1910 vidtagna skattereformen bevillnings-
forordningen faktiskt upphort att vara normerande for beskattningen till staten
och inskrinkts till att bilda grundlaget for den kommunala beskattningen, dr
frigan om inforlivande av efterbeskattningsinstitutet med bevillningstaxeringen
numera praktiskt taget att behandla uteslutande ur synpunkten av dess betydelse
for kommunalbeskattningen.

Efterbeskattningens huvudsakliga uppgift med avseende & statsbeskattningen
ir dels att forhindra, att de skattskyldiga gora en obehérig vinning till foljd av
utebliven eller for Jag taxering, dels ock att mojliggéra uttagande av skatt frin
ett skatteobjekt, som helt eller delvis undgatt behorig beskattning, eller med
andra ord att limna det allminna ersittning {or en tidigare uppkommen forlust.
A det kommunala beskattningsomridet bleve verkan av en efterbeskattning i
stort sett densamma. Man torde nidmligen kunna bortse fran, att teoretiskt
taget en kommunal efterbeskattning i vissa fall knappast kan fi karaktiren av
en beskattningsatgird, avsedd att dvigabringa ersdttning &t kommunen for liden
forlust. I sidana fall, d& beskattningsfoéremailens obehériga minskning ovat in-
fiytande pd debiteringens storlek, lirer ndmligen icke hava uppstitt ndgon for-
lust for kommunen, vilken ju hallits skadeslos genom en hogre utdebitering &
ovriga beskattningsféremal. For de skattdragande ddremot har forlust patagli-
gen uppkommit genom den forskjutning i skattetrycket, som fororsakats av
oriktig deklaration; och om man bortser fran eventualiteten av ir efter annat
intridande foérdndringar i de skattskyldiges sammansittning och inbérdes inkomst-
forhallanden, kan &t de skattskyldiga, sisom en helhet betraktade, genom efter-
beskattningen beredas nigon ersittning ddrigenom, att det eftertaxerade beloppet
det ar, da eftertaxeringen sker, inrdknas bland ovriga vid samma tillfalle taxe-
rade heskattningsforemal och sélunda eventuellt nedbringar det kommunala
skattetrycket & dessa beskattningsforemal. Ty det dr att mirka, att en efter-
beskattning nippeligen kan pi annat &n nu ndmnt sitt komma ovriga skattdra-
gande i kommunen till godo. Sé&lunda larer av praktiska skil svarligen gd for
sig att foranstalta om en aterbetalning av medel, uttagna genom efterbeskatt-
ning, till just de skattdragande, som p& grund av den forelupna oriktigheten i
taxeringen fatt erligga for hog skatt. Ij heller later sig med ett system, som
i allménhet icke tillater kommunen att fondera sina inkomster, férena att obero-
ende av det for beskattningsiret beriknade inkomstbehovet uttaga skatt av ett
genom eftertaxering frambragt skatteobjekt.

Da det maste lika vil med avseende & skatteplikten till kommunen som i
fraga om skattskyldigheten till staten vara riktigt, att den utkrdves fullstindigt.
s& att den enskilde icke genom brottsligt forfarande eller p4 grund av bristande
kinnedom om lagens bud mé& kunna undgh att fullgéra sin skyldighet. och da
det utan vidare kan antagas ligga i kommunens intresse, att en anordning kom-
mer till stind, som mojliggor beskattning av ett dittills undanhallet beskattnings-
foremal, finner jag det vara pakallat, att efterbeskattning vinner tillimpning jam-
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vil med avseende & inkomstbevillningen och den dérpd grundade kommunala
beskattningen.

Med avseende & efterbeskattningen till inkomst- och férmogenhetsskatten
giller, sisom forut antytts, att det eftertaxerade beloppet skall beskattas efter
den skattefot, som gillde det &r, di beloppet ritteligen bort taxeras. I fraga
om en efterbeskattning for bevillning och kommunalskatt vore méih#nda princi-
piellt riktigast att folja samma regel. Vad angir bevillningen lirer ej heller
ddremot mota néigot hinder, men betriffande kommunalbeskattningen synes man
av praktiska skil, pd sitt jag ndrmare vill utveckla, bora vilja en annan vig.
I héndelse det eller de belopp, vilka ifragakomma till eftertaxering, dro si stora,
att de, om de under ritt ir taxerats, skulle 6vat inflytande p4 den kommunala
beskattningen och silunda reducerat debiteringen per skatteenhet, lirer det vara
mindre ldmpligt att beskatta ifrdgavarande belopp efter den oreducerade skatte-
foten, ty hédrigenom skulle ju & beloppen uttagas hogre skatt #n som skolat er-
laggas, dédrest densamma i ritt tid taxerats. A andra sidan skulle det medfora
en viss omgdng att omrikna skattefoten for att tillse, huru stor densamma
skulle blivit, ddrest pi sin tid hidnsyn kunnat tagas till det sedermera eftertaxe-
rade beloppet. D& for ovrigt hirtill kommer, att, pd sidtt féorut anmirkts, den
genom efterbeskattning uttagna skatten icke lampligen kan aterbetalas till dvriga
skattdragande och ej heller fonderas utan larer bora upptagas som inkomst for
aret, synes i varje fall vara enklast att vid efterbeskattningen till kommunen
tillimpa debiteringsgrunden {6r det lopande aret, det vill siga inrikna det efter-
beskattade beloppet bland de beskattningsforemal, 4 vilka kommunens skatte-
behov ifrigavarande ar skall utdebiteras. En ytterligare anledning att anlita nu
berérda utvidg ligger ock i den omstdndigheten, att didrvid nidgon dndring icke
behover goéras i kommunallagarna, alldenstund utan vidare foljer, att det efter-
taxerade beloppet tages till kommunalbeskattning i vanlig ordning det ar, det-
samma finnes intaget i taxeringslingden. Ett tillimpande av principen, att efter-
beskattningen skulle verkstillas efter skattefot for det ar, di beskattning av det
eftertaxerade beloppet ritteligen bort ske, komme dédremot att kriva i formelit
avseende ritt omfattande foérdndringar i kommunallagarna.»

Forslagets bestimmelser om efterbeskattning dro byggda pi samma prin-
oiper som bevillningsforordningens stadgande i denna del. Vad departements-
chefen salunda dirom anfort har foljaktligen sin fulla tillimpning dven a
féreliggande forslag. Nagon nirmare redogérelse for forslagets stadganden
om efterbeskattning synes mig vid sidant forhallande ej erforderlig. I
fraiga om siittet att beriikna skatten i fall av efterbeskattning torde de
exempel, som intagits 1 de vid forslaget fogade siirskilda anvisningarna,
limna fullt tydlig viigledning.

Nagot behov av Gvergangsbestimmelser 1 denna del synes mig icke
foreligga, om, pa sitt forslaget gor, efterbeskattningen gores beroende av
att inkomst av viss anledning icke blivit inom kommunen beskattad.
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7 Kap.
Om repartitionen.

Sisom jag redan erinrat, iir det ett for vederbérande ar foreliggande
skattebebov, som skall tickas genom de avgifter av allehanda slag, som
kommunen pi grund av sin beskattningsritt fger att uttaga hos de for
aret skattskyldiga. DBeloppet av de skatter, som kommunen uttager, skall
salunda nira anpassa sig till behovets storlek. Det iir i allmiinhet icke
tillitet att uttaga skatter i och for fondbildning for framtida behov. Iluru-
vida icke undantag fran denna allmiinna regel i viss begriinsad omfattning
torde bora i kommunernas eget intresse medgivas, dr en fraga, som synes
mig fortjina att tagas 1 Gvervigande. Emellertid ligger densamma icke
inom ramen for det at mig givna uppdraget, varfor jag vid avgivandet av
mitt forslag till kommunala skattereformer icke berdrt detta spiorsmal.

Till bestridande av de kommunala utgifterna skola 1 friimsta rummet
tagas 1 ansprak kommunens egna inkomster 1 egentlig mening, (hyror, arren-
den, rintor, hamnavgifter, tolagsersiittning, avgifter for gas, elektricitet
och vattenledning m. m.) statsbidrag och briinnvinsforsiiljningsmedel. Till
tickande av hiirefter aterstiende behovet, 1 den man detsamma ej dr av-
sett att fyllas med upplanta medel, iir kommunen hiinvisad att anlita sina
medlemmars skatteférmaga.

Enligt tillgiingliga siffror for dret 1913 (se statistisk arsbok for Sverige
ar 1916, tab. 221 och 222) uppgingo i rikets kommuner samtliga inkomster till

kr. 206,550,947:

ddrav
influtna utskylder och bidrag ............... > 98,885,238: —
SEASDIATAZ ... .v e e e 14,518,922:
brinnvinsforsiljningsmedel ........ ... > 11,887,386: —
och 6vriga inkomster ........................ 81,259,401: —

Beloppet »utskylder och bidrag» motsvarade siledes omkring 48 %
av kommunernas samtliga inkomster och ungefiir 6,4 % av den »beriiknade
42
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beskattningsbara inkomsten», 1 sin helhet uppgiven till kr. 1,548,386,688: —
I genomsnitt per huvud av hela befolkningen utgjorde »utskylder och bi-
drag» kr. 1754

Fordelade mellan stads- och landskommuner bliva siffrorna féljande:

for stider och kipingskommuner :

samtliga inkomster ......... ... .. kr. 142,329,499: —
dérav:

influtna utskylder och bidrag ............... > 57,226,359: -

statsbidrag ... » 4,311,099: —

b1&nnvinsfﬁrsﬁljningsmedel PP 8,019,529: —

ovriga inkomster... ........ C e 72)772,512: -

beriknad beskattmngsbal mkomst ......... kr. 939,559,160: -

»Utskylder och bidrag> motsvarade alltsi 1 stider och kopingar om-
kring 40 % av samtliga inkomster, omkring 6 % av den beriknade be-
skattningsbara inkomsten och i genomsnitt per individ kr. 36,

Jor de egentliga landskommunerna:

samtliga inkomster.............................  kr. 64,221,448: —

diirav
influtna utskylder och bidrag ............... » 41,658,879: -
statsbidrag ... » 10,207,823: -
briinnvinsforsiljningsmedel ... ... ... 3,867,857:
ovriga inkomster .......... ...l , 8,486,889: —
beriknad beskattningsbar inkomst ......... . kr. 608,827,528:

» Utskylder och bidrag» motsvarade alltsa i landskommunerna omkring
64,87 % av samtliga inkomster, omkring 6,8 % av den beriknade beskatt-
ningsbara inkomsten och 1 genomsnitt per individ kr. 10,20.

Enligt #venledes tillgiingliga uppgifter (Statistisk drsbok 1916 tab.
224) for nyssniimnda ar 1913 hade av skatterna till kommunerna utdebiterats

inom stiderna och kiépingskommunerna:

pa den beskattningsbara inkomsten ......... kr. 55,778,303: —
pa fastighetsviirdet .............................. > 210,377: —
sasom personliga a\gifter 280,137: -

efter annan grund .............. e 954,768:

(vartill komma de belopp, som utdeblterats sasom skogsaccls ooh hund-
skatt eller som influtit av bouppteckningar m. m.);
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mom landskommunerna :

pa den beskattningsbara inkomsten ... . o ko 32,694,979:
pia hemmantalet ... ... ... ... .. 9,468:
sasom personliga avgifter ... .. ... 747,199:
In natura .o 201,138:
efter annan grund ... .. ... ... 6,271,416

(vartill komma skogsaccis och hundskatt).

Enligt dessa siffror utgjorde debiteringen pa den beskattningsbara in-
komsten 1 genomsnitt

for stiderna och kopimgarna ..., D9 %
for landsbygden ... DAY

Den genomsnittliga utdebiteringen pa inkomst beldpte sig per individ till

1 hela miket ... kr. 15,69
1 stiiderna och képingarma ......... ... > 358
pa landsbygden ... 8:01

Inom de siirskilda kommunerna viixlar dock utdebiteringsprocenten
hiogst betydligt. Enligt de 1 aberopade statistiska arsbok intagna tabel-
lerna 231233, innefattande uppgifter rorande rikets siirskilda kommuner
och municipalsamhiillen, utgjorde utdebiteringen av kommunalskatt ar 1913
1 landskommunerna, om man bortser frin Orsa, Lima och Transtrands sock-
nar 1 Kopparbergs liin, diir ingen utdebitering forekom, ligst 1 kr. 50 ore
och hogst 27 kr. 61 ore per 100 kr. »inkomst». Utdebiteringen inom
de olika stiderna foreter iiven riitt avseviirda skiljaktigheter, dock icke pa
lingt niir 1 den utstrickning, som iger rum med avseende & landskommu-
nerna. [tdebiteringen viixlade diir ar 1913 fran Ligst 2 kr. 30 ore till
hogst 7 kr. 80 ore per 100 kr. »inkomst>. [ den mén ojimnheten 1 skatte-
bordan for medlemmar av olika kommuner beror pa olika taxeringsmetoder
och tilliimpning av olika taxeringsgrunder siirskilt vid uppskattning av fast
egendoms viirde, torde det kunna forviintas, att ett bittre tillstand skall
intrida pa grund av atgirder, som vidtagas for astadkommande av mera
enhetliga taxeringsmetoder och taxeringsgrunder. Aven torde man kunna
-dinta, att 1 enstaka fall nagon utjimning skall vinnas genom atgiirder,
som avse att befrimja ett behorigt utnyttjande efter enhetliga grunder av
alla de beskattningsforemal, som stiillas till kommunernas fsrfogande. Emel-
lertid torde orsakerna till skattebérdans ojiimna férdelning mellan de skilda
kommunerna. sammanhiinga med andra forhallanden, vilka niippeligen kunna
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avligsnas pi den kommunala skattelagstiftningens vig. Séasom jag redan
tidigare anfort, innefattas icke i det mig givna uppdraget nigot aliggande
for mig att taga befattning med frigan om utjimning av skattebordan
mellan de olika kommunerna i vidare man &n en sidan utjimning foljer
av den egentliga skattereformen och dess verkningar till reglerande av de
sirskilda kommunernas inbérdes riittsliga stiillning i beskattningshiinseende,
sasom 1 fraga om riitten att beskatta besittning och verksamhet, som stric-
ker sig over flera kommuner. Vad forslaget silunda i stort sett maste
begrinsa sig till iir huvudsakligen att reglera fordelningen av skatten till
varje kommun mellan de till denna kommun skattskyldiga.

Enligt giillande lagstiftning dr i fraga om kommunalutskylders utgs-
rande 1 allmiinhet stadgat, att desamma skola erliggas av en var, som,
evad han iir bosatt i kommunen eller ej, dirstides iiger fastighet eller iir
taxerad till allmin bevillning for inkomst, samt utga i forhallande till
hans enligt siirskilt angivna grunder beriiknade beskattningsbara inkomst.
Kommunalutskylderna iiro alltsi repartitionsskatter, som firdelas emellan
de skattskyldiga i proportionellt forhillande till en vars beskattningsbara
inkomst. Vid berikning av den beskattningsbara inkomsten antages in-
komsten utgora av jordbruksfastighet 6 kronor och av annan fastighet 5
kronor for varje fulla ett hundra kronor av taxeringsvirdet. Mot 1 % i
skatt for inkomst svarar alltsi en skatt av 0,06 % av taxeringsviirdet =
jordbruksfastighet och av 0,05 % av taxeringsviirdet & annan fastighet. I
hir ovan inférda statistiska redogorelser betyder uttrycket »beriknad be-
skattningsbar inkomst> summan av den taxerade verkliga inkomsten av
annat slag iin inkomst av fast egendom 4 ena sidan samt den till 6, resp.
5 % av taxeringsviirdet beriiknade inkomsten av fast egendom & andra
sidan. Huru skatten vid tilliimpning av en enhetlig skatteprocent for hela
riket skulle hava blivit fordelad emellan olika slag av inkomst, kan beriik-
nas med ledning av fSljande redogirelse for den ar 1912 taxerade in-
komsten inom riket (Statistisk arsbok ar 1914 tab. 146), vilken inkomst-
taxering torde sti i relation till de uppgifter angiende till kommunerna
mmflutna inkomster ar 1913, som meddelas 1 den statistiska arsboken.

1912 ars bevillningstaxerade inkomst uppgick sdlunda till:

inkomst av kapital ....................... kr. 89,035,805:
» av arbetsanstillning ete. ......... 925,305,051: -
» av rorelse eller yrke ete. ...... 504,666,563: -

S:ma kr. 1,519,007,419: —
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beskattningsbar inkomst ... .. .. ... kr. 1,148,516,420: —
Om  hiirtill ligges beriiknad inkomst av

fast egendom ............................0 > 400,204 ,000:
blir summan beriknad beskattningsbar

inkomst ... ke 1,548,720,420: ,

en siffra, som cndast obetydligt skiljer sig fran den hiir ovan a sid. 330
angivna, vilken hiimtats ur arsboken for ar 1916, tab. 221 och 222 och
som framkommit efter andra 1 fraga om den beriknade inkomsten av fast
egendom mahiinda mera exakta berikningar. Ior det iindamal, varom
hiiv dr fraga, torde hiir ovan senast angivna siffra emellertid vara fullt
anviindbar.

Den beriiknade inkomsten av fast egendom har vid approximativ for-
delning pd grundval av de olika fastighetsgruppernas taxeringsviirden an-
tagits hiirleda sig fran

jordbruksfastighet ............ s med kr. 181,000,000: —

annan fastighet ... ........................ 219,204,000: —

Ser kr. 400,204,000: —

Den taxerade inkomsten av kapital och arbete kr. 1,519,007,419:
overstiger den Dbeskattningsbara inkomsten av samma art med kronor
370,490,999: —, hvilket med andra ord vill siiga, att de bevillningsfria
avdragen uppga till ungefir 244 % av den taxerade inkomsten. Under
antagande att avdragen fordela sig ungefir likformigt pa en var av de tre
inkomstgrupperna, kommer man till ungefir féljande belopp beskattnings-
bar inkomst inom varje grupp:

inkomst av kapital ............ kr. 67,319,700: — 43 %
av arbetsanstillning ete. » 699,619,985: — 452 %
» av rorelse eller vrke etec. »  381,576,735: — 246 %
Sgr kr. 1,148,516,420: T41 %

vartill kommer inkomst av jord-
bruksfastighet ............... » 181,000,000: — 117 %
inkomst av annan fastighet... » 219,204,000: - 142 %
S'ma kr. 1,548,720,420: — 100 %

I den utredning angaende »Landskommunernas och kopingarnas eko-
nomiska birkraft>, som utarbetats av doktor Edv. Stéderberg och den 6
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november 1911 avgivits till Kungl. Maj:t, uppgives forhillandet mellan
nedanstiende inkomstgrupper i landskommunerna aren 1884 och 1907 vara
fsljande:

ar 1884 ar 1907

for jordbruksfastighet.................. 593 % 370 %
» annan fastighet.................. ... 46 % 8.8 %
ovriga beskattningsféremal ............ 36.1 % 535 %

Forestaende siffror visa en alltjimnt fmtgaende minskning av jord-
bruksfastigheternas relativa andel av skattebérdan inom riket. Ett annat
anmiirkningsviirt forhallande #r den stora andel av skattebordan, som faller
pa den rena arbetsinkomsten, »inkomsten av arbetsanstillning, tjinst eller
pension». Nira hilften av hela skattebtrdan fir biiras av sidan inkomst.
Forvanande lag dr den andel, som faller pd jordbruksfastigcheterna. Hela
den beriknade inkomsten av jordbruksfastighet inom riket uppgick salunda
enligt 1912 ars bevillningstaxering till endast omkring 181 miljoner kro-
nor, en ringa brakdel av det till 867.4 miljoner kronor beriknade virdet
av 1911 drs skord, oavsett virdet sivil av skogens avkastning som av
alla andra med innehavet av jordbruksfastighet fﬁrenade forméner. Och i
forhallande till summan av all beskattningsbar inkomst inom riket ut-
gjorde den beriknade inkomsten av jordbruksfastighet knappast mera :in
en tiondel eller niirmare bestimt 11.7 %. Den beskattningsbara rena
arbetsinkomsten motsvarade nira fyra ginger si mycket eller 45.2 %.

Forklaringen till detta forhallande ligger nira till hands. A ena sidan
kommer man till den beskattningsbara inkomsten av jordbruksfastighet
genom en procentberikning pdi grundval av ett varje fastighet dsatt taxe-
ringsviirde, som i och for sig ofta nog #r alldeles for lagt och dven eljest
ir foga dgnat att vara ett uttryck for den verkliga avkastning eller in-
komst fastlgheten ger. .\ andra sidan &r det en timligen litt sak att
till sitt exakta belopp taxera den rena arbetsinkomsten. Det har icke
utan skil sagts, att inkomst av lon ir den enda, som riitt kan konstateras
och kontrolleras. Aven i de linder, dir man infort beskattning av fast
egendom pa grundval av den verkliga inkomst, fastighetsigaren beriiknas
hava av sin egendom, har man funnit, att resultaten av fastighetsinkomstens
uppskattning ej bliva fullt tillfredsstillande. Erfarenheten fran vart eget
land gir salunda i denna riktning. Men #ven inkomsten av kapital och
av srorelse, yrke eller eljest> dr det vanskligt nog att till sitt ritta be-
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lopp uppskatta. [ en artikel i Schanz’ Iinansarchiv, 31 argangen, med
titel » Wahrheit und Fiskalisimus bei der Veranlagung der modernen Einkom-
mensteners, siger fort., dr Frans Meisel: »Inkomstskatten av handel och
niiring star icke i1 nagot beriikneligt forhallande till inkomsten och denna
forblir obekant>. Ian visar med siffror, huru arbetsinkomstens taxerade
belopp 1 atskilliga tyska stater stigit konstant och avseviirt, medan den
taxerade inkomsten av fast egendom fallit starkt och kontmuerligt. Enligt
dessa uppgifter har det procentiska forhallandet mellan de olika inkomst-
grupperna, vad betriffar Prenssen och Sachsen, varit foljande:

%

Inkomst av

Kapital egflfc?(gm Niiring I:)r?)e?gh

I Preussen
Ar 1886 9.98 36.m | 25.97 27.12
» 1902 10.74 26.19 24 51 38.53
1907 11.45 2450 \ 26.03 38.00
1912 11.:1 21.61 24.82 41.66

I Sachsen
Ar 1888 11.63 17.15 30.76 10.46
> 1898 12.14 14.17 28.86 44 .83
» 1908 11.36 12.66 26 54 49 14
» 1912 | 11.28 12.12 26.09 50.51

En utjimning av skattebordan i sadan riktning, att den till sitt
verkliga belopp noggrant taxerade arbetsinkomsten icke betungas alltfor
mycket 1 forhallande till den mindre tillforlitlizt uppskattade inkomsten
av fast egendom, kapital och ->rirelse, yrke eller eljest>, synes vara en
billig och beriittigad fordran pi skattereformen. I denna riktning iiro dven
atskilliga av forslagets huvudgrunder avsedda att verka. Den otillforlitliga
uppskattningen av fonderad inkomst 1 jimforelse med den mera noggranna
taxeringen av arbetsinkomst har i sin man medverkat till att fora fram
forslaget om egendomsskattens och férmigenhetsskattens inférande vid sidan
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av inkomstbeskattningen i det kommunala skattesystemet. Egendomsskatten
verkar pa en ging som en sirskild fastighetsskatt och en sirskild nirings-
skatt. Jordrintestegringsskatten ir avsedd att vara en forstirkning av egen-
domsskatten 1 fall, dir sirskilda omstindigheter med avseende & fast egendom
foreligga. Férmogenhetsskatten avser att stiirka beskattningen av den fonde-
rade inkomsten over huvud taget och verka utjimnande pa skatteférdelningen
till fordel for de skattskyldiga, som sakna eller hava relativt ringa forms-
genhet. Genom de silunda foreslagna skattearternas samtidiga utnyttjande
kan en riittvis skattefordelning i férhallande till mattet av en vars besitt-
ning, verksamhet och inkomst astadkommas, utan att man behdver tillgripa
metoden att for arbetsinkomsten stadga en liigre skatteprocent &n for annan
inkomst. Svirigheten ligger viisentligen i att finna vil avpassade grunder
for faststillandet av de siirskilda skatternas inbirdes bidragsskyldighet.

I vir nuvarande kommunala skattelagstiftning uttalas principiellt den
allminna grundsatsen, att kommunens medlemmar dro underkastade beskatt-
ning till bestridande av de utgifter, som utdver kommunens egna tillgingar
och till kommunen anslagna statsbidrag kunna erfordras till kommunens
gemensamma gagn eller for sirskilda dess behov (5 § i férordningen om
kommunalstyrelse pa landet och 5 § 1 forordningen om kommunalstyrelse
1 stad). Enligt den allminna regeln skall beskattningen likformigt fordelas
mellan den beskattningsbara inkomsten i kommunen. Emellertid uttagas
pa beskattningens viig dven personliga avgifter for den kyrkliga kommu-
nens behov samt hundskatt. Av hiir ovan intagna redogorelser framgar,
att de personliga avgifterna, som utdebiteras inom kommunerna, stiga till
ett e sa litet belopp, de uppgingo ar 1913 till kr. 1,027,336: —. De
personliga avgifterna dvensom hundskatten utga med pa forhand bestimda
belopp och dro siledes icke att anse siasom repartitionsskatter. Detta iir
diremot forhillandet med de egentliga kommunalutskylderna. Fran den
allmiinna regeln om Lommunalutsk)ldernas likformiga fordelning pa all
beskattningsbar inkomst medgivas vissa undantag (se 60 § forordningen
om kommunalstyrelse pa landet samt 53 och 59 §§ férordningen om kom-
munalstyrelse 1 stad).

Vir kommunala skattelagstiftning har utgatt fran den stindpunkten,
att alla kommunens inkomster, skatterna till kommunen inberiknade, skola
tagas 1 ansprik for tickande av de gemensamma utgifterna, och forutsitter
salunda icke, att vissa inkomster skola anviindas till tickandet av vissa
utgifter, andra ater for tickandet av andra siirskilda utgifter. Ej heller
har 1 var lagstiftning stadgats att vissa beskattningsforemal skola biira en
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viss kvotdel av  skattebirdan inom kommunen, eller att den ena skatte-
artens  bidrag  skall sta 1 visst forhdllande till bidraget frin en annan
skatteart. Den genomforda prineipen iir, som sagt, en likformig skatte-
férdelning cmellan alla de skattskyldiga 1 forhallande till envars beskatt-
ningsbara inkomst inom kommunen.

Som emellertid endast inkomsten av kapital och arbete blivit for sig
taxerad, hava kommunalférfattningarna fér principens genomfsrande nidgats
i siirskild ordning faststiilla, huru inkomsten av fast egendom skall utfinnas
for att bilda underlag for den likformiga utdebiteringen inom kommunen.
De hava dirvid valt den ntviigen att faststiilla en viss procent av fastig-
hets taxeringsviirde sasom beskattningsbar inkomst av fastigheten. Pa sadant
sitt har skapats ett enhetligt underlag, s. k. beskattningsbar inkomst, vars
totalsumma, dividerad med det belopp, som motsvarar kommunens for aret
faststillda skattebehov, giver till kvot det belopp, som bor bliva kommunens
skatteprocent for aret.

Flerstiides 1 utlandet har man stkt genom lagstiftningen normera
skattefordelningen mellan de olika skattearterna. Diirvid synes man hava
haft att folja nigon av foljande tre viigar:

1) att 1 detalj bestimma, vilka av kommunens utgifter skola tickas
genom det ena och det andra slaget av skatter och i vilken omfattning
varje skatt skall anlitas;

2) att faststiilla bestimda kvoter, efter vilka det ena och det andra
slaget av skatter skall bidraga till det direkta skattebehovet, och

3) att bestimma det procentiska férhallande, 1 vilket skatteobjektens
belastning genom varje skatt skall sta till belastningen genom andra skatter.

Vid tillimpningen av dessa metoder, vilken man én viljer, skulle
man klart finna, att allmiingiltiga regler, som passa for alla kommuner,
svarligen kunna uppstillas. Forhallandena 1 en kommun avvika ofta
nog synnerligen starkt fran forhillandena 1 en annan kommun, 1 det
att skatteobjekten forekomma 1 ytterst vixlande proportion. Att under
sadana forhallanden vilja patvinga alla kommuner férdelningsgrunder, som
blott limpa sig fér vissa av dem, vore synnerligen olimpligt. Jag har
icke heller gjort nagot forsok att finna regler, enligt vilka en lagstadgad
proportion for skattebordans uppdelning pa de siirskilda skattearterna skulle
faststillus. Jag har i anslutning till var gillande lagstiftning sokt omsiitta
de siirskilda beskattningsféremalens uppskattningsviirden till enhetliga tal,
4 vilka en likformig utdebitering kan idga rum. Om dirvid det ena slaget
av skatteobjekt 1 en kommun fir biira stérre eller mindre andel av den
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kommunala skattebrdan iin motsvarande skatteobjekt 1 en annan kommun,
har icke av mig ansetts vara av nagon betvdelse, da detta uppenbarligen
beror pa den olika férdelningen av beskattningsforemal inom de tva kom-
munerna. For mig har det huvudsakliga varit att tillimpa en praktisk
utvidg for att med iakttagande av jdmlikhet och riittvisa vid skattefordel-
ningen inom kommunen, sedd sasom fristaende for sig, anvisa kommunen
de for dess behov nddviindiga beskattningsmojligheterna.

Sasom dven 1 gillande lugstiftning nu ir forhallandet, hava 1 mitt
forslag vissa skatteliknande inkomster blivit forutsatta sasom fér kommu-
nerna tillgiinglica, vilka icke falla under begreppet kommunalutskylder i
dess begriinsade betydelse. Jag har salunda foratsatt, att den kommunerna
nu medgivna riitt att upptaga personliga och andra sirskilda avgifter och
bidrag skall fortfarande kvarsta. Likaledes har jag limnat giillande be-
stimmelser om hundskatten orubbade, varjimte jag antvtt mojligheten for
kommunerna att besluta inférandet av s. k. ngjesskatter (1 §). Enligt min
uppfattning skola dessa avgifter, bidrag och skatter utga med fixerade belopyp,
oberoende av det for varje ar foreliggande skattebehovet inom kommunen.
Detsamma giller om den av mig nn foreslagna jordriintestegringsskatten.
Det har synts mig vara mest verensstimmande med denna skatts natur,
att densamma blir fixerad till viss for riket 1 dess helhet enhetlig procent
av riintestegringen, och silunda gores oberoende av de inom olika kommu-
ner och for olika ar avseviirt fluktuerande skattebehoven. Iknligt forslaget
skola alltsi endast egendomsskatten, den kommunala inkomstskatten och
den kommunala fsrmoégenhetsskatten vara repartitionsskatter. De samman-
fattas 1 forslaget under det gemensamma namnet kommunalutskylder och
skola, med viss begriinsning for formigenhetsskatten, efter likformig grund
biira den del av kommunens utgifter, som icke tickes genom kommunens
ovriga inkomster, skatter, sirskilda avgifter och bidrag (2 §).

For att finna ett enhetligt tal fior de olika beskattningsfsremalens
uppskattningsviirden och salunda fa en grundval for den kommunala ut-
debiteringen har forslaget for varje skatteart faststiillt ett - skattens grund-
belopp». Grundbeloppet har beriiknats for egendomsskatten till viss procent
av egendomens taxeringsviirde (26 §), for inkomstskatten i1 princip till viss
procent av den skattskyldiges beskattningsbara inkomst (45 §) och for
formogenhetsskatten till visst belopp for varje fullt 1,000-tal kronor av
den taxerade formogenheten (50 §). Grundbeloppens summa inom kom-
munen iir kommunens skattekapital, pa vilket skattebehovet skall fordelas
efter likformiga grunder (3 &.
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Jag  har emellertid, sisom redan forut antyvtts, ansett, att det skulle
vara ett forkastligt och icke heller behivligt ingrepp i statens mijlighet
att forfoga over den fir dess eget behov skapade férmigenhetsskatten, om
Kommunerna tilliites att taga skatt pa formogenhet i ansprak intill den
griins, som deras skattebehov skulle uppstilla. TInférandet av en kom-
munal formogenhetsskatt har foreslagits huvudsakligen 1 syfte att idven
inom det kommunala skatteviisendet astadkomma en utjiimnimg av skatte-
birdan, 1 forhallande till de siirskilda skattskyldigas formigenhetsforhal-
landen.  En dylik utjdnining, ej utan betydelse, vinnes iven vid en ringa
kommunal belastning av den taxerade formdgenheten. Att gi alltfor langt
vid denna belastning skulle pi ett obehorigt sitt inkriikta pa statens mij-
lighet att sjilv utnyttja formogenhetsskatten. Det torde fiven bira ihag-
kommas, att en obegriinsad riitt for kommunerna att beskatta formigen-
heten 1 stort sett skulle gagna huvudsakligen de storre och redan forut
minst skattetyngda kommunerna, silunda dkande ojiimnheten i skattebérdan
emellan dessa kommuner och de mest skattetvngda. Da formogenhets-
skatten sdlunda icke iir avsedd att giva kommunerna nagot avsevirt till-
skott av skatt ntan niistan uteslutande har till syfte att verka utjiimnande,
har jag ansett det limpligt, att dess stiillning i systemet antvdes dven genom
skatteprocentens begrinsning. Jag har i Overensstimmelse hiirmed fore-
slagit, dels att férmigenhetsskattens grundbelopp skall vara begriinsat, for-
slagsvis till 50 ore for varje tusental kronor, dels att skatten mi ingi i repar-
tition med likaledes begriinsad andel, hégst 100 procent av grundbeloppet.

Hirefter aterstar frigan om de grunder, vilka skola gilla for for-
delning av skattebordan mellan egendomsskatten och den kommunala in-
komstskatten.

Sasom redan erinrats, har i gillande lagstiftning stadgats, att i friga
om skyldighet att betala kommunalutskylder taxerad inkomst av kapital
och arbete skall likstiillas med ett belopp, som motsvarar i fraga om jord-
bruksfastighet 6 procent och i fraga om annan fastighet 5 procent av fastig-
hetens taxeringsviirde, vilket innebir, att en utdebitering 4 taxerad in-
komst av 1 procent motsvarar en utdebitering av 0.06 procent & jordbruks-
fastighets och av 0.05 procent & annan fastighets taxeringsviirde. 1 det
foreliggande forslaget iir i friga om egendomsskatten en utdebitering av
0.04 procent a viirdet av den egendom, som iir underkastad egendomsskatt,
likstiilld med en for inkomstskatten verkstilld utdebitering av 1 procent a
den beskattningsbara inkomsten.

‘nligt 1861 ars bevillningsforordning beriiknades bevillningen av jord-
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bruksfastighet till 0.03 procent och av annan fastichet till 0.05 procent av
taxeringsviirdet; sasom skiil for denna atskillnad anfordes, att vid bevill-
ningens utgorande for jordbruksfastighet nagot avdrag borde beredas for de
kostnader, som med jordbruksniiringens utévande vore forenade, och for det
diri nedlagda kapitalet. Skatteregleringskommittén av ar 1881 foreslog en
bevillning av fastighet med 5 ¢re for varje fulla 100 kronor av taxerings-
virdet och dirjimte inkomstbevillning for inkomst av jordbruk, till den del
inkomsten overstege 5 procent av taxeringsviirdet. I den reservation av greve
de la Gardie, som atféljer skatteregleringskommitténs den 17 augusti 1881
avgivna betiinkande med forslag till bevillningsférordning uttalas den upp-
fattningen, att jordegendomen utan nagot figarens dira nedlagda arbete 1 rent
arrende borde limna 4 procent a saluviirdet samt att dgaren eller arrenda-
torn vid jordens brukande 1 inventarier och driftkapital maste tillskjuta ett
belopp, som 1 allmiinhet motsvarade en femtedel av egendomens viirde och
a vilket belopp han borde kunna tillgodoriikna sig riinta & 5 procent, d. v. s.
en procent av saluviirdet. Vidare tillskote iigaren eller arrendatorn sitt
eget arbete och sin yrkesskicklighet, vara det kunde antagas, att han
fordrade och av egendomens avkastning jimvil kunde tillgodogéra sig en
ersittning, motsvarande vtterligare en procent & saluviirdet. Tillsammans
6 procent av egendomens saluviirde vore sialedes den inkomst, som enligt
greve de la Gardies mening kunde vid jordbruksfastighet antagas, och
greven foreslog, att bevillning dirfor skulle utgoras med 6 ore for varje
hundra kronor av taxeringsviirdet. Intetdera forslaget féranledde vid an-
tagandet av 1883 4ars bevillningstorordning nagon #ndring i bevillnings-
beloppet.

Det var forst i sammanhang med den ar 1892 beslutade avskrivningen
av grundskatterna samt rustnings- och roteringsbesviiret som bevillningen
for jordbruksfastighet hojdes fran sitt ar 1861 faststillda belopp, 1 det att
densamma sattes till 0.06 procent av taxeringsviirdet. Dirvid framhélls,
att genom fastighetsbevillningen skulle beskattas, utom den fasta egendomen,
jimviil inventarier och andra for fast egendoms brukande erforderliga 16s-
oren; berikningen grundades pa den uppfattningen, att av den till 6 procent
antagna avkastningen av jordbruksfastighet 5 procent motsvarade riinta u
egendomens kapitalviirde och 1 procent utgjorde dels riinta a det 1 jord-
bruket pedlagda driftskapital, dels avkastning av brukarens arbetskraft.

I sammanhang med 1910 ars reform pa beskattningens omrade ned-
sattes den allmiinna bevillningen till en tiondel av sitt da utgaende belopp.
Ett bevillningen motsvarande belopp dverlimnades till landstingen och de
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stiider, som icke deltaga 1 landsting, for att dirigenom deras behov av
utdebitering  skulle minskas.  Det framholls, att bevillningsférordningens
formella stiillning 1 beskattningssystemet tills vidare maste limnas oftriindrad
och att bevillningen fortfarande skulle nominellt bilda underlag fér en
statsskatt. T realiteten avstod emellertid staten helt fran bevillningen,
och den skedda nedsiittningen av densamma med nio tiondelar hade, vad
tastighetsbevillningen betriiffar, icke till syfte att lindra den 4 fast egendom
vilande skattebordan, utan asyftade blott att markera bevillningens nyblivna
stillning av endast formell statsskatt.

Genom antagandet av en kommunal skattelag av ungefiir foreliggande
typ, avsedd att ersitta bevillningsforordningen, foljer givetvis, pa siitt for-
ut ir anfort, att den nu utgaende bevillningen alldeles upphor att utga.
Fran fastigheterna avlyftas alltsi den gamla bevillningen till staten och den
pad grundval diirav beriiknade kommunala skatten. I stiillet triida den kom-
munala egendomsskatten och den kommunala inkomstskatten for inkomst av
fast egendom. Det synes mig vara en ndédviindig angeligenhet att tillse,
att den skatteborda, som silunda ligges pa fast egendom och dess avkast-
ning, icke utmites sa, att den i realiteten blir liigre #n den, som fére 1910
ars skattereform alig den fasta egendomen. Den omstiindigheten, att enligt
foreliggande forslag den nu utoaende skogsaceisen skall upphora att utga,
bor hiirvid éven beaktaa. Avenledes bor beaktas den vunna elfalenheten
att en uppskattning av den verkliga inkomsten av fast egendom och diira
bedriven niring alltjiimt iir férenad med stora svarigheter samt att, efter
allt att doma. den uppskattade inkomsten av detta slag i allmiinhet mera
understiger den verkliga inkomsten #n forhallandet iir med avseende i
taxerad inkomst av annat slag, framfor allt den taxerade rena arbetsin-
komsten. A andra sidan synes det vara i sin ordning att vid faststiil-
landet av fastighetsskattens ivensom egendomsskattens i ovrigt grundbe-
lopp 1 jimforelse med inkomstskattens grundbelopp beakta det behov av
skattefria avdrag, skattenedsiittningar och degression, som gor sig giilllande
med avseende i inkomstskatten och som icke kan tillmétesgas pa annat
sitt #@n att ett motsvarande belopp av skattebsrdan overflyttas pa bland
annat egendomsskatten Di forslaget innefattar en siirskild objektskatt a
viss 1os egendom, bl. _]ordbrukets fasta och losa inventarier och avkast-
ningen av brukarens arbetskraft beskattas genom den kommunala inkomst-
skatten kan det givetvis icke komma 1 fraﬂa att bestimma olika skatte-
fot ellel orundbelopp for jordbruksfastighet 0(-11 fér annan fastlghet Vid
overviigandet av alla dessa omstiindigheter har jag funnit mig kunna tills
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vidare foresla — jimte ett grundbelopp, i likhet med grundbeloppet for
all annan inkomstskatt, av 1 procent for skatten a inkomst av fast egen-
dom — en fastighetsskatt av 0.04 procent av fastighets taxeringsvirde eller

samma belopp, som 1 en reservation vid kommunalskattekommitténs betiin-
kande av ar 1900 foreslogs av herr Ivar Mansson i Triii sisom grundval
for en siirskild kommunal fastighetsskatt. Kommunalskattekommittén hade
som bekant foreslagit en berikning av 5 kronor for varje fulla 100 kronor
av taxeringsvirdet, d. v. s. 0.0 procent av samma viirde.

Enligt min mening bdr egendomsskatten utgd efter samma skattefot
saviill for fast som for los egendom. Sa iir forhallandet enligt giillande
lagstiftning, 1 den man densamma foranleder till beskattning av 16s egen-
dom, sasom fallet ju dr betriffande sadan 16s egendom, som enligt lagen
den 24 maj 1895 skall riiknas siasom tillbehor till fast egendom.

For all inkomst har jag foreslagit den kommunala inkomstskattens
grundbelopp till en procent av den beskattningsbara inkomsten eller, vid
tillimpning av 47 § 2 mom., av den beskattningsbara inkomstens skatte-
pliktiga aterstod. Av bestimmelserna 1 46 § foljer emellertid for diir
angivna fall, att grundbeloppet framkommer forst efter viss nedséttning av
det belopp, som utgdr berdrda en procent.

Jag vill uttryckligen betona, att det forslag till skatteférdelning emellar
olika skattearter, som av mig salunda flamhgts endast ér fusett att 1
fragans nuvmande lige utgira en grundval for de undersékningar angiende
verkningarna av en omliggning av den kommunala beskattningen 1 hu\ud
saklig Gverensstimmelse med foreliggande forslag, som, enligt vad jag allt-
jimt forutsiitter, maste forega ett slutligt stallmnostavande till forslagets
huvndgrunder och detaljforeskrifter.
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