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Till statsradet och chefen for kungl. finansdepartementet.

Sedan chefen for finansdepartementet jawmlikt honom den 14 oktober
1910 lamnadt nadigt bemyndigande den 1 november 1910 at mig upp-
dragit att utarbeta en ofversikt dfver kommunalbeskattningens utveckling
och nuvarande gestaltning inom frimmande linder och detta arbete nu-
mera afslutats, far jag hirmed vordsamt dfverlimna en sidan dfversikt.
fter samrad med chefen for finansdepartemetet har undersokningen be-
gransats till England, nagra af de viktigare tyska staterna, Frankrike,
Danmark och Norge.

En samling litteratur, forfattningar, lagfsrslag, utredningar, motiv,
formular etc., som for utredningen insamlats, ofverlamnas samtidigt med
denna ofversikt.

Stockholm den 15 april 1912.
Gustar Cassel.






Inledning.

Da man vill studera den kommunala beskattningen i utlandet i
syfte att daraf lira nagot for svensk kommunal skattepolitik, bisr man
icke begrinsa sig till ett studium af kommmunalbeskattningens nuvarande
gestaltning i frammande lander utan ocksa i nigon man soka bilda sig en
forestillning om den kommunala beskattningens utveckling och om de
riktlinjer, som i narvarande tid synas vara ledande for kommunalskatte-
politiken. Denna uppfattning har varit bestimmande for planlaggningen
af foreliggande arbete.

Vid valet af de linder, som borde goras till foremal for undersok-
ningen, har intresset naturligt nog i forsta hand vindt sig till Lngland
med detta lands linga tradition och rika utveckling pa det kommunala
lifvets omride. Da forhillandena i England i s& méinga afscenden iro
siregna och icke si litet svarforstieliga, har det befunnits nodigt att at
detta lands kommunalskatteviisen ge en bredare framstillning. Det Tyska
Rikets olika stater erbjuda naturligtvis ett sirdeles gifvande filt for ett
studium af den kommunala beskattningen. Utom Preussen, hvars om-
fattande foregangsarbete pa kommunalbeskattningens omréde ju #ar af
grundliggande betydelse, ha till undersskning valts de tyska stater, som
under senare ar genomfort en reform af sitt kommunalskattevasen. Dessa
stater aro Bayern, Wiirttemberg, Baden och Hessen. Frankrikes kommunal-
skattesystem #r ju i hog grad foraldradt. Ett  studium af detsamma erbjuder
dock atskilligt af intresse och har darfor ocksa upptagits i denna ofver-
sikt, ehuruval inom en mera begrinsad ram. Att vira grannlinder Dan-
mark och Norge skulle medtagas i foreliggande redogorelse var ju gifvet.
Men afven oafsedt att dessa linder aro oss si nirstiende, aro deras kom-
munala skattefosrhillanden af den natur, att de fortjaina den allra storsta
uppmérksamhet och ge rik anledning till lardomar s i positiv som ne-
gativ riktning.

For att man skall kunna bilda sig en riktig forestillning om de
kommunala skatteforhillandena i ett fraimmande land ar det nddvandigt

2—119629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frammande linder.
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att man #ger nagon dfverblick ofver det komimunala lifvets organisation
och ofver de skilda kommunala organens uppgifter. Rorande dessa for-
nallanden ha darfor for hvarje land limnats nédiga upplysningar. Sjilfva
den kommunala indelningen ir mycket vixlande. Utvecklingen tenderar
till att bestamdt utskilja tva eller tre klasser af kommunala organ. Ett
land med genomfordt treklassystem &r exempelvis Preussen med sina
provinser, kretsar och primarkommuner, hvilka hvar for sig 4ro kommu-
nala organ i den mening ordet hir tages, d. v. s. Aga en representation,
som beviljar medel for lokala uppgifter. Afven i England framtrader
treklassystemet allt klarare, ehuru detta land #nnu har kvar mycket af
den utomordentliga rikedom pa skilda kommunala organ, som det under
¢édngna tider skapat. Det i England sa i ogonen fallande forhéllandet att
kommunala organ for alldeles speciella indamal anvindas vid sidan af den
allminna kommunalorganisationen &aterfinnes ju fast i mindre utstrickning
merendels i andra linder. Till dylika organ af mera underordnad bety-
delse har den foreliggande undersokningen emellertid i allminhet icke
kunnat ta nagon hansyn. Icke heller ha i undersdkningen inbegripits de
kyrkliga organisationerna och deras finanser.

Kommunernas uppgifter karakteriseras bast af deras utgifter for
olika indamal. Harom ha statistiska data lamnats, i den man sidana varit
tillgingliga. Men pa denna punkt liksom ofver hufvud i hela undersok-
ningen har den sirskildt i vissa lander framtridande bristen pd kommunal
finansstatistik omojliggjort laimnandet af ens nagot sa nar fullstindiga eller
likformiga uppgifter.

Statshidrag till de olika kommunala organen #ro en regelbunden
foretecelse i moderna lander. Strangt taget faller ju ett studium af dessa
statshidrag icke inom ramen for en undersokning, som skall afse den
kommunala beskattningen. Den foreliggande undersokningen #r icke heller
planlagd si, att den skulle limna fullstindig redogorelse for statshidragen
till kommunerna. Det har ecmellertid visat sig att vissa allminna upp-
gifter om dessa statsbidrag behofdes for att skildringen af det kommunala
skattesystemet skulle erhalla sin ritta belysning. Sarskildt giller detta
naturligtvis i de linder, dar ett ofverlamnande af vissa bestimda stats-
skatter eller viss del af deras afkastning till kommunerna ingéitt som ett
led i den kommunala finanspolitiken. For England ha statsbidragen till
kommunerna fitt den betydelse, att problemet om en riktig reglering af
dessa bidrag helt enkelt blifvit den grundliggande fragan i hela kommu-
nalskattepolitiken och darfor ocksd blifvit mera allsidigt och ingdende be-
lyst &n 1 nigot annat land. At de kommunala statsbidragen i England



11

har under sidana forhallanden den forcliggande undersdkningen mast dgna
snrskild uppmirksamhet.

Pi den kommunala beskattningens omrade ar det hufvudsakligen tre
skatteformer som komma till anvindning. Dessa aro objektsskatter pa inom
kommunen befintliga reala skatteobjekt, personliga skatter, som ratta sig
efter den skattskyldiges personliga skatteformaga, samt forbrukningsskatter.
De kommunala forbrukningsskatterna utgd mestadels i form af stadstullar,
som drabba lifsmedel och andra varor vid deras inforsel till staderna.
Men afven forbrukningsskatter i form af acciser pa inom staden tillver-
kade varor forekomma. En sadan afgift erligges exempelvis i ett flertal
tyska stader for ol. Forbrukningsskatter tamligen narstaende #ro skatter
pa nojen, t. ex. teaterbiljettskatter, dfvensom vissa skatter pa anvindning
af varaktiga nyttigheter eller af tjanster, med ett ord pa utgifter som
icke representera en omedelbar forbrukning i ordets egentlica mening.
Sadana »utgiftsskatter> aro de i England vanliga licenserna for anvindning
af automobiler, vagnar, hastar, skjutvapen o. d. eller af manliga tjinare,
ifvensom den allmint forckommande hundskatten. Till denna grupp af
skatter kunde man ju ocksa rikna hyresskatterna. Men dessa skatter falla
dock i hufvudsak, alltefter sin olika anordning, antingen under begreppet
fastighetsskatter eller under de personliga skatterna efter skatteformaga.

Sedan Tyskland genom rikslagstiftning visentligen inskrankt kom-
munernas ritt att upptaga egentliga forbrukningsskatter, har denna skatte-
typ numera nagon stdrre betydelse endast for ett af de lander, som af-
ses i forveliggande undersokning, namligen Frankrike. Att i fraga om
detta land studera de kommunala forbrukningsskatterna, deras finansiella
hetydelse och den politik, som i afseende a dem gor sig gillande, har
darfor sitt sirskilda intresse.

[ den man man nu kan bortse fran forbrukningsskatterna kan man
siga att det kommunala beskattningsproblemet koncentrerar sig pa frigan
om den ritta anordningen af objektsskatterna och de personliga skatterna
och i all synnerhet pa frigan om dessa skatteformers inbordes for-
hallande.

Det fornamsta skatteobjekt, som #ar lokalt bundet vid kommunen, ar
naturligtvis den fasta egendomen. Ocksi har i allmanhet, allt frin de
tider di en kommunal organisation borjat framtrida, den kommunala ut-
giftsborda, som icke kunnat tickas af sirskilda inkomster, i hufvudsak for-
delats eller sutdebiterats» pa den fasta egendomen inom kominunen. Vid
sidan af den fasta egendomen ha varulager och annan »synbar och produk-
tiv egendom> utgjort ett foremal for den kommunala objektsbeskattningen.
Denna utvidgning af faltet for objektsheskattningen méste i England upp-



12

ges, men blef pa Lkontinenten grunden for en kommunal »niringsskatty,
som triaffar inom kommunen drifven naring, i den méan den Ar lokalt
bunden vid kommunen genom anvindning af verkstider, magasin, kontor,
butiker eller dylikt.

Den personliga beskattningen efter skatteformaga narmar sig 1 vara
dagar alltmer en inkomstbeskattning pa grundval af en noggrann taxering,
eventuellt afven deklaration af inkomsten. Emellertid visar Danmark annu
i dag exempel pa en mera fri uppskattning af den skattskyldiges skatte-
formaga med hansyn till alla dara inverkande omstindigheter. Noroe
kompletterar inkomstskatten med en formogenhetsskatt.

I' de bida ledande vasteuropeiska landerna, England och Frankrike,
saknar man en kommunal inkomstskatt. Frankrike hanger fast vid den
s. k. opersonal- och mobiliarskatten>, som i hufvudsak #r en hyresskatt
med nigon anpassning efter personlig skatteformaga. [ England forkastas
_principiellt den kommunala inkomstskatten sisom en med moderna cko-
nomiska forhallanden oforenlig skatteform.

I fraga om forhillandet mellan objektsheskattningen och den per-
sonliga beskattningen mirkes, att ofverallt, dar en beskattning efter per-
sonlig skatteformaga upptagits i det kommunala skattesystemet, denna be-
skattning fatt en fullt sjalfstandig stallning vid sidan’ af objektsbeskatt-
ningen och oberoende af denna. Objektsskatten ar en afgift, som traffar
den fasta egendomen eller niringsdriften sasom sgdan. Den omsténdig-
heten att fastighetsigare eller naringsidkare erlagt denna afeift befriar
honom icke fran skyldigheten att for sin personliga del i likhet med
kommunens ofriga anhoriga bidraga till kommunens utgifter i méin af
hela sin skatteférmaga. Den kommunala inkomstskatten #r alltsi i alla
hir undersskta linder — i motsats till hvad fallet ar i Sverige — en all-
min inkomstskatt, en skatt som traffar den skattskyldiges hela nettoin-
komst, dfven om diri skulle ingi afkastning af fast egendom eller naring,
for hvilken han erligger objektsskatt.

En friaga, som i defta sammanhang ocksi fortjanar sirskild upp-
marksamhet, &r den om proportionen mellan belastningen af objcktsskatterna
och de personliga skatterna. Denna fraga, som spelat en mycket fram-
tridande roll i den preussiska kommunalskattepolitiken, fir ocksi en in-
tressant belysning i det reformarbete pa kommunalbeskattningens omrade,
som &gt rum i andra tyska stater.

Med hansyn till det viktiga och svara problemet om fordelningen
af olika kommuners vitt till skatt af personer, som kunna anses skatt-
skyldiga till flera kommuner, hir observeras, att denna fordelning gifvet-
vis stiller sig enklare i fraga om objektsskatterna och siledes blir mindre
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tringande dar dessa sistndmnda skatter dro hogt utvecklade.  Att icke
dess mindre den preussiska lagstiftningen  funnit nodigt att i ingaende
sysselsatta sig med denna friga ar livorikt nog.

Jag tror mig harmed ha angifvit de synpunkter, som #ro af sir-
akild vikt att halla fast vid, da man vill soka intranga i den snart
saadt oofverskadliga mingd af frigor, som inga i det moderna kommunal-
skatteproblemet. Den foljande framstillningen har jag for hvart sarskilde
land rattat efter dess saregna forhallanden och efter det material som
forelegat.  Sa langt det varit mig mojligt bar jag sokt ge en bild af de
idéstromningar, som varit bestammande for utvecklingen eller for de dnnu
pa programmen stiende reformerna.  Owm ocksi direkta citat darvid endast
delvis kunnat ifragakowma, har det dock varit min strafvan att lata alla
forklaringar och motiv fa den mojligast objektiva karaktar.
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England.

Den foljande undersskningen afser uteslutande England, i hvilket
uttryck ofverallt inbegripes jamval Wales, diremot icke Skottland och Ir-
land, 1 hvilka landsdelar i méinga afseenden olika forhallanden rada.

A. Den kommunala organisationen.

1. Grunddrag i den engelska kommunalférvaltningens nyare utveckling.

Det kanske mest karakteristiska draget i den engelska kommunalfor-
valtningens organisation #r det forhallandet, att hvarje kommunal myn-
dighet i princip ar begransad till de speciella uppgifter, som lagstift-
ningen tillagt densamma. D& omridet for kommunal verksamhet under
tidernas lopp vidgades, tillskapades darfor nya kommunala myndigheter
for hvarje nytt verksamhetsomrade, som upptogs. For hvarje sirskildt
slag af dessa myndigheter tillampades i regel en sarskild ortsindelning.
Landet ofvertacktes silunda af en mangd vid sidan af hvarandra stiende
forvaltningsorganisationer for olika andamal. Man hade silunda sarskilda
kommunala organisationer for fattigvarden, for vagvasendet, for sundhets-
visendet, for folkskolorna, for att' nu icke tala om en mingd mindre bety-
dande och mera speciella uppgifter.

Forsamlingen (the parish), pa hvilken sedan gammalt sarskildt for-
valtningen af fattigvirdsvisendet hvilat, hade visat sig vara en for liten
enhet for de administrativa uppgifter, som en nyare tid stallde. For de
nybildade kommunala organisationerna hade darfor ocksi i allminhet valts
vidare forvaltningsomraden.

Vi finna nu under det 19:e arhundradet ett utomordentligt omfat-
tande reformarbete, somn framforallt kinnetecknas af en strifvan till kon-
centration af kommunalférvaltningen. For det forsta soker man att vidga
forvaltningsomridena genom sammanslagning af mindre omraden. Man



15

vinner dirigenom en storre finansicll birkraft for den kommunala orga-
nisationen, pi en gang som en hogre cffektivitet i dess ledning, och man
astadkommer cn viss utjimning af den kommunala skattehordan.  Denna
vidgning af de kommunala forvaltningsomridena ir mahinda det intres-
cantaste och for andra folk mest larorika momentet i den nyare engelska
kommunalpolitiken.  For det andra sammanfor man flera olika uppgifter
pi cn och samma kommunalmyndighet, helst da naturligtvis pa en myn-
dighet med stort verksamhetsomrade.  Genom denna process frangir man
i viss man systemet med special-kommuner och nirmar sig det pa kon-
tinenten och hos oss forhiarskande systemet.

Jamsides med denna utveckiing gar en allmin demokratisering af
hela kommunalforvaltningen. Den aldre lokala forvaltningen lag i hén-
derna pa fredsdomarna, oaflonade fortroendemin, som innehade sitt dm-
bete pa lifstid och som fvllde saval judiciclla som administrativa uppgif-
ter saval 1 forsamlingarna som i vissa stader och i grefskapen, dir deras
kvartalssessioner (Quarter-Sessions) voro af storsta betydelse. Inom for-
samlingen hade den nirmare uppsynen dfver forvaltningen utofvats af lika-
ledes oaflonade fortroendemiin (de sarskilda Overseers» for fattigvard och
for vagar samt »the Constable» for polisvisendet), tillsatta af fredsdomarna.
I detta aldre svstem for lokalforvaltningen hade skattebetalarna ingen, vare
sig beslutande eller kontrollerande, funktion.

Efter parlamentsreformen af 1832, som i princip uppbyggde folk-
representationen pa skattebetalarna, foljde en motsvarande utveckling af den
kommunala konstitutionen. Hela den kommunala forvaltningen ofverfordes
smaningom till kommunala representationer valda af skattebetalarna, i
borjan efter graderad men senare efter en lika och alltmera allmin rost-
ratt. Hos dessa representationer ligger nu den kommunala beskattningsritten.
Genom sina ménga olika namnder utofva de den egentliga forvaltningen
med hjalp af betalda tjinstemin.

Denna kommunala sjalfstyrelse ar dock i tvd afscenden starkt be-
gransad. For det forsta ar, sisom redan #r namndt, omfanget at kommu-
nens uppgifter inskrinkt till hvad lagstiftningen direkt uppdragit &t kom-
munen. En kommunal myndighet har icke ratt att utdfva annan funktion
an som uppdragits at den genom den lag, som skapat den, eller genom all-
manna lagar rorande alla kommunalmyndigheter af visst slag, ofta s. k.
adoptiv-lagar, d. v. s. lagar, som ge nigon sirskild hefogenhet &t vissa
myndigheter, som bestamma sig for att utsfva den, cller genom speciella
s. k. lokal-lagar (vlocal acts»). Onskar en kommunal myndighet i nagon
riktning en utvidgning af sin befogenhet, har den att vanda sig till parla-
mentet och kan di mojligen, dock i regeln med stora kostnader och med
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ctt enormt arbete, utverka en local acty, som ger den sokande myvndig-
heten den speciella befogenhet som begarts. Saduna lokallagar hanfora
sig mestadels till speciella foretag som t. ex. anliggningen af en kom-
munikationsled, ofvertagande af ett vattenverk el. dvl. For behandlingen
af sadana #renden har parlamentet sirskilda utskott, hvilka i sitt arbets-
sitt nirmast pAminna om domstolar. Alla intresserade parter beredas till-
tille att gora sina synpunkter gillande och kommunens sak maste vara
sirdeles vil utredd och motiverad for att klara sig mot opposition och
kritik. Trots de uppenbara olagenheter detta system wmedfor sr man i
England ingalunda bojd att uppge parlamentets kontroll, dd man diri ser
den enda sikra garantien for skattebetalare och andra enskilda intressen
gentemot en kommunal maktfullkomlighet.

For det andra begrinsas den kommunala sjalfstyrelsen af en string
central kontroll. Detta regeringsmaktens inflytande ofver kommunalfor-
altningen ar ett vesultat af den konsekventa strifvan i deuna riktning,
som under det gingna arhundradet gjort sig gallande. Det viktigaste me-
del, som darvid statt regeringen till forfogande, #r statssubventionspoliti-
ken.  Statsbidrag ha limnats till olika konununala uppgifter under villkor
att de fullgjordes pa ett satt, som tillfredsstallde vederborande regerings-
departement, hvilka genom sina inspektorer utofvat en ingiende uppsikt
och hvilka i sjilfva verket tagit den allminna ledningen i kommunal-
politiken.  En sadan anvandning af statsbidragen har till foljd af dessa
bidrags forindrade karaktar pi senare tider forsvarats och hvilar den cen-
trala kontrollen numera kanske lika mycket pa en statslig revision af
kommunalriikenskaperna och pa ett stringt ofvervakande af kommunernas
upplaning.

Da till foljd af denna centralisering en snart sagdt oofverkomlig
arbetsborda samlats, sarskildt i kommunalstyrelsedepartementet  (»Local
Government Board»), har i scnare tid mojlighet beredts att genom Ofver-
laitande af nagon del af kontrollen pa grefskapsriden vinna en halsosam
decentralisation. Denna majlighet synes dock hittills ha blifvit foga ut-
nvttjad.

2. Omorganisationen af de sirskilda kommunala forvaltningsgrenarna.

Sedan  Elisabets fattiglagstiftning af 1601 hade forsamlingen varit
den administrativa enheten for fattievarden. Denna uppgift handhades
af de bada fattiguppsvningsminnen (>Overseers of the poor»), hvilka ut-
nimndes af fredsdomarna. Till deras funktion horde ocksa taxering, de-
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bitering och uppbord af fattigskatten, en funktion, som fick vidgad bety-
delse 1 den man fattigskatten blef grundvalen for utdebitering afven for
andra kommunala andamal. LEmellertid visade sig forsamlingen vara ett for
litet omrade for en tillfredsstillande administration af fattigvarden. Redan
i det 18:e drhundradet tillats darfor sammanslutning af forsamlingar for
fattigvirdsandamal. 1834 ars stora fattigvirdsreform genomforde gene-
rellt en sammanslagning af forsamlingarna for administrativa andamal
till »fattigvardsunioner» (Poor Law Unions), hvilka dock nagon gang kunde
besti af en enda forsamling. Vid denna vidgning af fattigvardsomradet
tog man dock hinsyn till, att det skulle bli mgjligt for myndigheterna att
aga en personlig kinnedom om alla detaljer i forvaltuingen. T borjan
hade dessa unioner hufvudsakligen den uppgiften att underhalla en fattig-
gird (»workhouse»), men &fven for den gemensamma administrationen blef
den finansiella bordan icke utjimnad. Darfor forblef trycket af fattig-
vardsbordan under den foljande tiden utomordentligt ojimnt, dfven inom
de sarskilda unionerna. Forst 1865 blefvo samtliga utgifter for fattig-
varden likformigt utdebiterade pa alla forsamlingar inom unionen, hvilken
darmed framtrader som en ny special-kommun. Om omfinget af denna
sammanliggning, som i hog grad bidrog att utjimna fattigvardsbordan och
minskade hemortsrattens betydelse, far man en forestallning diraf, att ar
1907 de 14,588 fattigvardsforsamlingarna i England (utom London) voro
sammanlagda till 628 fattigvirdsunioner, s att i genomsnitt 23—24 for-
samlingar och nagot ofver 48,000 invanare kommo pa en fattigvardsunion.
Unionernas storlek #r dock utomordentligt vixlande. Fattigvirdsforsam-
lingarna reducerades genom 1865 ars reform i hufvudsak till primira
enheter for taxerings- och uppbordsvisendet, uppsyningsminnen (Overseers)
blefvo fortroendemin for virden af dessa #renden.

Genom 1834 4rs lag hade fattigvdrden uppdragits it en represen-
tation for skattebetalarna inom unionen, »fattigvardsfullmaktige» (Board of
Guardians). Denna representation sammansattes genom val af en eller
flera representanter for hvarje forsamling, hvarvid rostratten var graderad
fran 1—6 roster med hansyn till skattegrunden, innehafvet af fast egendom.
I fattigvardsfullmaktige sutto ocksd till en borjan sisom sjilfskrifna leda-
méter ortens fredsdomare. Lfter 1894 framgd emellertid fattigvardsfull-
miktige uteslutande ur val pi grund af lika rostratt.

[ denna lagstiftning framtrada redan med full tydlighet de bada
hufvadprinciper, som skulle bli bestimmande for hela den foljande refor-
men af den engelska kommunalforvaltningen, nimligen dels skapandet af
storre och mera barkraftiga forvaltningsomraden, dels forvaltningens ofver-
latande pid skattebetalarnas valda representanter.

3—110629. Cassel, Kommunalbeskatiningens utveckling inom vissa frimmande linder,
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For de gamla, »inkorporerade» stiderna skapade 1835 éars lag (»Mu-
nicipal Corporation Act») en pi val grundad representation, »stadsridet»,
(Borough Council). Det verksamhetsomrdde, som genom denna lagstift-
ning generellt tillerkindes stadsradet, var dock mycket begrinsadt. Vik-
tiga delar af forvaltningen forblefvo #nnu linge under speciella forvalt-
ningsorganisationer. Men i de nya riden hade dock stdderna erhallit ett
for sin sjilfforvaltning efter moderna forhillanden afpassadt organ, pa
hvilket med tiden de olika kommunala uppgifterna smaningom kunde
ofverforas.

Af storsta betydelse for kommunalférvaltningens organisation blef
lagstiftningen pa sundhetsvisendets omrade. Begreppet sundhetsviisen #r
i England utomordentligt omfattande, afser icke blott hilsovarden i tringre
mening, utan ock en mingd andra funktioner, sisom anliggning och
underhall af gator och oppna platser jimte deras renhillning och belys-
ning; vattenreglering: afdikning, kloakvisen, vattenledning ete.; byggnads-
visendet, inklusive beframjande af arbetarbostider; lifsmedelkontroll jimte
anlaggning af saluhallar och slakthus; samt uppsikt ofver begrafnings-
vasendet.

Detta forvaltningsomride lades hvad stider och stadsliknande orter
betraffar genom >allménna sundhetslagen» (»General Health Act») af 1848
under dessa orters valda representationer. Darigenom erhollo stidernas
rid sisom »distriktsrad» for sina »sundhetsdistrikt» ett nytt och mycket
betydande verksamhetsomrade. For de stadsliknande omraden, pa hvilka
lagen idgde tillimpning, hade genom lokala lagar eller pa grund af en allman
lag fran foregiende ar skapats sirskilda valda »kommissioners, pa hvilka
administrationen af sundhetsvisendet nu kunde liggas.

Den rena landsbygden saknade #nnu representativa organ, som kunde
uppbiira en effektiv forvaltning af sundhetsvisendet. Genom 1375 irs
sundhetslag (>Public Health Act») blef landet i dess helhet organiseradt i
sundhetsdistrikt, hvarvid en atskillnad gjordes mellan stadssundhetsdistrikt
(>Urban Sanitary Districts») och landtlica sundhetsdistrikt (>Rural Sani-
tary Districts»). De senare bildades savidt mojligt af fattigvirdsunionerna
eller af de delar af dem, som icke tillhorde stadsdistrikten, och erhollo i
sina distriktsfullmaktige (»District Boards») en representation, hvars med-
lemmar for ofrigt ocksd sisom sadana voro fullmiktige i fattigvirds-
unionen. /

Utgifterna for sundhetsvisendet hade dittills tackts genom sirskilda
uttaxeringar for hvarje sarskildt andamil. Genom 1875 ars lag bestim-
des, att en »allman sundhetsskatt> (general sanitary rate) skulle utdebi-
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teras pa distriktet, hvarjimte dock extra uttaxeringar for sirskilda mera
pakostade delar af distriktet tillatos.

Vigvisendet hade tidigare, liksom fattigvarden, varit forsamlingens
sak och nirmast legat under den af fredsdomarna tillsatte viguppsynings-
mannen. Sedan naturaprestationerna till vagvisendet ar 1836 upphifts
och vagbordan lagts pa en efter samma grund som fattigskatten utgiende
vigskatt, borjade forsamlingarna forena sig till vagdistrikt (GHighway Di-
stricts»). Ett viktigt steg i den riktningen togs 1862, di fredsdomarnas
kvartalssession bemyndigades att dela hela grefskapet i vigdistrikt under
valda viagfullmiiktige. For landsbygden hade pa detta sitt skapats en ny
specialkommun. Denna kommunala organisation var dock icke fullstin-
digt genomford och hade for ofrigt, di den alltjimt sorterade under freds-
domarna, heller icke samma stillning som distriktsorganisationen.

Det var darfor naturligt, att strifvandena mot enhet i kommunal-
forvaltningen pa landet skulle g i riktning mot att koncentrera hela
denna forvaltning pa sundhetsdistrikten och salunda ofverldta vigadmi-
nistrationen pa sundhetsdistriktens fullmaktige. Denna politik realiserades
1894, di vagdistrikten med fi nndantag upphafdes och vigadministratio-
nen inforlifvades med distriktsfullmaktiges verksamhetsomrade. Darmed
hade sundhetsdistriktet blifvit hufvudorgan for kommunalférvaltningen pa
landet. 1 enlighet med den vidare omfattningen af deras uppgifter be-
tecknas distrikten direfter endast som stads- resp. lands-distrikt. (>Urban»
resp. »Rural Districts»). Distriktsrdden (2District Councils:), som repre-
sentera dessa distrikt, viljas i proportion till folkmingd af férsamlingarna
inom distriktet.

Folkskoleviisendet hade i England forst 1870 blifvit en kommunal
uppgift, som tillvaratogs af forsamlingarna, ofta forenade till ett storre
skoldistrikt. Skoldistrikten hade sina sirskilda, pa4 grund af lika rostratt
valda fullmiktige (»School Boards») och utgjorde alltsd ett fullstindigt
system af sjalfstandiga kommunala organisationer vid sidan af fattigvards-
och sundhetsdistrikten.

Medan denna nybildning af kommunalférvaltningen pagick, hade
grefskapen alltjamt bibehillit sin gamla organisation under ledning af freds-
domarna. Det blef cmellertid allt mera nodvindigt, att grefskapen info-
gades sisom ett led i landets kommunala forvaltningsorganisation. Forst
dirigenom kunde man erhilla kommuner med tillrickligt stora resurser,
afvensom ett behofligt mellanled mellan de otaliga smakommunerna och
den centrala forvaltningen. For sidant andamal var det dock ett oefter-
gifligt villkor, att grefskapsforvaltningen skildes frin fredsdomarnas judi-
ciella funktioner och byggdes pi samma grund, som den ofriga kommu-
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nalforvaltningen, alltsd pa valda representationer for skattebetalarna. Denna
reform genomfordes genom 1888 ars lag om kommunalstyrelse (»Local Go-
vernment Act»), hvilken indelade England i 62 administrativa grefskap
(»Administrative Counties») under ledning af valda grefskapsrad. Darvid
bibehollos i hufvadsak de gamla grefskapsgrinserna, churu atskilliga af de
aldre grefskapen delades i flera administrativa grefskap. (De aldre gref-
skapen bestd fortfarande sisom judiciella enheter.) Stider med mer #n
50,000 invinare skulle bilda sarskilda stadsgrefskap, hvarvid stadens rad
afven skulle fungera sown grefskapsrid. Antalet af dessa grefskapsstider
uppgick 1907/08 till 73. Af dessa hade dock nigra en folkmingd, som
nagot understeg 50,000.

Med denna reform hade landet erhéllit en hufvudenhet for den kom-
munala forvaltningsindelningen. Under denna enhet kunde nu de mindre
kommunala forvaltningsenheterna organiskt inordnas. Detta skedde for
distriktsforvaltningen genom 1894 ars lag. Samtidigt erhollo de gamla
landsférsamlingarna, som nedsjunkit till knappast mer an taxeringsdistrikt,
en ny kommunal organisation under ledning af >forsamlingsstimman»
(>Parish Meeting») och i de stdrre forsamlingarna af forsamlingsradet (»Parish
Council»). Genom dessa primirkommuner, som inordnades under distrikten
och grefskapen, afsag man att ge den kommunala forvaltningsorgani-

sationen den komplettering, som }cf)tterligare behofdes for en lamplig be-
handling af de rent lokala angeliagenheterna pi landsbygden.

Efter grefskapens ombildning till barkraftiga organ for den kommu-
nala férvaltningen under ledning af valda representationer var det natur-
ligt att man ocksi pa nagot sitt skulle soka inordna skolvisendet under
grefskapen. Koncentrationsstrafvandet gick darvid si langt, att man genom
1902 ars skollag helt och hallet afskaffade skoldistrikten med deras full-
miktige och lade hela grefskapets skolvisende direkt under grefskapsridet
och dess namnder. Darvid skulle dock utom de sjalfstindiga stadsgref-
skapen #fven vissa storre stider och stadsdistrikt, som ingd i grefskap, ut-
gora sirskilda forvaltningsomraden for folkskolevasendet under ledning af
resp. stads- eller distrikts-rad. Inom grefskapet delta de olika forsam-
lingarna genom sirskilda ombud i administrationen af skolorna.

Till denna punkt har det kommunala reformarbetet tillsvidare natt.
Den engelska kommunalforvaltningen har genom detsamma visentligen
systematiserats och forenklats. Visserligen finnes #nnu en mingd for spe-
ciella andamal afsedda kommunala organisationer med sina sarskilda myn-
digheter, kvarstiende som rester af gamla forhillanden. Men utanfor gref-
skaps-, distrikts- och forsamlingsorganisationen finnes dock numera endast en

=} D
enda allmin kommunalforvaltning med fristiende stallning, nimligen fattig-
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varden. Utvecklingen har for ofrigt icke blott inneburit en systematisering
under uppbyggande af kommunalforvaltningen pa representativ grund, den
visar ocksd en pa senarc tiden allt starkare framtradande strafvan till for-
storing af forvaltningsomridena, en strifvan som allra tydligast gor sig
gillande 1 friga om skolviisendet.

[ fraga om fattigvirden foreslog den stora fattigvardskommittén i
sitt majoritetshetinkande (1909) att ligga fattigvarden under grefskapen
och grefskapsstiderna. Darmed skulle fattigvirden inordnas under den
allmanna kommunalforvaltningen. Den ckonomiska administrationen skulle
laggas under sirskilda af grefskapsraden tillsatta namnder, medan lokala
kommittéer under dessa nimnder skulle handligga drenden om fattigun-
derstod. Med detta vidgande af forvaltningsomradet for fattigvarden ville
man i allminhet vinna de fordelar, som stordriften medfor, speciellt en
differentiell behandling af olika slag af fattiga i sirskilda anstalter. Man
hoppades ocksd littare kunna forvirfva dugande krafter for de storre upp-

gitterna, ifvensom befordra en enhetlig och konsekvent fattigvardspolitik.

3. Den nuvarande organisationen af den engelska kommunalférvaltningen.

Den centrala ledningen af kommunalforvaltningen delas mellan fem
olika departement:

Inrikesdepartementet (»Home Office»), under hvilket hufvudstadspolisen
direkt sorterar, inspekterar ofriga polisstyrkor och ger det for uthekom-
mande af regeringsbidrag nodvindiga intyget om effektivitet. Departe-
mentet kontrollerar ocksi de kommunala myndigheterna (rad i stider samt
stads- och landsdistrikt), i den man fabrikslagstiftningen ar anfortrodd at dem.

Komnmunalstyrelsedepartementet (»Local Government Board») ar den
centrala myndigheten for allt som ror fattigvarden och ar pa detta om-
rade utrustadt med en mycket vidstrickt befogenhet. Departementet inne-
har i ofrigt den allmanna kontrollen ofver den kommunala forvaltningen,
sarskildt med hansyn till dess finansiella sida.

Handelsdepartementet (»Board of Trade») ingriper i kommunalfor-
valtningen i friga om kommunernas affirsforetag, sisom vattenverk, gas-
och elektricitetsverk, sparvigar o. d., afvensom i fraga om kontroll af matt
och vikt och organisation af lokala sjofartsnimnder. Under detta departe-
ment hora ocksid hamn- och dock-myndigheter.

Undervisningsdepartementet (»Board of Education») leder och ofver-
vakar hela folkskolevisendet afvensom de med offentliga medel underhallna
fortsattningsskolorna. I friga om den hogre undervisning, som understo-



22

djes af kommunala myndigheter, utdfvar departementet mera en radgifvan~
de och inspekterande verksamhet.

Jordbruksdepartementet (»Board of Agriculture») striicker sin verk-
samhet in pi den kommunala forvaltningen i fragor, som rora tillimp-
ningen af lagar om kreaturssjukdomar, organisation af fiskeridistrikt o. s. v.
_ Dessa centrala myndigheter ha hvad man kallar en sublegislativ
makt, d. v. s. de aro bemyndigade att utfarda order och reglementen be-
triffande tillampningen af gillande lagstiftning. Sarskildt betriffande
fattigvirden har denna sublegislativa makt fitt en vidstrackt tillimpning.
I en mingd fall kan vederbérande departement numera genom en s.
k. >provisorisk order» meddela en extra befogenhet for en kommunal myn-
dighet. For hvarje parlamentssession understillas de olika departementens
provisoriska order parlamentets godkiannande. Detta forfaringssatt, som
ju 4ar betydligt enklare och billigare an utverkandet af en lokallag, inne-
bar tydligen en vasentlig utvidgning af regeringens administrativa makt
pi det kommunala omridet. Departementen ha ocksi ofta generell ritt
att bemyndiga olika kommunalférvaltningar att upptaga vissa nya funktio-
ner. Si t. ex. kan kommunalstyrelsedepartementet tillerkinna ett lands-
. distriktsrad for hela dess omrade eller del diraf nagra eller alla befogen-
heter, som tillkomma ett stadsdistriktsrad. De s. k. »adoptivlagarna», som
inrymma vissa kommunala myndigheter ritt att genom sirskildt beslut
upptaga vissa funktioner, forutsitta ofta beslutets godkinnande af veder-
borande departement.

Departementen iro vidare i storsta utstrackning kontrollerande myn-
digheter. Deras godkannande fordras for &tskilliga kommunala beslut,
exempelvis sidana som rora utfirdande af lokala férordningar, kop och
forsaljning af fast cgendom, upptagande af lin o. s. v. Kontrollen af
kommunernas upplaning &r i allnénhet string och laneritt for ett fore-
tag medgifves vanligen endast sedan vederborande ingenjdrsinspektorer
undersokt saval behofvet af foretaget som ock kostnadsberikningarna och
kommunens fsrmaga att forrinta och &terbetala linet. Vid linerattens
beviljande bestimmes aterbetalningsperioden med sirskild hinsyn till den
ifrigasatta anliggningens varaktighet. Afven kontrolleras i stor utstrick-
ning att lan verkligen afbetalas i foreskrifven ordning. Kommunalsty-
relsedepartementet verkstaller revision af kommunalmyndigheternas riken-
skaper (dock i allmanhet icke i fraga om de inkorporerade stiderna, hvilka
4ro underkastade central revision endast betraffande utgifter for uppfostran),
och kan i detta sammanhang inskrida mot olagliga utgifter. 1 friga om
nigra verksamhetsgrenar kunna departementen, sisom nedan under C. ut-
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forligare visas, befrimja en viss effektivitet i kommunalforvaltningen genom
sin kontroll ofver fordelningen af de sirskilda statsunderstoden.

Slutligen tillkommer det ocksd departementen att utofva den sak-
kunniga ledningen. Detta andamal befordras i hog grad dirigenom, att
de olika departementen ha sina staber af inspektorer, som utdtva en in-
gaende tillsyn ofver de olika omridena for kommunalforvaltningen.  Del-
vis aro dessa ambetsman tilldelade vissa sirskilda distrikt, men annars
sandas de tili inspektion direkt fran departementet. Genom detta system
blir det mojligt for departementen att standigt behilla en nira kinning
med den kommunala forvaltningen och att stilla sin vidstrickta sakkunskap
till dess forfogande, utan att darfor allt for hardt ingripa i den kommunala
sjalfstyrelsen.

Af de sarskilda kommunala forvaltningsomradena aro de gamla gref-
skapen de storsta. 1 dessa utdfva fredsdomarna #nnu négra fi administra-
tiva befogenheter. Taxeringen till kommunalskatter ofverklagas hos deras
kvartalssessioner. Fredsdomarna #ro ocksd representerade inom den »stan-
diga delegation» (»Standing Joint Committee»), som utgor grefskapets polis-
myndighet. :

De fornimsta kommunala forvaltningsomridena aro dock de admi-
nistrativa grefskapen och de dirmed sidoordnade grefskapsstiderna. Till
den forra gruppen raknas Londons grefskap, hvars forvaltning dock ar
ordnad pa sarskildt satt. Medelfolkmangden for ett administrativt gref-
skap (om man bortser frain London) utgjorde enligt 1901 &rs census unge-
far 300,000.

Det administrativa grefskapet styres af ett grefskapsrid, bestiende
af medlemmar valda for 3 ar och &lderman valda for 6 ar af hela ridet.
Aldermannen, som utgora en tredjedel af ridet, ha, bortsedt frin sina
langre mandat, samma stillning, som radets ofriga medlemmar. Rédet
viljer for ett ar i sinder ordforande, som ofta atervaljes och, om han ar
en dugande person, utgdr den ledande anden i hela grefskapsadministra-
tionen. For den egentliga forvaltningen tillsatter ridet en mangd namn-
der (>Committees»), af hvilka nigra aro ordinarie, i lag bestimda, andra
tillsittas efter beslut af radet. Det forekommer ocksd, att tva eller flera
grefskapsrad for nigot sarskildt #ndamil forena sig om en gemensam
pamnd (>Joint Committee»).. Genom denna organisationsform &r vigen
sppnad till bildandet, i fall d4 sidant kan finnas lampligt, af annu vid-
striicktare forvaltningsenheter. Namnderna leda det administrativa arbetet
med hjalp af fast anstillda tjansteman. Grefskapsridet, som har ordinarie
sammantride endast en gang i kvartalet, kontrollerar nimndernas arbete
och bestimmer de allminna riktlinjerna for forvaltningen.
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Grefskapsradets forvaltning ar mycket omfattande. Radet ar vag-
myndighet for alla vigar inom dess omride, som af ridet erkinnas som
hufvudvigar. (Dessa »main roads» ha en sammanlagd langd af omkring 27,600
engelska mil.) Vagunderhillet skotes direkt af grefskapsridet, si framt
det icke, mot sirskild betalning, ofvertages af distriktsraden. Rédet ar
vidare sundhetsmyndighet och ofvervakar i denna egenskap i viss utstriick-
ning distriktens sundhetsforvaltning. Det ar vidare skolmyndighet for hela
sitt omrade med undantag af vissa stider och ar i denna egenskap skyldigt
att uppehélla folkskoleundervisningen inom grefskapet, afvensom berittigadt
att sorja for hogre undervisning. Hospitalsvirden for fattiga sinnessjuka
aligger grefskapet. Dock betalas kostnaderna for patienternas underhall
af fattigvardsmyndigheterna. Genom sina representanter i »den stindiga
delegationen» (»Standing Joint Committees) utdfvar radet kontroll dfver
polisviasendet. ~Grefskapsridet &r i viss méan ofverordnadt de ligre kom-
munala foérvaltningarna inom grefskapet, sarskildt landsbygdens. Denna
grefskapsradets funktion som mellanled mellan den ligre kommunalfor-
valtningen och kommunalstyrelsedepartementet har stora mojligheter att
utvidgas, da departementet numera har ratt att i den utstrickning det finner
lampligt genom en enkel order ofverfora sina egna befogenheter och plik-
ter pa grefskapsriden.

Grefskapsradet utdebiterar for sina behof en allmin grefskapsskatt
(>general county rate») och kan dessutom, for vissa delar af sitt omrade,
utdebitera ett ytterligare belopp (»special county rate»). For de bidrag
grefskapsridet atnjuter fran staten och for de uppgifter, som i samman-
hang harmed é&ligga ridet, redogores i ett foljande kapitel.

Underafdelningar af grefskapen aro stider, som icke aro sjalfstan-
diga grefskap, stadsdistrikt och landsdistrikt. De sistnimnda uppdelas i
sin ordning i landsforsamlingar. Medan staderna och stadsdistrikten in-
taga en mera sjalfstandig stillning, aro landsdistrikten och landsforsam-
lingarna i vidstrickt méan underkastade grefskapsradens kontroll.

Landsdistrikten #ro till antalet sammanlagdt 667 (1907/08) och mot-
svara 1 allmanhet fattigvirdsunionerna. De std under ledning af distriktsriden,
hvilka valjas af landsforsamlingarna i forhallande till deras folkmingd och
hvilkas medlemmar ocksi representera sina forsamlingar i fattigvardsfullmak-
tige. Distriktsriaden #ro sundhetsmyndigheter for sina omraden och dar-
med nirmast ansvariga for sundhetsvisendet pa landet, med den vidstrickta
betydelse detta begrepp har i England. Detta verksamhetsomride kan
ytterligare vidgas darigenom, att kommunalstyrelsedepartementet tilldelar
ett landsdistrikts rad befogenheter, som annars endast utofvas af stads-
myndigheterna. Distriktsraden ha ocksd under sin forvaltning de allménna
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viagar, som icke Aro hufvudvigar (sammanlagdt omkr. 123,000 eng. mil),
och kunna dessutom, sisom ofvan ar nfimndt, mot sirskild ersittning ofverta
hufvudvigarnas underhall.

Hvarje landsdistrikt bestar af en grupp af landsforsamlingar.  Dessa
sammanfalla icke alltid med de gamla kyrkoforsamlingarna, hvilka ju for
ofrigt cfter afskaffandet af den kyrkliga utdebiteringen upphort att vara en-
heter for offentlic forvaltning. Hvarje landsforsamling har sin kommunal-
stamma (»Parish Meeting»), som bland annat tillstitter uppsyningsminnen for
skattevisendet (»Overscerss), hvilka ha sarskilda dligganden i fraga om taxe-
ring till och uppbord af olika slag af kommunalskatter, ifvensom betriffande
uppgorande af vallangder. De storre forsam]ingarna ha dessutom ett sir-
skildt forsamlingsrad (»Parish Council»). Aret 1907—08 funnos 12,935
landsforsamlingar, af hvilka 7,234 hade forsamlingsrad, men de ofriga
5,701 endast stimmor. At dessa forsamlingar har lagstiftningen uppdra-
git en mingd rent lokala uppgifter, hvilka dock till stor del #ro af »adop-
tiv» art och siledes innebira en befogenhet, men icke en skyldighet. Da
emellertid de ckonomiska resurserna #dro ytterst begrinsade, har forsam-
lingarnas verksamhet icke kunnat f& nigon stdrre betydelse annat in for
nagra fi uppgifter, sisom belysning och ordnandet at begrafningsplatser.
(Af det ofvanniamnda antalet forsamlingar hade endast 7,047 haft nagra
finansiella transaktioner under &ret.) Dessutom har forsamlingarnas repre-
sentation i de grefskapsnamnder, som ha hand om folkskoleviisendet, visat
sig nyttig.

Stiderna i England #ro af ménga olika slag. Man skiljer mellan

»municipal boroughs», fnkorporerade stider, och »urban districts» (stadsdistrikt).
Griansen mellan dessa bada kategorier gar icke vid niagon bestimd befolk-
ningssiffra, da somliga inkorporerade stider aro mycket sma; 66 stycken af
dem ha mindre #n 5 tusen inv. hvar, medan stadsdistriktens befolkningssiffror
vixla fran 300 till nara 100,000. De inkorporerade stiderna aro dels
»grefskapsstiders, som bilda egna grefskap, dels stider, som tillhora grefska-
pen (73 resp. 253 st. 1907/08). I de forra ha stadsriden de flesta befo-
genheter och skyldigheter, som tillkomma ett grefskapsrid, medan stiderna
mnom grefskapet #ro representerade i grefskapsradet, hvilket utdfvar vissa
funktioner inom dessa stider.

Den allminna tendensen gar i riktning af en inskrinkning af befo-
genheterna for de mindre stiderna. Silunda far stad med mindre in
20,000 inv. sedan 1882 icke inratta egen polisstyrka. Stider med mindre
an 10,000 inv. fingo 1888 afstd sina polisbefogenheter till grefskapsraden.
Afven for en mingd andra andamdl uppgd dessa mindre stider i gref-
skapsforvaltningen. Detta galler framfor allt om folkskolevisendet (pa

4—110639, Cassel, Kommunalbeskatiningens utveckling inom vissa frimmande linder.
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grund af 1902 4rs lag), men &fven 1 friga om administrationen af lag-
stiftningen om kreaturssjukdomar, matt och vikt o. s. v.

Stadsdistrikten (812 st. 1907/08) ha pd de flesta omraden praktiskt
sedt samma befogenheter som stiderna, men sakna egen polis- och ritts-
forvaltning. De sti i niarmare beroende af kommunalstyrelsedepartementet
(Local Government Board»), som bland annat reviderar deras, men som
namndt i allménhet icke de egentliga stidernas rikenskaper.

Stadernas rid, som #4ro sammansatta pd ungefir samma sitt som
grefskapens, fungera dels som hogsta stadsmyndigheter, dels som sund-
hetsmyndigheter. Denna &tskillnad i deras funktioner foranleder en at-
skillnad i utdebiteringen af & ena sidan en stadsskatt, & andra sidan en
allmin sundhetsdistriktsskatt. Stadsradet har i allminhet sisom stadsmyn-
dighet befogenheter med hansyn till polis- och uppfostringsvisendet. Sisom
sundhetsmyndighet ar det ansvarigt for hela sundhetsforvaltningen. Genom
upptagande af »adoptiva» befogenheter kan stadsridet ocksd vidga sin verk-
samhet till inrdttande af parker och 6ppna platser, bad- och tvittinratt-
ningar, museer, konstsamlingar och bibliotek, #fvensom till byggande af
arbetarbostider o. s. v. En ytterligare utvidgning af befogenheterna kan
i sirskilda fall erhallas, om det lyckas att hos parlamentet utverka nagon
s. k. lokal-lag.

Att forvaltningen af en siddan stad som London erbjuder alldeles
sirskilda svarigheter ar knappast forvdnande. Dess vildiga folkmn#ngd och
dess, afven i forhallande till folkmingden, utomordentliga utstrickning
gora det praktiskt omojligt att samla administrationens alla detaljer i
handerna pi en enda myndighet. Det har visat sig nodvindigt att i
London genomféra en arbetstdrdelning mellan centrala och lokala myn-
digheter.

Den forn#imsta centrala myndigheten i London #r Londons gref-
skapsrad (»London County Council»), under hvilket ligger Londons gref-
skap med en yta af 121 eng. [J mil och en befolkning af 4,8 millioner
invinare. Grefskapsridet utofvar vissa allminna befogenheter i egenskap
af hogsta stadsstyrelse och har det allminna ofverinseendet ofver sund-
hetsvisendet. 1 egenskap af grefskapsrdd har det dessutom under sin
forvaltning hela folkskolevisendet #fvensom fortsittningsskolor.

En annan central myndighet for London ir hufvudstadspolisen (»Me-
tropolitan Police»), hvars myndighet stricker sig ofver ett mycket storre
omrade. (Londons polisdistrikt utgor en cirkel med 15 eng. mils (24 km.]
radie och Charing Cross som medelpunkt och omfattar omkr. 688 eng.
0 mil; fran detta omrade 4r dock City undantaget; folkmangd 7,2 millio-
ner [1907]). Polismyndigheten sorterar direkt under inrikesdepartementet
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(>Home Office»), men kostnaderna baras, i den méin de ofverskjuta stats-
bidragen, af de olika kommunala myndigheterna inom distriktet.

Iin central myndighet ar ocksi Metropolitan Water Board, som
1908 eftertridde de atta privata bolag, hvilka dittills forsett London med
vatten, och som stricker sin forvaltning ofver ett omride af 620 eng.
0 mil.  Denna myndighet #r sammansatt af representanter for olika
kommunala myndigheter inom »vattendistriktet».

Bland ofriga centralinyndigheter miirkas »>Metropolitan Asylums
Board», som har vird om vissa sjukhus och som ar sammansatt af repre-
sentanter for fullmaktige i hufvudstadens fattigvirdsunioner, samt forvalt-
ningen af floden Thames, sammansatt af representanter for intresserade
myndigheter och korporationer.

En i manga afscenden egendomlig sarstillning intar Londons City,
hvars konstitution kvarstar i det visentliga oforindrad sedan fyra och ett
halft arhundrade. Mot Citys &arevordiga rittigheter ha de moderna kon-
centrationsstrafvandena icke formatt gora sig gillande sisom inom landet i
ofrigt.  Citys rad (The Corporation of the City of London») har i
ménga afseenden en sjilfstindig stallning och &r bl. a. polismyndighet
inom sitt distrikt.

Den lokala forvaltningen i London ligger under 28 >Metropolitan
Boroughs», hvar och en under sitt stadsrdd och sin mar. Dessa rad aro
liksom Citykorporationen sundhets- och vigmyndigheter; de ansvara for
taxering till och uppbord af kommunalskatter och ha i ofrigt ungefar
samma uppgifter som andra stiders rad, men #ro i viss utstrickning,
bland annat afven i friga om ratt att upptaga lan, underordnade Londons
grefskapsrad. Denna uppdelning, som tillkom 1899, ersatte da ett langt
storre antal af lokala myndigheter af olika slag och betydde sa tillvida ett
viktigt steg i riktning mot konsolidering och forenkling.

For fattigvarden ir London deladt i 31 fattigvirdsunioner med sina
sirskilda grinser.

Denna uppdelning i olika férvaltningsomriden med hvar sin sirskilda
utdebitering har till foljd att det kommunala skattetrycket blir ritt ojimnt
fordeladt inom olika delar af London. Man har darfor pi tvi vigar sokt
astadkomma en utjimning. Till »hufvudstadens gemensamma fattigvards-
fond» (»Metropolitan Common Poor Fund») ingir en for de 31 unionerna
likformig skatt, medan frin densamma vissa bestimda fattigvardskostnader
betalas. >Skatteutjimningslagen» (»Equalisation of Rates Act») af 1894 be-
staimde att en utdebitering af 6 pence for hvarje punds taxeringsvirde
skulle verkstillas ofver hela London och att afkastningen haraf skulle delas
mellan de olika stadsdistrikten (»boroughs») i forhallande till deras folk-
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méngd. I dessa anordningar, som nedan utforligare behandlas, kan man
se en strafvan till att med bibehillande af vissa foérvaltningsomraden vidga
den finansiella basen for forvaltningarnas verksamhet.

En sirstillning vid sidan af den har skildrade kommunala orga-
nisationen har fattigvardsforvaltningen. For denna ar England indeladt i
654 fattigvardsunioner, hvar och en under sina fattigvirdsfullmiktige
(>Board of Guardians»). P& landsbygden utgoras dessa fullmiktige af
hvarje forsamlings representanter i distriktsrdden; i ofrigt utses de genom
sirskilda val. Utom den egentliga fattigvirden ha dessa fullmiktige at-
skilliga andra uppgifter: vaccinationen, forandet af civilregistret (sfver
fodelse, dodsfall och giftermal), hvartill, utanfor hufvadstaden, kommer
deras befattning med taxeringen till fattigskatt.

Administrationen af hospital for fattiga sinnessjuka tillhor i allman-
het grefskapen, ehuru kostnaderna for patienternas underhall betalas af
vederborande fattigvirdsunion. I ofrigt ligger administrationen af fattig-
virden direkt under fattigvirdsrdden. Fattigvirden ar dels anstaltsvird,
dels annan vard, under hvilken senare rubrik bl. a. faller uppgiften att
underhalla fattiglakare och forse fattiga med nodig medicin. Af anstal-
terna ar fattighuset (»workhouse») den viktigaste. Namnet ar nagot vilse-
ledande, di i dessa anstalter alla slag af fattiga sammanféras, gamla och
unga, invalider, sjuka och arbetsfora, hederliga och forfalina, min, kvinnor
och barn. Under fattigvarden ligga ocksi fattigsjukhusen (vinfirmaries»),
men déremot icke epidemisjukhusen, som i London ligga under Metro-
politan Asylums Board och i ofrigt under grefskaps- och distriktsmyndig-
heter.

Fattighusen ha delvis sjalfva skolor for de barn, som iro intagna
pd fattighuset, dels sindas dessa barn till de vanliga folkskolorna. Men
man har ocksa atskilliga anstalter for uppfostran af fattiga barn utanfor
fattighuset.

Kostnaden for fattigvarden bares af unionens gemensamma kassa,
till hvilken de olika forsamlingarna bidraga i proportion till deras taxe-
ringsvirde. Taxerings- och uppbordstjanstemannen aflonas dock af hvarje
forsamling for sig.

For att frin fattigvarden skilja arbetsfora personer, som sakna arbete,
har man genom en sirskild lag af 1905 sokt skapa en form for kommunal-
forvaltningens ingripande till hjalp vid arbetslsshet. I hvarje London
»borough» insattes en »>distress-committee» och for Londons grefskap en
centralnamnd for arbetsloshet, hvilken senare myndighet kan anordna
arbeten eller hjilpa den arbetslose med respengar. Utgifterna tackas,
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bortsedt frin statsbidrag och frivilliga bidrag, genom en begrinsad ut-
debitering.  Stider och stadsdistrikt utanfor London med minst 50 tusen
inv. Aga tillsitta liknande nmnder med motsvarande befogenheter.

4., Kommunernas finanser.

Samtliga utgifter for de engelska kommunalmyndigheterna under
finansaret 1906/07 belopte sig till 137,194,000 pund stelhncr Daraf
ticktes nagot ofver 23 millioner pund ‘af lanemedel. De ofrwa utgif-

terna fordelade sig pa foljande sitt pa olika dndamal (s1ﬁ101na il 000
pund sterling).

1. Folkskolorna . . . . . . . . . . . . . 21,279
2. Hogre undervisning . ... 3413
3. Elektrisk belysmncr (utom den oﬂ'enthcra) 2,971
4. Gasverk . . . . . . . . . . 6,524
5. Hamnar, dockor ete. . ... 3,897
6. Vagar och gator (med undantac af belysmnc) 13 515
7 SJUkhllS (med undantag af fattwvardens) 1896
8. Bibliotek . . . e e e e e e 751
9. Offentlig belysnmor e e e e e e e 2,174
10. Smness_]ukvard s . 1. 3¢
11. Marknadsplatser . . . . . . . . . ... 866
12. Parkerete.. . . . . . . . . . . . . . 1,206
13. Polisviisen . . . 6 288
14. Fattigvard (med undantaw af smnessmkvard) 11,598
15. Prlvata gatuarbeten ete. . . . . .. . 1,443
16. Kloakvasendet e e e e e e e 4 489
17. Sparvégar . . . . . . 6,457

18. Vattenverk (med un dantao of hufvudstadens) 5,114
19. Andra andamal och icke till sarskilda
andamal hanforda linekostnader . . . . 16,715

Summa 114,134

Af dessa poster representera n:r 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 16 egentlica utgifter, af hvilka nagra hufvudsakligen tickas af sar-
skilda afoqfter (posterna 5 och 11), men “hvilka i ofrigt vasentlwen drab-
ba det oﬂenthcra

Utorlfternas fordelning pa de olika myndigheterna 1906/07 framgar

=]

af félJande tabla (siffrorna i 1,000 pund sterling):
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Fattigvirdsunioner och férsamlingar for fattigvard 14,622

D:o gfriga utgifter . . . . . . . . . . . . . 1,483
D:o af lanemedel . . . . . . . . . . . .. 850
Forsamlingsstimmor och rad . . . . . . . . 173
Stadsmyndigheter . . . . . . . . . . . . . 92,342
Landsdistriktsrad . . . . . . . . . . . . . 4,096
Grefskapsrad . . . . . . . . . . .. 16,733
Aflopps- och strandregleringsmyndigheter . . . 445
Begrafningsmyndigheter (inkl. andra kommunal-
myndigheter 1 denna egenskap) . . . . . . 672
Hamnmyndigheter . . . . . . . . . . . . . 5,362
Ofriga myndigheter . . . . . . . . . . . . 417

Summa 137,194

' Mot dessa utgifter stodo inkomster dels af upplining, dels af
egendom och affarsforetag (vatten- och gasverk, elektrisk belysning samt
sparvagar o. d.) och af ersattningar af enskilda for gatuarbeten, som af
myndigheterna utforts for dem ete.

Dartill kommo afgifter och andra inkomster fran hamnar och andra
inrattningar for sjofarten (3,584,000 pund), fran marknadsplatser o. d.
(982,000 pund), fran begrafningsplatser, bad, bibliotek, sjukhus, slakthus etc.
(1,519,000 pund), diverse andra afgifter (321,000 pund) samt en post
»afgifter och boter> (1,218,000), hufvudsakligen inbegripande skolafgifter
samt afgifter inom r#ttsvisendet.

Statsbidragen, hvilka har nedan behandlas i ett sirskildt kapitel, be-
lopte sig sammanlagdt till 20,988,000 pund. For de kommunala myn-
digheterna aterstod darefter att genom utdebitering anskaffa ett belopp af
59,557,000 pund. Aret 1907/08 steg denna utdebitering till 59,624,000
pund.

B. Den kommunala utdebiteringen.

1. Uppkomsten af kommunala skatter.

Utvecklingen af ett borgerligt kommunalt skattesystem begynner i
England med nyare tidens borjan. Under medeltiden hade kyrkan och
klostren fullgjort en god del af de funktioner, som senare fallit pd det
borgerliga sambhiillet. Detta galler icke blott fattigvirden utan ocksd
sjukvérd, undervisning, byggnad och underhéll af viigar och broar o. s. v.
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Afven var det vanligt att enskilda vilgorande personer limnade gafvor
eller testamenterade medel for sadana &ndamal. Nar den borgerliga lokal-
styrelsen foretog vigforbattringar o. d., utfordes arbetet in natura af
ortens befolkning. Annu den forsta allminna vaglagen af 1555 foreskrif-
ver, att hvarje forsamling skall bestimma fyra dagar till viglagning, i
hvilket arbete forsamlingsborna efter vissa grunder skulle vara skyldiga
att deltaga. Underhall af broar hvilade vanligen som en siirskild borda pa
viss jord.

Sméningom har man borjat tillimpa nigon aritmetisk mattstock for
fordelning af gemensamma bordor. Darvid ha redan tidigt olika princi-
per gjorts gillande. Ett typiskt exempel pa en fordelning efter intresse-
principen gafs vid midten af 1200-talet genomn afgorandet af en tvist an-
giende. skyldigheten att underhalla vallarna mot hafvet till skydd for
Romney sumpmarker. Det bestimdes att en sirskild nimnd skulle upp-
mita saval vallarna som all den jord inom omréidet, som vore utsatt for
fara. Mellan agarna af denna jord skulle vallarna delas upp i forhallande
till omfinget af deras for vattenskada utsatta dgor. I en liknande bestam-
melse fran senare delen af 1200-talet uttryckes fordelningsgrunden nog-
grannare: efter dgornas vidd och virde. I detta fall ar dock underhallet
fordeladt in natura.

Med 1300-talet har penninghushillningen i Lngland gjort sidana
framsteg, att bidrag till allminna arbeten kunnat uttagas kontant. Penning-
utskylder till kyrkors underhill voro redan vid 1300-talets borjan ut-
bildade. Som grund for fordelningen galler frimst besittningen af jord
inom forsamlingen, men vid sidan daraf ocksid antalet kreatur som dar
fodas eller inkomster (»revenues») som dar erhallas. I stiderna blir besitt-
ningen af hus bestimmande for skatternas fordelning. Bruket att fordela
skattebordor efter besittningen af fast egendom blir under mera primitiva
ekonomiska forhillanden helt naturligt si forharskande, att den fasta egen-
domen kommer att uppfattas som det egentliga foremdlet for beskattnin-
gen. Diraf foljer da den askadningen, att detta foremal icke kan beskat-
tas tvd ganger, och att allts, dar skatt for utarrenderad egendom er-
lagts af innehafvaren (»the occupier»), ingen skatt kan utkrifvas af agaren
for samma egendom. Det foljer vidare att igare eller innehafvare af fast
egendom far betala skatt for egendomen utan hansyn till personlig skatte-
formaga och utan hinsyn till om han 4r boende inom forsamlingen eller
icke.

Denna 4skidning fastslogs genom ett domstolsutslag 1589, som for
hela den foljande utveckligen af Englands kommunalskattevisen #r af grund-
laggande betydelse. For reparation af kyrkan i Hailsham hade &r 1589
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utdebiterats visst belopp pid jord inom fdrsamlingen att betalas af inne-
hafvarna. En person vid namn Jeffrey, som #4gde och brukade jord i
Hailsham men var bosatt utom forsamlingen, vigrade betala pi den grund
att han icke vore medlem af forsamlingen. Domstolen afgjorde att det
icke uteslutande &r den plats, dar han sofver eller dter, som gor en per-
son till medlem af en forsamling, utan ocksi den omstindigheten att han
brukar jord inom forsamlingen. Utslaget motiverades med att, om Jeftrey
icke skulle taxeras for underhall af Hailshams kyrka for den jord han
dar sjalf innehar, ingen skulle taxeras for denna jord, hvaraf stor oligen-
het skulle folja; ty en person som bor i nista stad kan inneha storsta
delen af jorden i en annan och si skulle kyrkorna komma till ruin. Dom-
stolen uttalade ocksd, att om jorden vore utarrenderad, jordigaren icke
vore skattskyldig for sitt arrende, emedan det di funnes en forsamligsbo
som kunde taxeras for jorden.

Under 1500-talet voro fragor om utdebitering for lokala arbeten
ofta foremal for lagstiftning sival af allman som af lokal giltichet. Ro-
rande fordelningen af skattebdrdorna &ro lagarna fran denna tid merendels
mycket oklara. Ofta hinvisas till gallande bruk och en stor diskretionir
makt tillagges de myndigheter som ha att utfora taxeringen. Sakert ar
dock att taxeringen i atskilliga fall strackts utofver den fasta egendomen
och omfattat afven rintor och 18s egendom inom taxeringsomradet. Iin
sadan utstrickning af skattskyldigheten har tydligen ansetts onskvird, si
snart det gillde att uppbringa medel for ett rent onerdst andamal och de
enskildas skatteformaga alltsi méste vara afgorande for skattefordelningen.
I friga dter om utgifter for #ndamal, som kunde anses medfora sirskilda
fordelar for vissa skattskyldiga, har man utgitt fran att sidana fordelar
méste hinfora sig till den fasta egendomen och har darfor ansett riktigt
att kostnaden ticktes genom en skatt pa den fasta egendom, som drog nytta
af foretaget. Sadan skatt har drabbat innehafvaren af fastigheten, da skatten
upptagits for lopande underhall af allmanna byggnader, anliggningar o. d.
Vid stérre ny- och ombyggnadsforetag, som ansetts bereda fordelar for
fastigheternas agare, ha dessa ansetts skattskyldiga.

2. Fattigskatten.

Som redan &r antydt var varden af fattiga och nodstallda under
medeltiden en den kristliga barmhartighetens sak. Kyrkan lyckades dock
aldrig genomféra en rationell fattigvird. Det tillfalliga och goltyckliga
allmosegifvandet var snarare agnadt att befordra det under medeltiden utom-
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ardentligt florerande losdrifveriet.  Det borgerliga samhillets forsta forsok
till ett ordnande af fattigvirden gingo ocksi ut pa att forhindra de fat-
tigas kringdrifvande. For detta findamal forordnades upprepade ganger
att de fattiga skulle vara skyldiga att stindigt forblifva inom den ort,
dir de horde hemma.  Inforandet af denna jordbundenhet for de fattiga
firde emellertid med sig att de lokala myndigheterna pi négot sitt miste
ta hand om de fattiga, sorja for dem som voro oformégna 811 arbete och
tvingsvis halla de Uh‘lﬂ“l till arbete. Harfor krifdes emellertid att medel
anskaffades pa annat sitt in genom den tillfalliga enskilda vilgdrenheten.
Under parlamentet 1535—36 hestindes dirfor att inom fur%m]mrr'una hvarje
sondag en kollekt skulle upptagas till forman for fursqmlmcrens fattigvird.
Det Of\orskott som diirvid madjligen kunde uppsta 1 de formum)me for-
samlingarna, skulle delas mellan de fattigare.

Dessa frivilliga bidrag kunde <r1f\ etvis icke i langden motsvara be-
hofvet och man finner darfor under den fsljande tiden bldr‘wen smaning-
om forvandlas till tvangsvis uttagna skatter. Ett steg i den riktningen
togs 1551, da det bect?lmdos att inom hvarje for samlina sarskildt utsedda
insamlare af allmosor en viss sondag pa aret skulle anmoda forsamlingens
medlemmar att uppgifva hvilket VCCkObldI‘aO‘ de under aret ville f"lf‘& til}
de fattigas underhall; och skulle antecl\nmrr om silunda utlofvade bidrag
eoras | strskild langd, som upptog namnen pa alla forsamhnrrsmedlemmar
med eget hushall. “Genom denna anordning var i viss méan en yttre ram
sifven for en verklig beskattning. En viss obligatorisk karaktar hade ocksi
wxfwts at bidragen genom hot om kyrkans inskridande mot de tredskande.
Till en skatt i e(ronthor mening nidde man emellertid forst ar 1572, da det upp-
drogs at fredsdomare och macmtlater att dels efter bista omdome verkstalla
en ta\elinc_r, efter hvilken sedan veckobidragen till de fattiga skulle utgi,
dels ocksi utse uppsyningsm#n (>overseers») “ofver de fd.ttlo"l och uppbOlds-
miin (»collectors»).

Sa linge bidragen till de fattiga voro frivilliga, maste uppenbarligen
ha forutsatts att hvar och en skulle ge efter sin formiga. Den omstan-
digheten att frivilligheten sméningom blef allt mera inskrinkt och att all-
mosorna till sist forvandlades till skatter har icke idndrat uppfattningen
om hvad som borde vara mattstocken for den cnskildes bidragsskyldighet.
Fattigskatten var alltsa utan tvifvel fran borjan amnad att vara en skatt
efter formaga. Men denna princip genombrdts af den princip, som lag
till grund for det ofvan omn#mnda utslaget rorande reparationen af Hails-
hams kyrka och som med lika styrka kunde goras gallande i friga om
tattigskatten: innehafvare af fast egendom inom forsamlingen maste anses
skattskvldig till forsamlingen for denna egendom, ifven om han icke bodde

D—110629. Cassel. Kommunalbeskattnin,ens ufveckling inom vissa frimmande linder.
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i forsamlingen. En sadan innehafvare af fast egendom blir icke taxerad
efter sin personliga skatteformaga utan efter sitt fastighetsinnehaf i for-
samlingen. D& han icke anses hora taxeras for ifragavarande egendom
tvd ginger, blir han icke heller i den forsamling, dar han &r bosatt, taxe-
rad efter sin samlade personliga skatteformaga. Det ligger nira till hands
att dar taxera honom efter samma grunder som tillimpas for icke-forsam-
lingsbor.

I fattigskatten fanns sidlunda redan fran borjan en motsittning mel-
lan tva skilda principer. Onskan att med fattigskatten triffa jimval den
fasta egendom, som innehades af icke-fdrsamlingsbor, maste, om den fast-
holles, forr eller senare skjuta principen om skatt efter personlig skatte-
formaga at sidan. Denna motsittning har emellertid icke framstitt med
full tydlighet for det sextonde arhundradets lagstiftare. I Elisabets fattig-
vardslag af 1567 bestimmes att fattigskatt skall utdebiteras efter staxering
af hvarje invdnare och hvarje innehafvare af jord inom forsamlingen» till
sidana penningbelopp som taxeringsmiinnen anse skiliga. I den revide-
rade upplaga af denna fattigvardslag, som utgafs 1601, och pi hvilken
hela det engelska kommunalskattevisendet sedan uppbyggts och #n i dag
hvilar, 4r bestimmelsen om taxering nagot fullstindigad. Efter ordet
invanare #r inskjutet: »pastor, vicepastor (»vicar») eller annan»; uttrycket
innehafvare af jord fullstindigas genom att utom jord nimnas hus, tionden,
kolgrufvor och siljbar sméaskog. Trots denna komplettering, som tydligen
gjorts till forekommande af oriktig tolkning i vissa tvifvelaktiga fall, kvar-
star afven 1 1601 4&rs redaktion uttrycket »hvarje invdnare och hvarje
innehafvare af jord». I detta uttryck ligger en motsattning mellan skilda
skatteprinciper, som det sedan tog tvd och ett halft arhundrade for att
klara upp.

Hvarje »invanare» (*inhabitant») dr efter engelskt sprakbruk ocksa en
sinnehafvare» (»occupier»), namligen af det hus han bebor. Beroende med-
lemmar af ctt hushall aro ju visserligen icke »innehafvare> men ha heller
aldrig ansetts som enligt fattigvirdslagen skattskyldiga »invénare>. D& la-
gen likval sirskildt nimmner »invanare» som skattskyldiga, kunde detta vl
med vitta tolkas som om afsikten varit att taxeringen af invanarna skulle
omfatta jimval andra slag af egendom och killor till skatteforméaga dn de
i friga om innehafvarna sirskildt nimnda. Denna uppfattning har vil aldrig
generellt kunnat gora sig gillande, men har dock inom vissa grinser kom-
mit till uttryck. Emellertid har fattigskatten nippeligen i nagot fall
utdebiterats som en inkomstskatt, d& exempelvis loner och arfvoden aldrig
ansetts taxeringsbara. [Fattigskatten har icke heller varit en allmin
skatt pid egendom, da den aldrig triiffat virdepapper. Hvad som varit
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omtvistadt har varit huruvida forsamlingens invanare skulle taxeras
for materiell cgendom, sidan som v'u'u]zwel- och dylikt, som kunde be-
traktas som »loka], synbar och produktivs. Iin sadan taxering af varula-
ger synes 1 viss utstriickning ha forckommit i de gamla manufakturdistrik-
ten 1 sddra och vastra England.  Genom en sirskild lag af 1840 foreskrefs
emellertid att invinare i en forsamling icke sasom sidan finge taxeras for
den skatteformiaga, som hirrsrde af affdrsvinst pa varor cller annan egen-
dom. Dérmed var i sjilfva verket afgjordt att invanaren sdsom sadan
ofver hufvud icke skulle taxeras till fattigskatt, utan att skattskyldighet
ilag homnom i hans egenskap af innehafvare af fast cgendom. I striden
mellan de bada olika skattepnnupel som gjort sig (ra]lande i Elisabets
lag, en personlig heskattning af invanaren efter sk‘Lttefmm‘lgd och en objekts-
besl\attnm«r af den fasta egendomen inom forsamlingen, hade alltsa den
sistnamnda principen nfﬂatt med seger och ful]standwt undantringt den
torra.

Den omsténdigheten att 1601 ars lag .uttryckligen upptagit kolgruf-
vor och saljbar sméiskog bland beskattningsbar egendom tolkades si, att
andra grufvor och skogar ansagos undantagna frin taxering. En riittelse
af detta missforhallande vanns forst genom en lag af 1874, hvilken ocksa
bland skattskyldig egendom upptog »sp01t1ncr rwhts», alltsa ratt att anvinda
mark for sportindamil. Afven mark som anvindes for annonsering for-
klarades uttrvckligen som skattepliktig genom en lag af 1889.

Det framgér haraf att en formlig utstrickning af den skattskyldig-
het for egendom, som faststillts genom Elisabets lag, endast i  mycket
ringa mad furekommlt medan déremot en vasentlig 1nsl\1¢nl\n1nv gjorts
genom att varulager o. d. uttryckligen undantagits. [mellertid har om-
f(moret af bevreppet beskattningsbar egendom genom den ekonomiska ut-
\ecl\hnven indock visentligen v1d0%t%, dﬁ under detta begrepp 1nbeorr1plts
en mdnord anlaggningar af modernt ursprung, som jirnvigar, sparvigar,
vattenlednlngm och vasverk elektriska be]ysmnvsvelk tclefonanla@amnoar
dockor ete. for att icke tala om den nya tidens alla andra industriella
verk och fabriker med deras maskiner.

Efter den nyssnimnda lagen af 1840 ha maskiner icke ansetts taxe-
ringsbara for sig. Men vil har vid taxering af fabriksbyggnader hansyn
tagits till visst slag af maskineri som tillhorde byggnaden. I friga om
hvilka slag af maskiner, som d#rvid skulle tas i betraktande, har praxis
varit mycket vacklande.

Fattigskatten #r alltsa i stort sedt att betrakta sisom en skatt pai
den fasta egendomen. I England taxeras icke fastighets kapitalvirde, utan
dess »arliga virde», d. v. s. den érliga nettoafkastning fastigheten kan be-
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riknas ge, om den upplates till annan. Skatten drabbar fastighetens inne-
hafvare 1 proportion till detta arliga varde. Agaren &r sisom sidan skatte-
fri. Fattigskatten ar alltsa en skatt, som fordelas pa innehafvarna af fast
egendom i foérhallande till det arliga vardet af denna egendom.

3. Andra lokala skatter.

Di parlamentet efter 1601 medgaf beskattningsritt for olika kom-
munala andamil, bestaimdes vanligen att skatterna skulle utgd af samma
egendom som enligt fattigvirdslagen var skattskyldig. 1 fattigskatten sjalf
inneslutas numera atskilliga skatter, som icke ga till fattigvirden, men
som for bekvamlighetens skull uttaxeras i samband med fattigskatten.
Afven dia kommunala skatter uttaxeras sjalfstindigt, galla visentligen
samma regler som i fraga om taxering till fattigskatt, ehuru i vissa fall
skattelindringar for visst slag af egendom numera #ro medgifna. Ta
detta sitt har det engelska kommunala skattesystemet praktiskt sedt 1 sin
helhet kommit att hvila pi beskattningsbestimmelserna i ILlisabets fattig-
vardslag.

Skatt till kvrkan, som ju var anlagd efter samma principer som
fattigskatten och 1 viss man tjinat som monster for densamma, forsvann
sisom obligatorisk skatt 1868, di parlamentet afskaffade all laga pafoljd
for vagran att betala kvrkskatt.

Vagskatten utgick lange efter delvis andra grunder in fattigskatten.
Si hette det i en forordning af 1654 att bidrag till vigunderhéllet skulle
uttaxeras pa innehafvarna af hus, jord etc., men ocksd pé varor; och
skulle harvid 20 pund sterling i losegendom anses motsvara ctt arligt
arrendeviarde for fast egendom af 20 shilling. Men smaningom forsvunno
olikheterna, och da fattigskatten Ar 1874 utstracktes till alla slag af sko-
aar och grufvor, utplanades den sista skillnaden mellan de bada skatterna.

Gators iordningstallande och underhall ha i aldre tider &legat dgarna,
resp. innehafvarna af de angransande fastigheterna. Da dessa uppgifter
ofverflyttats pa kommunala myndigheter, ha de utdebiterat kostnaderna
i hufvudsaklig ofverensstammelse med de regler, som gallde for utdebite-
ring af fattigskatten. Dock har darvid intresseprincipen spelat en bety-
dande roll. Si ha markigare, som velat tillgodogdra sin mark for bygg-
nadsandamal genom utliggande af nya gator, haft att ofverlimna dessa
gator fullt fardiga till kommunen. Denna skyldighet har i den moderna
lagstiftningen bibehallits och ytterligare vidgats. Men afven for gatornas
underhall har intresseprincipen gjorts gillande. De af vissa gatuarbeten
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intresserade fastigheterna ha sammanforts till sarskilda omraden, som haft
att tacka kostnaderna. Gardshus ha bidragit mindre till stenliggning éin
husen utmed gatan. Omriden, som icke fdrsigos med ljus eller vatten,
voro ofta flltl("nl, fran utdebiteringen for dessa ndamal.

Genom den allmanna sundhetsl agen (»Public Health Act», 1848), lades
utgifterna  for gator pa den allm(mna, distriktsskatten, som utdebltems pit
(flund\al af ta\olmgon till fattigskatt. Motsvarande reformer genomfdrdes
iul London genom en lag af 185.) (>Metropolis Local \’Ianawunont Acty),
som JOld(, slut pa de 150 olika yndigheter for gatubelc\"gnmtr som d:
funnos i London, och ofverforde deras funktioner till byggnadsnimnden,
som utdebiterade sina skatter cfter fattigskatten. Att i dessa fall lindrin-
gar for vissa slag af fast egendom medgifvas skall nedan visas.

For kloakvasendet funnos i #ldre tider sirskilda myndigheter med
sin sirskilda utdebitering. Fran denna synas vissa higre llcrcrdn(le omri-
den ha uyndantagits pa den grund, att de ingen fordel Tade af afloppsled-
ningar. Ar 1848 blefvo alla Londons kommissioner for kloakvisendet med
undantag af Citys sammanslagna till en, som 1855 (»Metropolis Local
Manqgement Acty) eftertraddes af hufvadstadens byggnadsnimnd (>Metropo-
litan Board of Works»). Genom lagen om lokalstyrelse af 1888 (»Local Go-
vernment Act») forlorade den af cent1alm§ ndigheten upptagna kloakskatten
sin sjalfstindiga existens, i det den upporlck i den allminna grefskaps-
skatten (»county rate»).

Utvecklingens allmdnna gang #r hiarmed karakteriserad. Med den
koncentration af den kommunala forvaltningen, som #ger rum i det nit-
tonde arhundradet, foljer i viss grad en sammansmaltning af den oerhdrda
mingd af sma lokala skatter for specifika andamal, som den foregiende
tiden utbildat, till ett mindre antal fér mera allminna syften bestimda
och ofver storre omraden upptagna kommunalskatter. Darvid forsvinna
de saregenheter, som mojligen annu funnits hos de gamla specialskatterna.
De nya skatterna anslutas till fattigskatten, dock med det nyssnimnda
undantaget for skattelindringar i vissa fall.

Pa detta satt blir fatfigskatten grunden for Englands hela kommu-
nala skatteviisen. Att just fattigskatten kommit att intaga en si central
stillning forklaras af den utomordentliga sondersplittring i utdebiteringen
for ofriga lokala andamél, som i #ldre tider forefanns och som méste lata
fattigskatten framstd som den forndmsta skatten. Gifvetvis har i detta
hinseende ocksa den omstindigheten varit af betydelse att forsamlingarna
alltsedan Elisabets tid #gde en fast uppbordsorganisation for fattigskatten,
en organisation som i storsta utstriickning fatt géra tjanst jamval for upp-
bord af andra lokala skatter.
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4. Den nuvarande kommunalbeskattningen.

Det allménna resultatet af den nu skildrade utvecklingen #r att ut-
gifterna for den kommunala forvaltningen, i den man de ofver hufvud
maste tickas genom utdebitering, utdebiteras pa innchafvarna af fast egen-
dom i proportion till det &rliga virdet af deras fastighetsinnehaf. Nagon
annan form for kommunal utdebitering kdnner man icke i England, specielt
icke ndgon kommunal inkomstskatt. 1 princip ar alltsd den engelska kom-
munalbeskattningen sirdeles enkel. Atskilliga punkter i detta skattesystem
krafva emellertid en n#rmare belysning.

5. Beskattningsmyndigheter och beskattningsomraden.

Da for olika grenar af den kommunala forvaltningen siirskilda sty-
velser bildats, ha dessa styrelser i allmanhet for sina forvaltningsomraden er-
hallit beskattningsrittt, bestiende i ritt till utdebitering pa det drliga virdet
af den fasta cgendomen. [ nagra fall, sisom for de 1894 organiserade for-
samlingskommunerna, har denna ritt begrinsats till vissa pence for hvarje
pund sterling taxeradt virde. For askilligna mindre behof har utdebite-
ringen skett i form af tillagg till fattigskatten. Si t. ex. kan grefskapets
utdebitering inmneslutas i fattigskatten. Hvad som debiterats som sfattig-
skattr, har alltsa i sjalfva verket delvis gatt till andra &ndamal. Andra
skatter ha utdebiterats under sjilfstindiga namn, utan att i detta afscende
nagot fullt genomfordt system gjort sig gillande. Afven for dessa mera
sjilfstindiga skatter har fattigskatten fatt tjina som monster, och dess
mwvndigheter atminstone delvis som priméra administrativa organ. Ofta
sammanforas dessa skatter med fattigskatten, hvarvid termen fattigskatt
fir en annu mycket vidstracktare betydelse. 1 regeln ha de nyare kom-
munalmyndigheterna ritt till en allman utdebitering for sina allménna
andamal. Man talar darfor om en »allmin grefskapsskatt> (»general county
rate»), en »stadsskatt> (sborough rate») eller en »allman distriktsskatt» (»general
district rates). Vid sidan af dessa allminna skatter utdebiteras emellertid
ocksid skatter for sirskilda andamal, t. ex. i stadsdistrikt med eget skol-
vsen, en »undervisningsskatt» (»education rate»), afvensom vid tillampning
af »adoptivlagar, »special rates» med hegrinsade skattesatser. Som exempel
kan tjana utdebiteringen i staden Newark (»municipal borough») under gref-
skapet Nottinghamn. Denna stad bildar en enda fattigvardsforsamling.
Kommunal skatt upptages dels af forsamlingens uppsyningsmin, dels genom
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sirskild tjansteman af stadens rad i dess egenskap af distriktsrad. Dirtill
komma 1tt(‘ndfmfterna, som utdebiteras pa grand af t(welmfrsv'hdc men
ofter  sarskild skala. Uppsymnv%mannens d(-betsedel upptaﬂer undvr det
cemensamma namnet >fattigskatts dels afgifterna for »fattigvard och fattig-
vardsradens andra utmftm» for underwsmnfrsvasendet f()r folkblbhotd\
och for uppsyningsminnens omkostnader, dels ock stadsskttten Under
sfattigvardsradens andra utgifter> inneslutes grefskapsridets utdebitering.
I)lStll]\fSl‘ adets debetsedel upptager en »allmiin distriktsskatt, hufvudsal\h(ren
for gator och hilsovard.

Det ursprungliga heskattningsomradet for fattigskatten ir fattigvards-
torsamlingen. Inom detta omrade verkstilles besk: Lttnlnﬂen af uppsynings-
minnen ofver de fattign (»the Overscers»), som ocksa ha att uppritta taxe-
ringslingder. D& nu sasom ofvan ir visadt forsamlingarna for fattigvard
och diarmed sammanhingande #dndamal samm%nfdrdes gruppvis 1 »unio-
nery, ofvergick besl\‘tttmnvsrattcn till representanterna for dessa unioner,
zfattwvardsfulhn(tl\tw& (»Boalds of Guardians»). Dessa utdebitera emeller-
tid sina jimte en del andra forvaltningars skattebehof pa forsamlingarna
inom unionen, allt ecfter hvar forsamlnws samlade taxeringsvirde, hvar-
cfter fOrqamhng‘una genom sina uppsyningsméin verkstilla den nodiga
utdebiteringen pa de sl\attskyldl Forluster, som dirvid ma uppsti, ha
fovsamhno'amft att utjimna genom en hogre Skattesats. Pa detta satt ar
fursamlmcren allt fortfarande en reell beskattnuwsenhet

Emellertid har ju forsamlingen under sadana forhallanden ett intresse
af att halla sin taxering s& lag som mojligt. Detta intresse stir uppen-
barligen i strid med det helas intresse att fa fram den mojligast likfor-
miga och med lagens mening odfverensstimmande taxering. Man har dar-
for i England, d4 man for ett kommunalt f()lvaltmn(rs‘indamal sammanlagt
smirre omraden till ett storre, ansett att det nya omridets myndwhet
med beskattningsritten ocksi borde erhilla ett bestimmande inflytande pa
den taxering, som skulle ligga till grund for ifrigavarande beskattnmcrsratt

Denna konsekvens droo's befrdffande fattlcvardsmden utanfor huf-
vudstaden genom the Union Assessments Act 1862. Enligt denna lag har
fattigv ardsradet att tillsitta en sirskild taxeringsnimnd for unionen (»Umon
Assessment Committec'). Denna namnd har att granska de sirskilda for-
samlingarnas taxeringslingder, som tillhandahallas namnden af uppsynings-
minnen. Foretar namnden andrnmar, skall langden &terlimnas till upp-
syningsminnen, si att Vederborande parter fa tillfalle att yttra sig. Sedan
taxeringsnimnden godkant forsamlingarnas taxeringslingder, skola dessa
l"mtrder hvga framme viss tid, inom hvilken det star savil de skattskyldiga
som uppsyningsmannen fritt att framstalla invindningar. Efter behand-
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ling at dessa faststiller nimnden taxeringslingderna. Taxeringen kan
ofverklagas hos kvartalssessionerna och i hogsta instans hos the High Court
of Justice. Den af unionens taxeringsnimnd faststillda taxeringen bildar
grundvalen for utdebitering af fattigskatt afvensom af alla pi samma bas
upptagna skatter. Nigon regelbunden termin for taxeringslingdernas for-
nyelse dr icke bestamd. Darfor dro ocksd tamligen fordldrade taxerings-
lingder mangenstides 1 bruk.

Forsamlingarnas salunda faststillda taxering ir emellertid icke bindande
for den utdebitering for vidstricktare omraden, hvartill vissa myndigheter
iro berittigade. Grefskapsriden sro befogade att for sina grefskapsskatter
uppstilla sarskilda taxeringslingder. For sidant indamal tillsattes en sir-
skild taxeringsniimnd, County Rate Basis Committce, som har att arligen
revidera de for fattigskatten upprattade taxeringslingderna och eventuellt
kan foreta en fullstindigt ny taxering. De af namnden upprattade lang-
derna faststillas af grefskapsradet, som cmellertid dessforinnan till vinnande
af rattelser kan &terremittera lingderna till namnden. Den grefskapstaxe-
ring, som silunda kommer till stdnd, har emellertid betydelse endast for
grefskapsskatterna. De for fattigskatten faststallda taxeringslingderna for-
blifva fortfarande i kraft for sitt andamal. [ regeln utgor grefskapstaxc-
ringen endast en justering af taxeringssummorna for de sirskilda for-
samlingarna inom grefskapet och tjinar alltsé som en mattstock for for-
delningen af grefskapets skattebehof pi dessa forsamlingar. Hvarje for-
samlings andel upptages genom dess myndigheter (the Overseerss) for
grefskapets rakning och fordelas denna borda inom forsamlingen pa samma
satt som fattigskatten. Ofta anvinda grefskapsraden taxeringslingderna
till statens inkomstskatt (se nedan!), som de, men icke fattigvardsmyndig-
heterna, ha riitt att se.

En liknande befogenhet tillkommer stadsriden med hansyn till deras
utdebitering (sborough rate»). Stiderna ha emellertid mindre anledning
att anvinda en sjilfstandig taxering, d4 de genom sarskilda ombud aro
foretridda i taxeringsnamnderna for de unioner, som helt och hallet falla
inom stadens omrade, och dessutom ofta sjalfva tillsitta uppsvningsmin-
nen. Stadens rdd har under sidana forhallanden tillfalle att utofva veder-
borligt inflytande redan p4 den primira taxeringen till fattigskatt.

Di stad, som utgor sjalfstandigt grefskap, sammansluter sig med
angransande grefskap for nagot sirskildt andamal, t. ex. hospital for sin-
nessjuka, kan den »Joint Committees, som far beskattningsritten for anda-
milet, ocksi genomfora en sjalfstandig taxering.

Den princip, som gjort sig gallande i nu angifna fall, utgor gifvet-
vis en nyttig garanti for en viss likformighet i beskattningen inom hvarj:
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for nagon sarskild gren af den kommunala térvaltningen bildadt omrdde.
I allminhet afvika grefskapstaxeringarna icke mycket frin forsamlingarnas
taxering till fattigskatt. Men i enstaka fall dro afvikelserna betydandc
och blotta mu]hghcten tor en skattemyndighet med vidstricktare omrade
att framtvinga en viss likformighet 1 taxeringen ofver hela omradet utgor
sitkerligen cn  hilsosam motvikt mot mu]lmu tendenser till osl\alnutl
mxenng.

Vid sidan af den kommunala fastichetsheskattningen upptages i kng-
land ocksd en fastighetsskatt till staten, utgérande »Schedule A» i den
engelska »Income Tax».  Afven hir ar den principen genomfsrd, att den
beskattande myndigheten ocksa taxerar. For denna skatt foretages nim-
ligen hvart femte ar gemom statens myndigheter en pa hstmhetsmnehat-
varnas deklarationer hvilande taxering af fastwheternas alll(ra bruttovirde.
Jarnviagar, kanaler, gas- och Vtttenverk beruverk o. d. ta,gaq till beskatt-
ning under Schedule D af inkomstskatten. Grunderna for taxeringen aro
har sidana, att en jamforelse med den kommunala beskattningen af namnda
foretag ar utesluten. Men éfven for fastigheter i triingre mening upp-
visa den statliga och kommunala taxeringen at det arlwa bruttovirdet
mangenstades mycket skiljaktiga resultat, T det att tuxerlngen till fattig-
skatt, dar forsamlingarnas intresse af en ldg taxering gov sig gillande,
understiger taxeringen till inkomstskatt.

Visentligen annorlunda ar taxeringsforfarandet ordnadt for hufvud-
staden. Genom Valuation (Metropolis) Act 1869 har London i viss man natt
fram till den enhetlighet i taxeringen, som man i landets dfriga delar
annu saknar. [ hufvudstaden sker hvart femte ar en allmin fastighets-
taxering, som ligger till grund icke blott for alla kommunala skatter utan
jamval for statens beskattning af inkomst af fast egendom. Denna taxering,
som hvilar pa deklarationer af de skattepliktiga, utfores i forsta instans
af uppsyningsminnen under ledning af statens skatteinspektorer. Taxe-
ringen granskas och faststalles af taxeringsnimnder, som 1 vissa fall utse~
af stadsriden for de sarskilda »>Metropolitan Boroughs», 1 andra fall af
fattigvardsraden. Klagan ofver dessa taxeringsnamnders beslut kan foras
hos domstolar i olika instanser.

Man finner att enhetligheten i detta taxeringssystem uppnas genom
att savil grefskapsradet som stadsriden for de sirskilda »Metropolitan
Boroughs» uteslutits frén ratt till sjalfstindiga taxeringar for sina skatter.
1 ersittning ha dessa stadsrad numera att utse uppsyningsminnen, delvis
afven taxeringsnimnderna inom sina respektive omraden och ha darigenom
ett bestimmande inflytande pa taxeringsforfarandet. Grefskapsradet diir-
emot saknar sadant inflytande och kan endast i klagovig — sisom

6—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens ulveckling inom vissa frimmande linder.
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skattebetalare i alla delar af London — gdéra sin mening gillande. Emel-
lertid har grefskapsridet genom konferenser med representanter for de
olika distriktens taxerlncrsnamnder arbetat for storsta mojliga likformighet
i taxeringen. Afven har grefskapsridet under hand ftillfalle att clanska
forsamllncralnas taxeringslingder, innan de ga till behandling i taxenngs-
namndeln‘t, ofta ocksd att genom ombud i dessa ndmndel framstilla
eventuella anmérkningar.

Om ocksa pé “sadana viigar atskilligt kan utrittas, si saknar dock
Londons grefskapsrad makt att faststalla en gemensam mattstock for for-
delningen af de gemensamma skattebordorna. Detta anses desto mer be-
tiinkligt, som 1 London de gemensamma utgifterna aro relativt mycket
hogre #n i andra grefskap. SA lange taxelmgen ligeer hos de siirskilda
distriktens taxeringsnamnder, kan det icke undvikas att lokala intressen
gbra  sig ;_r’(illande: ju lagre taxeringen kan hallas inom ett omrade, ju
mindre behofver det omradet bidra till stadens gemensamma utgifter.

Nodvandigheten att i nagon mén ut_]amna trycket af de kommunala
bordorna, som i England sa Vdsenthrrt medverkat till bildandet af storre
fowalfnlnvsomrdden for fullgorande ‘af vissa komumunala uppgifter, har
sisom ofvan 4r nimndt i hufvudstaden ocksd fort till sarskilda anord-
ningar for utjimning af skattebsrdorna mellan skilda forvaltningsomraden.
En sadan utjimning sker genom att uppta en likformig skatt “stver hela
staden efter taxeringsvirde “och fordela medlen med hansyn till det vax-
lande behofvet. Denna fordelning kan antingen ske i form af bidrag for
speciella indamal eller ock vara en aritmetisk fordelning efter folkmingd.
Den forra utviagen valdes, d4 man 1867 inrittade shufvudstadens gemen-
samma fattigv ardsfond> (the Metropolitan Common Poor Fund). Till denna
fond, som star under forvaltning af kommunalstyrelsedepartementet, upp-
tages en likformig skatt ofver hela grefskapet London. Fran fonden ut-
betalas till fattigvardsraden ett bidrag af 5 pence per underhallsdag for
hvarje 1 anstalt “underhallen fattig ofver 16 ar, samt dessutom ersa.ttmnnr
tor radens utgifter for vissa andamél, hufvudsakhgen underhall af fattlcra
sjuka i anstalter utanfor fattwhuset eller barn i1 skolor, men ocksa for
vissa afloningar samt for uppcrlfter utanfor den errenthora fattigvarden,
sasom epidemisjukvard, ambulanser, vaccination, (‘1v1lstands1edlst1et 0. 8. V.
For finansaret 1908-—09 steg totalsumman af fondens utgifter till 1,648,000
pund. Pa liknande satt verkar den bestimmelse i lokalstylelselacen af
1888, enligt hvilken Londons grefskapsrid ar skyldigt att arligen betala
hvar_]e fattigvardsrad inom sitt omride ett fast belopp, som beriknades
efter 4 pence per underhillsdag fo6r i anstalt underhéllna fattiga, hvarvid

man utgick fran det arliga genomsnittet for den femarspeuod som till-
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andagick den 5 mars 1888. Afsikten var att denna berakningsgrund
tid efter annan skulle revideras. Men detta har forsummats. 1 sin helhet
uppgir detta bidrag till nagot ofver 326,000 pund.

En fordelning efter folkmangd af medel, som upptagits genom en
likformig skatt, iger rum pi grund af skatteutjimningslagen af 1894
(Equalisation of Rates Act). Enligt denna lag utdebiteras pa alla Londons
Boroughs en skatt af 6 pence for hvarje punds taxeringsvirde. De me-
del, som harigenom erhallas, fordelas mellan de olika Boroughs cfter de-
rax folkmingd. Naturligtvis figer hirvidlag kvittning rum si langt ske
kan. Slutresultatet blir att de rikare distrikten inbetala ett belopp, som
fordelas mellan de fattigare distrikten. hvarvid som méattstock for rikedom
valler fastighetstaxeringsvirde per hutvad af befolkningen. For 1907—08
limnade denna gemensamma utdebitering ctt belopp af 1,095,000 pund.

Om silunda i vissa fall en utvidgning af beskattningsowmrade dger
rum, si finnas 4 andra sidan ocksa fall, da utdebitering inskrinkes till
sirskildt omrade, som ensamt anses ha nytta af det andamal, for hvil-
ket utdebiteringen verkstalles. Pa en dylik skarp tillampning af intresse-
principen finnas méanga exempel. Inom ett grefskap ligges en sirskild
utdebitering for polisutgifter pa grefskapet med undantag for de stader
inom grefskapet, som sjalfva ordna sitt polisvisen. Itt grefskapsrad kan
ocksa utdebitera kostnaderna for teknisk undervisning pa sirskilda distrikt,
som anses ha nytta af sidan undervisning. Den allminna sundhetslagen
(Public Health Act) ger stadsdistriktens myndigheter en vidstrackt full-
makt att for olika andamal sirskilja olika omraden inom sina distrikt och
palagga dem olika utdebiteringar. Om distriktsradet i ett landsdistrikt
foretar speciella utgifter till forman for vissa omraden (vanligen tatare
bebyggda platser), skola dessa utgifter tickas genom speciella utdebite-
ringar pa dessa omraden.

Iin liknande princip gor sig gallande i friga om utdebitering for
andamaél, som anses i mindre grad komma visst slag af egendom till nytta.
Darom mera nedan i sammanhang med redogorelsen for den objektiva
skatteplikten.

8. Subjektiv skattskyldighet.

Den allminna regeln #v att skatt for fast egendom erlagges af inne-
hafvaren, d. v. s. agaren, om han sjalf brukar eller bebor fastigheten,
annars den som hyr eller arrenderar fastigheten. Om sidan innehafvare
saknas, intrader skattefrihet. Ett undantag bestdr i Londons City, dar
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agare af oupptagna fastigheter betala hilften af Citykorporationens ut-
debitering for kloakvasendet.

Den kungliga kommunalskattekommittén uttalade i sitt betinkande
af 1901, att det syntes rittvist att nigon utdebitering skedde pi oupp-
tagen fastighet, som utan tvifvel atnjuter nigon fordel af det allminnas
verksainhet. Men det vore 4 andra sidan hirdt om den fulla skattebordan
pilades i sadana fall. Det syntes darfor skaligt, att agare af oupptagen
fastighet alades att betala nidgon viss del af skatterna for sidan fastighet.

Att skattskyldighet for fast egendom principiellt endast drabbar
innehafvaren framgir ocksd daraf, att den kan eftergifvas pa grund af
innehafvarens fattigdom.

Befriade fran skattskyldighet #ro vissa innehafvare, bland dem
framst kronan. Kronan nimnmes icke i Llisabets fattigvardslag och ar dar-
tor icke bunden af den. Di emellertid hvarje sidan skattefrihet betyder
en extra borda for de ofriga skattskyldiga, har kronan icke ansett si¢
bora begagna sig af sin principiella skattefrihet, utan limnar for de fas-
tigheter den innehar ett bidrag motsvarande de utskylder, som skulle
alegat annan innehafvare. For detta indamal virderas ifrigavarande fastigheter
af en kronans tjansteman. Skattefriheten kommer saledes faktiskt till ut-
tryck endast darutinnan, att fastighet, som innehafves af kronan, icke ir
underkastad den vanliga taxeringen. De ni#mnda bidragen limnas dock
endast for sadan fastighet, for hvilken parlamentet limnar anslag, alltsa
icke di kostnaderna tickas af andra medel.

Den egendom, som innehatves af kommunala myndigheter, ar i regeln
skattskyldig. Undantag gores dock for offentliga parker, kloaker, vagar
och broar. Man grundar dessa undantag dirpa, att sidan egendom i
sjilfva verket saknar »innehafvare», di allminheten, som har ratt att be-
gagna den, icke kan anses som en innehafvare.

Undantagna fran skattskyldighet aro kyrkor och andra fastigheter eller
delar déraf, som uteslutande nyttjas for offentlig religionsutofning. Vidare
dro befriade byggnader eller delar af byggnader, som innehafvas af sall-
skap instiftade for vetenskap, litteratur och konst och som anvindas for
sillskapets andamal, forutsatt dock att sillskapet helt eller delvis uppe-
hilles genom arliga frivilliga bidrag och icke limnar nagot slags utdelning
till sina medlemmar. For vissa skolor, som underhillas af enskilda till for-
mén for den fattigare befolkningen, ir ocksa skattefrihet medgifven.

I ofrigt aro valgorenhetsinrattningar i allminhet icke skattefria.
Den kungliga kommunalskattekommittén ansig skattefrihet for vissa inne-
hatvare af egendom ofver hufvud olimplig och stallde sig bestamdt afvisande
mot hvarje utvidgning af skattefriheten. Det vore nimligen ingalunda sakert



45

att det omrade, som drog nyttan af ndgon vilgdrenhetsinstitution, exempel-
vis ett sjukhus, sammanfdlle med det ena eller andra heskattningsomrade,
som institutionen kunde tillhéra. Men om si icke vore fallet, maste de
ofrign skattdragarna inom shdant beskattningsomriade bli lidande pi en
skattefrihet for institutionen.

Fran den allmanna regeln att skattskyldighet aligger innechafvaren
gores i vissa fall undantag genom det s. k. compounding-systemet. For
mindre cgendom kan Agaren goras skattskyldig, antingen genom frivillig
ofverenskomimelse eller genom heslut af den kommunala myndigheten. [
sadant fall erhaller fgaren som ett slags provision vissa procent rabatt
pa skatterna. Om #garen forbinder sig att betala skatterna vare sig egen-
domen ir uthyrd eller icke, kan vtterligare c¢n rabatt medgifvas. En
sadan provision kan i fraga om fattigskatten efter ofverenskommelse
beviljas upp till ett maximum af 25 procent, dock endast for fastighet,
hvars taxerade virde icke ofverstiger 8 pund sterling, i vissa stider ctt
nigot hogre belopp, i London 20 pund. Om kommunen beslutar en sa-
dan form for skattens upptagande, skall rabatten utgdéra 15 procent, med
tillage af vtterligare 15 procent for de fastighetsigare, som ata sig att
betala skatt vare sig fastigheten #r uthyrd cller ¢j. 1 fraga om andra
skatter aro motsvarande bestdimmelser nagot olika.

Mot hela detta system gores den anmirkningen, att de personer, som
ha rostratt och valbarhet till de lokala skattebeviljande myndigheterna,
bora sjalfva direkt betala skatterna. Det #r, sisom den kungliga kom-
munalskattekommittén framhéller, i hogsta grad onskvirdt att alla sam-
hillsklasser sa vidt mojligt ilaggas personlig skattebetalning, pd det att
de ma fi direkt kinning af verkningarna ‘af en sparsam eller extravagant
hushéllning.

Huru onskvirdt det an pi denna grund kunde vara att afskaffa
compounding-systemet, anser dock kommittén detta praktiskt outforbart pa
arund af svirigheten att upptaga skatter af de stora massor af folk ur de
fattigaste klasserna, som i storstiderna hyra per vecka och ofta flytta.

7. Objektiv skattskyldighet,

Taxeringslagen af 1836 (Parochial Assessments Act) definierade taxe-
ringsviirdet (srateable value») som det arliga nettovirdet. For bestammande
af detta varde skall forst det arliga bruttovirdet faststillas. Detta virde
ar icke nodvandigtvis det faktiska belopp af hyra eller arrende, som er-
hélles, utan det belopp, som fastigheten rimligen kan vintas ge ar efter ar



46

med den anvindning som fastigheten har. Fran bruttovirdet afdrages den
sannolika arliga genomsnittskostnaden for reparation, forsikring och andra
utgifter, som #ro nodvindiga for att halla fastigheten i det stind, att den
fortfarande kan betinga samma hyra eller arrende.

For fastichet, som #garen sjalf innehar, maste vanligen for en
sadan taxering en viss arsafkastning fingeras, och har man da ingen annan
utvilg an att rikna med en viss procentsats pa kapitalvirdet af tomt och
bygornftd For vissa slag af egendom kan en sidan taxeringsmetod icke
anvindas, utan maste tmxelmgen istallet utgd fran den faktiska afkast-
ning egendomen ger i fHgarens hand. Detta giller sirskildt om sadana
anl&gfrmnaar som jirnviigar, kanaler, sparvagar, dockor, vattenverk, gas-
verk ete. For jarnvigarnas st‘ttlonsbvaunader tillimpas visserligen en tax-
ering efter viss procent af k‘lpltalv&rdet. Men uppskattningen af banans
irliga afkastning utgar fran foretagets afkastning och framkonstrueras ba-
nans taxeringsbara &rliga nettovirde genom en serie af afdrag, diribland
ocksa skalig vinst pa sjalfva jarnvigsdriften.

I fl'fw't om jarnvigar och andra anliggningar, som samtidigt dro
skattskxldlm i en mangd olika kommuner, klaoas ofver att taxering “maste
ske sirskildt for hV{llJe kommun. De lokala taxe1mgsmyndlgheterna aro
icke kompetenta att taxera ctt sa omfattande och kompliceradt foretag
som en Jirnvidg. Fordelningen af foretagets skattskyldighet ar ocksi en
uppgift, som icke limpligen kan liggas 1 hinderna pa de sarskilda tax-
eringsmyndigheterna. Att lata ta\erncren af en jarnvig sddan som Mid-
land Railway, som genomldper 900 101’samhnﬂar verkstallas af alla in-
tresserade kommuner maste foranleda ett oerhordt sloseri med arbete.
Den kungliga kommunalskattekommittén foreslog darfor, att en central
myndighet skulle tillsattas med uppgift att viirdera hvarje jirnvag som ett
helt och att fordela totalvirdet mellan de sarskilda beskattningsdistrikten.
Genom ett sadant system skulle icke blott betydande Dhesparingar géras,
utan ocksd en taxering af jarnvigar efter likformiga grunder erhallas.
Vid fordelningen skulle stationernas vérden forst frandragas och tilldelas
de sidrskilda orter, dir de vore beligna. Aterstaende virdet skulle for-
delas efter antalet tdgmil.

De svarigheter, som mota vid taxering af jarnvigar, gora sig mer
eller mindre kinnbara jimvil vid taxering af sparvigar, gas-, vatten-
och elektricitetsverk, telefonanliaggningar och andra anldfmnmo‘u SOIn
striicka sig ut ofver mer &n en forsamling. Afven hir med for taxermoen
af en och samma affar i flera olika distrikt en ojimnhet och en osakerhot,
som i forening med de orimligt hoga kostnaderna framkalla klagomal
inom affarsvirlden. Den kungliga kommunalskattekommittén foreslog dér-
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{or, att de skattskyldiga likavil som de intresserade lokala myndigheterna
skulle vara berittigade att ofverlamna taxeringen af sadan egendom till
samma centralmyndighet, som hade jarnviigarnas taxering om hand.

Fran den allminna regeln att de kommunala skattehehotfven utde-
biteras likformigt pa all fast egendom cfter dess taxerade arsvirde finnas
vissa undantag. Da utgifterna for sundhetsviisendet (i den vidstrickta be-
tydelse ordet har i Ingland) borjade fa en storve hetydelse, tog man
hiansyn till att vissa slag af egendom erhollo mycket liten nytta af dessa
utgifter och nedsatte darfor skattskyldigheten for sadan egendom till en
fisrdedel. Det ar hufvadsakligen jordbruksjord, kanaler och jirnvigar
(linjer, men icke stationer), som pa detta sitt gynnas. Till den allminna
distriktskatt, som 1 stadsdistrikten upptages pa grund af 1875 ars sund-
hetslag (Public Health Act), afvensom till sirskilda skatter, som for mot-
svarande #ndamal upptagas i landsdistrikt, asittes alltsa sadan egendom ctt
taxeringsviirde motsvarande en fjiardedel af det arliga nettovirdet.

Genom »jordbruksskattelagen> (Agricultural Rates Act, 1896) be-
friades jordbruksjorden fran halften af alla kommunala skatter, med undan-
tag af sidana, for hvilka en motsvarande eller storre lindring genom ned-
satt taxering redan forut dgde rum, samt af sadana sirskilda skatter, som
upptagas for foretag (t. ex. afdikning) i jordbrukets speciella intresse. I
ersittning lamnar staten de kommunala myndigheterna ett arligt anslag,
motsvarande hialften af det af ifrdgavarande egendom under skattearet
1895/96 erlagda skattebeloppet. ' D4i detta belopp numera icke ticker for-
lusten genom skattelindringen, fi de ofriga skattdragande inom hvarje
kommun i viss man bidraga till denna lindring genom hiogre kommunal-
skatter. For genomforande af skattelindringen virderas jordbruksjord
skild fran byggnader? och annan egendom, som icke ir berattigad till lind-
ring. Darefter frandrages halften af detta jordvarde fran respektive fastig-
hets taxeringsvirde.  Aterstoden #r »debiteringsvirdet» (assessable value).
P4 dessa debiteringsviirden blir skattebehofvet — efter afdrag af statshi-
draget — likformigt utdebiteradt.

Motiven till denna differentiering af skattskyldigheten #ro af tva
olika slag. Dels upptagas kommunala skatter till icke ringa del for ut-
gifter, som icke alls eller endast obetydligt komma vissa slag af egendom
till godo, exempelvis utgifter for vattenledningar eller for belysning och

1 En liknande skattelindring bereddes 1899 vissa innehafvare af tionden, dirigenom
att staten Atog sig att betala hiilften af de pd dessa tionden belopande kommunalskatter.

2 Jordbrukets byggnader viirderas icke pa grund af byggnadskostnaden utan, i enlig-
het med den allminna principen, efter den drliga afkastning de kunna viintas ge, om de
hegagnas for jordbruket.
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gaturenhallning. Denna synpunkt &r bestimmande foér den betydande
skattelindring, som sundhetslagarna medgifvit. Jordbruksskattelagen af
1896 har daremot utgitt fran att jordbruksjordens beraknade arsvarde
maste utvisa en mindre skatteformaga hos innchafvaren #n motsvarande
arsvirde pa en byggnad eller pa en industriell anliggning. I den indu-
striella anlaggningen, for att inte tala om affarslokalen, drifves en méng-
dubbelt storre rorelse och erhalles en méangdubbelt storre vinst &n pi ett
jordbruk med samma taxeringsvirde. 1 ett kommunalskattesystem, dar
affarsvinsten som sidan #r skattefri och hela skattebordan utdebiteras pa
fastigheterna, maste jordbruksjorden komma att drabbas oproportionerligt
bardt i forhallande till brukarnas barkraft, om icke nigon sirskild lind-
ring beredes detta slag af egendom.

Pi grund af denna differentiering af den objektiva skattskyldig-
heten kan man indela de kommunala skatterna i tvid stora hufvud-
crupper: fattigskatten och skatter med hufvudsakligen samma  for-
delningsgrund, inklusive den allminna utdebiteringen i London; samt all-
minna stadsdistriktsskatter och skatter med liknande fordelningsgrund.
For 1907/08 redovisar den officiella statistiken 42,986,000 pund sterling
under den forra gruppen samt 16,424,000 pund under den senare, mot-
svarande tillsammans 99,6 % af all kommunal utdebitering. Det ar endast
nigra speciella skatter af mindre betydelse, som sta utanfor denna huf-
vudindelning.

Jordbruksskattelagens nedséttning i taxeringsviirdet blir naturligtvis
mest kinnbar i landsdistrikten. For dem utgjorde det samlade taxerings-
virdet 1907/08 i rundt tal 54,35 millioner pund, medan det samlade debite-
ringsvirdet, 1 hvilket jordbruksjorden ingick med halfva sitt virde, upp-
eick till 44,0 millioner pund.

8. Den kommunala skattebordan.

Som ofvan #r visadt, hade de kommunala mvndigheterna i England
for finansaret 1906/07 att genom beskattning anskaffa ett belopp af
59,557,000 pund sterling. Hela detta belopp utdebiterades efter nu an-
gifna grunder i form af »rates» pa innehafvarna af fast cgendom. Tax-
eringsvirdet (rateable value) for denna egendom, d. v. s. den uppskattade
arliga nettoafkastningen, utgjorde vid borjan af &ret 207 millioner pund
sterling.  Haraf utgjorde »debiteringsvirdets (assessable value) pa grund
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at jordbruksskattelagen 195,> millioner pund.! Utdebiteringen for hvarje
pund sterling af detta debiteringsvirde utgjorde 6 sh. 1,2 pence, hvilket
motsvarar 30,5 % af debiteringsvirdet. Detta innebir att for all fast egen-
dom, som icke #r beriittigad till sirskild nedsiittning, betalas kominunala
skatter till ett genomsnittshelopp af nigot mer 4n 30 procent af fastighe-
tens beriknade arliga nettoafkastning. For London utgjorde motsvarande
genomsnitt 7 sh. 0,3 d. per pund eller nigot mer an 85 %, med en varia-
tion mellan de olika forsamlingarna frin 6 sh. i en Westminsterforsam-
ling till 11 sh. 10 d. i Bromley. I grefskapsstiderna varierade utdebite-
ringen frin 4 sh. 7 d. till 9 sh. 7 d. For landsdistrikten var genom-
snittet 4 sh. 1,7 d.

Af den totala genomsnittliga utdebiteringen 6 sh. 1,2 d. kom pa
fattigvirden och darmed sammanhingande utgitter ett belopp af 1 sh.
2,9 d., pa skolvisendet 1 sh. O d. och pa ofriga #ndamal 3 sh. 9,7 d.

Denna betydande skatteborda traffar, sisom ofvan ir visadt, i forsta
hand innchafvarna af fast egendom. For hyresgaster te sig alltsi kom-
munalskatterna nirmast sisom procentuella tilligg till hyrorna. Att emel-
lertid kommunalskatterna icke helt och héllet biras af hyresgisterna, utan
1 viss man aterviltas pa fastighetsigarna, 4r otvifvelaktigt. 1 hvilken ut-
strickning en sadan Aterviltning ager rum #r en i sig sjalf svar fraga, som
blir ytterligare komplicerad genom de aganderatts- och besittningstorhal-
landen, som i friga om fast egendom #ro forhdrskande i England. (Se
hirom mitt arbete: »Otversikt ofver beskattningen af den ofortjinta virde-
stegringen & jord i vissa frimmande linder, Stockholm 1908, sid. 21 o. ff.)
S& mycket torde dock i storsta allménhet kunna siigas. att den del af skat-
ten, som kommer pi byggnaden, hufvudsakligen har karaktiren af en for-
brukningsskatt, en skatt pa bostadsnyttjandet, medan den del, som kom-
mer pa marken, delvis, d. v. s. i den mén markvirdet ir ett resultat af
kostnader for markens iordningstillande for tomter, har samma karaktar,
men till den ofriga delen karaktiren af em jordvirdeskatt, som hvilar pa
den rena jordrantan.

Att en skatt pad jordrintan har en fullt berittigad plats i den kom-
munala beskattningen bestrides i England nappeligen fran nagot kompetent
hall. De nyare tendenserna i engelsk kommunalskattepolitik ha i allmin-
het gitt i den riktningen, att vilja forstirka detta element i de nuvarande

! De angifna taxerings- och debiteringsvirdena innesluta viirdet af den statsegen-
dom, for hvilken regeringen lamnar bidreg i stillet for kommunalskatter. Detta virde ut-
gjorde 1,635,000 pund. Regeringsbidraget 538,000 pund ingar likaledes i det belopp, som
hir angifvits som den totala utdebiteringen.

1—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frammande linder.
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kommunalskatterna genom en mer eller mindre fullstindig ofverging frin
en allmin fastighetsskatt till en speciell jordvirdeskatt.

[ den méin de nuvarande kommunalskatterna kunna anses fordyra
bostaden, kritiseras de fran visst hill ur den synpunkten att de utgora en
beskattning af en primir nodvindighetsartikel. Fran andra hall ater framn-
halles, att denna skattebordu fordelar sig relativt jimnt, och betonas att
ett kommunalt skattesystem, som tillhaller alla samhallsklasser att bidra
till de kommunala utgifterna, ir en oundginglig forutsittning for en kom-
munal konstitution, som ligger utgifternas bestimmande i hinderna pa en
representation, vald pa bred demokratisk grund.

C. Statsbidrag till kommunerna.

1. Inledning.

Under det nittonde drhundradet hade de kommunala uppgifterna i Eng-
land som annorstides visentligen vidgats och foranledt alltjimt stegrade
kostnader. Dirmed nodvindiggjordes en i samma skala stigande utdebi-
tering. Denna alltmer tryckande beskattning triffade fortfarande prak- -
tiskt sedt en enda grupp af skattdragande, nimligen innehafvarna af fast
egendom. Under sadana forhéallanden var det endast naturligt, att krafven
pd en bredare bas for den kommunala utdebiteringen framtridde allt star-
kare. En sirskild styrka fingo dessa kraf dirigenom, att den nyare ut-
vecklingen till kommunernas verksamhetsomrade fogade si minga nya
uppgifter, i synnerhet pa den allminna hilsovirdens och pa folkuppfostrans
omraden. Dessa nya uppgifter gingo utanfor ramen af de iligganden,
som sedan gammalt hvilat pad den fasta egendomen. I denna omstindig-
het ansdg man sig ha skil att se en siirskild grund till fordran pa opp-
nandet af nya inkomstkillor fér kommunen.

Emellertid hade sasom af det foregiende framgatt alla forsok att
komplettera de kommunala fastighetsskatterna med kommunalskatter af annan
art, sirskildt inkomstskatter, visat sig fruktlosa. Under dessa forhallanden
stod knappast nagon annan utvig oppen 4n den, som man af nodvindig-
heten steg for steg fordes in pé, namligen att lata statskassan understodja
kommunerna med bidrag.

Rent formellt sedt kan man ju siga, att sidana understod falla
utanfdr det kommunala beskattningsproblemets gebit. Likvisst maste ju
ett system, hvarigenom kommunerna beredas betydande statsbidrag till
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sina utgifter, ur materiell synpunkt betraktas som en sarskild form for
fordelningen af de kommunala bordorna pi landets medborgare. 1 England
ir ju statens skattesystem uppbyggdt pa en visentligt bredare bas an
kommunernas. Statsbeskattningen kan 1 stort karakteriseras som en allmiin
inkomstheskattning, hvilken for de breda lagren har formen af en konsum-
tionsheskattning af allminna, men icke primirt nodvindiga artiklar och
som for de burgna klassernas vidkommande fullstindigas med en inkomst-
skatt i cgentlic mening ifvensom af arfsskatter. Da kommunernas inkoms-
ter kompletteras med statsbidrag, som tagits ur sidana skattekallor, ligger
dari uppenbarligen ett vidgande af den bas, som har att bira den kom-
munala finansbordan.

Statsbidrag till kommunerna kunna ju ges under mycket olika former.
De miénga skiftande metoder, som i England i detta hinseende kommit
till anvindning, och de erfarenheter, som vid deras tillimpning samlats,
ge ett synnerligen vardefullt material for hvarje studerande af det kommu-
nala finansproblemet. De senaste arens utveckling har ocksa skjutit frigan
om statens bidrag till kommunerna si i forgrunden, att en undersokning
af kommunalskattefrigan i England helt naturligt maste komma att ligga
sirskild tonvikt vid statssubventionspolitiken.

Den kritiska frigan vid hvarje system af statsunderstod 4t kommu-
nerna blir alltid sittet for understodens fordelning. Ett statsunderstod till
kommunerna, som fordelas utan sirskildt aktgifvande pd verkningarna,
kan litt komma att uppmuntra virdslosa och ofverdrifna utgifter. A andra
sidan har staten i dessa bidrag, om de ratt administreras, ett kraftigt medel
till fruktbringande och normerande ledning af hela kommunalpolitiken.
Historien om de engelska statssubventionerna till kommunerna under det
sista tre kvarts drhundradet ir historien om statsmaktens mer eller min-
dre klara och konsekventa, men i stort sedt effektiva strifvan att ut-
nyttja de maktmedel dessa statssubventioner skinka en central kom-
munalpolitik. Fran revolutionstiden upp till 1835 hade den engelska
kommunalstyrelsen karakteriserats af en lokal autonomi, som inom de
visserligen mycket tringa grinserna for dess befogenhet var si godt som
fullstindig. Att detta tillstdnd var oforenligt med en sund utveckling
af modernt samhillslif ligger for nutida askddning i oppen dag. Nod-
vindigheten af att tillforsikra den centrala regeringen en viss kontroll,
att ge den befogenhet att genomdrifva vissa minimikraf pA kommunala
prestationer gaf i England sméningom, sé att siga af sig sjilf, losningen
pa problemet om forhallandet mellan lokal och central styrelse. I England
kunde denna losning icke nis genom néagot slags byrakratisk maktfullkomlig-
het, som undertryckte den kommunala sjalfstindigheten och bersfvade landet
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formanerna af den lokala sjilfstyrelsens initiativ och intresse. Det medel,
hvarigenomn England lyckades bevara sidana virden under genomforande
af en effektiv statslig kommunalpolitik, var just statens subventioner till
kommunerna. Statsregeringen har, for att tala med Sidney Webb, under
de senaste sjuttiofem 4ren steg for steg kopt rattigheter till inspektion,
revision, ledning, initiativ, kritik och kontroll i forhillande till den ena
kommunala uppgiften efter den andra, det ena slaget af lokalstyrelse
efter det andra genom att till stéd for de kommunala finanserna l#mna
arliga bidrag fran statskassan. Sina stindigt stigande fordringar pa polis-
visende, fattigvard, halsovard, undervisning o. s. v. kunde statsregeringen
genomfora genom att pi de olika omradena gora en viss minimistandard
till villkor for understodets erhallande. Genom denna politik har den
engelska regeringen tillforsikrat sig- ett hogst betydande inflytande pi
kommunala &renden. Diarmed har visserligen foljt en utveckling af den
byrdkratiska apparaten, som en aldre generation i England aldrig kunnat
dromma om, skapats en statskontroll, som stracker sig till minsta detaljer
i det kommunala lifvet och som krifver en enorm personal. Men med
allt detta har man dock icke pi nagot satt undertryckt den kommunala
sjalfstyrelsen.

Statsiaktens inflytande har man framfor allt velat utnyttja for att
hindra nagra kommuner att af likndjdhet, okunnighet eller ckonomisk
ofdrindga nedsjunka under ett visst nationellt minimum i afseende 4 admi-
nistrationen af sina uppgifter. Atskilligt har ju i den vagen utan tvifvel
kunnat utrittas genom lagstiftning och genom den dfverligsna sakkunskap
och erfarenhet, som statsregeringen formar disponera, men forst det eko-
nomiska bidraget till kommunerna har gifvit statsmakten det ritta medlet
att egga kommunerna till standigt nya anstringningar och att 6fver huf-
vud mojliggora for de fatticare kommunerna att alls folja wed. Detta
synes vara kiirnan i den askddning, som varit bestimmande for den nyare
engelska kommunalpolitiken. Att denna politik medfort kolossalt stegrade
utgifter kan icke fornekas. Det ar i det foregiende visadt att den kom-
munala utdebiteringen nirmar sig 60 millioner pund. Statsbidragen ha
redan dfverskridit 20 millioner pund. Det kan knappast betviflas att stats-
maktens inflvtande i nadgon mén géitt i riktning af en mindre string och
omtinksam ckonomi. De strafvanden att ersitta bestimda statsbidrag med
atkastningen af sirskilda skatter, som fran och med 1888 gjorde sig gal-
lande, ha siikerligen medverkat hirtill. Den senaste tidens reformarbete
har ocksi utgitt frin insikten om nodviindigheten af en mera ekonomisk
fordelning af statsbidragen och en mera effcktiv kontroll 6fver deras an-

vindning.
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2. Statsbidrag till kommunerna intill 1888.
(Mcd undantag for skolviisendet.)

Kommunalskattens ensidiga och alltjiunt vixande tryck pa fastig-
hetsbesittningen forde redan under 19:¢  arhundradets forra halft till
klagomal fran de beskattades sida. Man gjorde gillande att de uppgifter,
som palagts kommunen, till vasentlig del voro af nationell art och dérfor
borde baras af skatter, som nagot si nir likformigt fordelade sig pa hela
den nationella skattef(nmécran D& ett sadant v1dmmde af l)eskdttmn(rq-
basen icke syntes mdjligt inom ramen for det ridande kommunalskattesy-
stemet, kommo dessa kraf helt naturligt att utmynna i fordringar pa stats-
])1d1a(r till olika kommunala upprrlftel Dessa fordringar uppburos i
frdmsta rummet af tory-partiet sasom representant for jorddgareintresset.
Att kommunalskatten s& uteslutande triffade den fasta egendomen, dfven
d4 det gallde &ndamal af nationell betydelse, innebar enligt detta partis
uppfattning en orittvisa mot jordinnehafvarna och skadade landets jord-
bruksintressen.

Mot denna askddning stod den liberal-radikala skolan, som princi-
piellt motsatte sig att jordbesittningen befriades fran nigra nedarfda bordor.
Hvarje statsunderstod till kommunerna betydde enligt denna asikt ett ofver-
flyttande af skattebordor fran de jordagande och jordbrukande klasserna till
de industriella klasserna. »Jorden hade ursprungligen limnats till jord-
dgarna for militdra tjinster, som sedermera for bekvimlighetens skull for-
vandlats i vissa skatter. Jorden hade darefter skiftat figare belastad med
dessa skatter och till pris, som beriknats med afdrag for dem. Darfor hade
jorddgarna ingen ritt att begiira att bli befriade fran denna bérda, som nu-
mera blifvit arftlig.> Till detta pricipiella skl kom ocksa farhagan for att
statsbidrag till kommunerna skulle kommma att medfora sloseri inom kom-
munalforvaltningen. Dirmed afsig man ingalunda blott verkliga missbruk.
Det liberala partiets allminna underskattning af den kommunala forvalt-
ningens betydelse och sociala virde gjorde nog att partiet latt betraktade
hval_]e okning af kommunalbudgeten som ett sloseri.

Ar 1834 tillsattes en kommitté for att undersoka grefskapsutskyl-
derna i England och inkomma med forslag till minskning af de kommu-
nala skatternas tryck pa dgare och innehafvare af jord. Afven vagskat-
terna skulle ingd i denna undersokning men diremot icke utskylderna
till fattigvarden, “eftersom: man just di var i fird med att omligga fattig-
lagstiftningen. Kommittén fann, att en mingd nya kommunaluppglftel som
smé,ningom uppkommit och som  for bekvdmhffhetens skull blifvit lagda
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pad grefskapsutskylderna, i verkligheten voro uppgifter af nationell bety-
delse och allman nytta, som icke rittvislicen borde liggas pa kommunal-
beskattningen. Bordan for dessa uppgifter borde hellre biras af »de skatte-
medel, till hvilka landets hela egendom bidrog mera likformigt &n den
gjorde till grefskapsutskylderna».

Det omride, dir det nirmast borde tillkomma staten att ersitta
kommunerna for deras utgifter, var utan tvifvel fingvarden och straffratts-
skipningen #fvensom polisviisendet. Sedan statens skyldighet att bara kost-
naderna for straffrattsvisendet ar 1835 erkints genom ett statsbidrag till
grefskapen motsvarande halften af deras kostnader for straffrittsskipnin-
gen och for vissa fingtransporter, togs steget fullt ut ar 1846, da det
beslots, att nyssnimnda utgifter helt och hallet skulle ersittas af staten.
For underhall i de lokala fangelserna af haktade och till korta straff
domda gafs nu ocksd ersattning. Hinsynen till god organisation och for-
valtning, som vid dessa reformer varit bestimmande, forde 1877 till att
regeringen fran de lokala myndigheterna ofvertog deras fingvird, hvarvid
nyssnimnda statsbidrag upphorde. Trots den okade kontroll fran den
centrala myndighetens sida, som sirskildt fangvardsbidraget hade mojlig-
gjort, hade likval den kommunala fingelseférvaltningen uppvisat stora
brister. Genom att utrangera onddiga fingelser och genom likformighet
i forvaltningen beriknade man att kunna visentligen nedbringa kostna-
derna.

Fran och med 1854 ha statsbidrag ocksd lamnats for tvangsupp-
fostran. Slutligen gafs 1884 ersattning for sinnessjukvéird af brottslingar.

I fraga om polisvasendet framtradde redan tidigt ett starkt behof
af en mera effektiv organisation for uppehallande af allmin ordning och
sikerhet #n som kunde astadkommas med det gamla systemet med kom-
munala fortroendeposter. Till Londons poliskir, som upprittats 1829 och
bekostats af skattebidrag frin forsamlingarna, gafs 1833 ett bidrag pid
60,000 pund sterling, som sedan vid olika Tillfallen hojdes. I uppohalldndet
af denna styrka och okandet af dess effektivitet hade regeringen af po-
litiska skal ett starkt intresse. DA hufvudstaden saknade en lokal myn-
dighet med kontroll ofver ett omridde motsvarande polisdistriktet, kom ad-
ministrationen af Londons polisviisen att direkt sortera under regeringen.
Efter atskilliga forandringar faststilldes statsbidraget 1877 till ett belopp
motsvarande afkastningen af en utdebitering af 4 pence for hvarje punds
taxeringsvirde.

For ofriga stider hade parlamentet 1835 sokt infora skyldighet att
uppritthalla pollsstylka I grefskapen hade domarna bemyndigats att orga-
nisera en sidan. Men bade i stiderna och grefskapen forblef pohsstyrkan
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svag och otillracklig. Ar 1837 hade en kommitté foreslagit att staten till
uppehallande af polisvisendet i grefskapen skulle lamna et bidrag mot-
svarande en fjirdedel af kostnaden. Detta forslag utlamnades dock i den
lag af 1839, hvarigenom grefskapens polisvisen ordnades. st verkligt resul-
tat vanns icke heller, forrin da genom en lag af 1856 uppehallandet af en
effektiv polisstyrka gjordes .obligatoriskt for si val grefskap som stider
och samtidigt, hvilket var det viktigaste, ett statsbidrag limmnades motsva-
rande cn fjirdedel af kostnaden for aflonande och hekladande af polis-
manskapet, under forutsattning af att inrikesdepartementet (»Home,_ office»)
efter inspektion fann, att polisstyrkan var duglig och tillracklig. Ar 1874
hojdes nimnda bidrag till hilften af kostnaden. Om verkan af detta sy-
stem yttrar sig fattigvirdskommitténs minoritet 1 sitt betankande 1906
pa foljande sitt: »Under denna kombination af tving och uppmuntran har
polisstyrkan ofverallt i landsorten stadigt forbittrats, ja, hastigt stigit till
en allmin niva af tillricklighet och effektivitet. Vid hvarje inspektion ha
bristerna papekats pa ett sitt, som icke kunde forbigis. Om dessa brister
icke vore rattade pa ett eller annat sitt fore niista arliga inspektion, kunde
statssckreteraren ta i ofvervigande lampligheten af att innehalla nigon del
af bidraget. Denna risk har vanligen varit tillracklig att formé den lo-
kala wyndigheten — icke nodvindigtvis niasta méanad, men smaningom i
skalig ordning — att utfora mer eller mindre af de nodvindiga forbattrin-
garna — kanske icke i exakt dfverensstimmelse med négra regeringsmons-
ter, men med den fullaste kinsla af oberoende och af att folja eget om-
dome, till synes ofta ocksi eget initiativ. Ehuru den officiella kritiken
standigt varit verksam och ehuru inrikesdepartementet icke skytt att 4tmin-
stone i ectt svart fall af firsk datum faktiskt indraga statsbidraget, har
det likval under loppet af femtio &r sallan blifvit nodvindigt att taga ett
sidant steg. Under dessa forhillanden har det aldrig behoft komma i
friga att genom nigra tvingsitgirder formé en forsumlig kommunalmyn-
dighet att efterkomma lagens fordringar.»

Trots atskilligt motstind stricktes statssubventionspolitiken snart ock-
sa till det omride, som sedan gammalt betraktats som kirnan i den en-
gelska kommunalforvaltningen, nimligen fattigvirden. Genom den nya fattig-
lagen af 1834 hade den gamla lokala autonomien for forsta gingen fatt
ge vika for regeringsmakten. Men mot denna centrala myndighet svarade
icke nagot finansiellt understsd: fattigvirdsunionerna voro hanvisade till
sina egna ekonomiska resurser. Denna stillning hade sméiningom visat
sig ohallbar. For att regeringen skulle vinna effektiv kontroll fordades att
den ocksi gaf finansiellt stod. Det hade visat sig, att statsbidrag dro
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den nodvandiga konsekvensen af en lagstiftning, som &lagger kommunerna
forpliktelser utofver deras barkraft.

En sarskild politisk omstandighet paskyndade losningen af frigan om
statsbidrag till fattigvirdsvisendet. Di Peel 1846 framstallde forslag om
spannmélstullarnas afskaffande, ansag han sig, for att vinna tillrackligt
stod for denna reform, bora erbjuda jordbruksintresset lamplig kompensa-
tion. Han forenade detta syfte med sin allininna strifvan att pa fattig-
véardens omrdde astadkomma en mer effektiv och ekonomisk administration
och en okad central kontroll.

1834 ars fattiglag hade visat sig sirskildt bristfallig i friga om sjuk-
virden. Denna uppgift hade visserligen blifvit lagd pa fattigvirdsriden,
men dessa hade i stor utstrickning forsummat den, da de ansigo sin egent-
liga uppgift vara att lamna hjalp i fall af absolut fattigdom, »att under-
stodja dem, som voro i fara att svalta ihjalb. Som ett botemedel hiremot
foreslog Peel att staten skulle bara halfva kostnaden for fattiglakarnas af-
loning och for utgifter for medicin. Med detta bidrag skulle regeringen
lattast kunna forvarfva nodig kontroll ofver fattigvardsunionernas sjuk-
vard.

Den organisation af fattigvirden i arbetsanstalter, som genomforts
i1 1834 ars lag, hade sarskildt visat sig otillfredsstallande i frava om upp-
fostran af de stora massor af barn, som utan atskillnad hopforts 1 dessa
anstalter. I minga af dessa anstalter funnos inga skolor alls, i andra ut-
gjordes lararna af personer, fullkomligt odugliga bade till karaktir och
kunskaper, men de enda som kunde erhallas for de loner som bjodos. En
forbattring i dessa forhallanden kunde endast vinnas genom att betala
hogre loner for battre kvalificerade larare. Staten skulle darfsr berala
lararlonerna, men i ersattning tillforsakra sig en viss kontroll &fver sko-
lorna. Lirarna skulle visserligen alltjamt tillsattas af fattigvardsraden,
men endast examinerade larare skulle anvindas, och regeringen skulle dga
makt att afskeda dem.

Fattigvardsrevisorerna, som inforts genom 1834 ars lag, hade aflonats
af fattigvardsriden, hvilkas rakenskaper de just hade att kontrollera. Under
sidana forhallanden var naturligtvis kontrollen af utgifterna i hog grad
ofullkomlig. Revisorernas afloning skulle nu darfor ofvertas af staten och
darigenom grunden laggas till en sund och effektiv kontroll af de kom-
munala finanserna.

Vid framstallandet af dessa forslag kunde Peel alltsi med skal han-
visa till att han icke i nigot fall lattat pa de bordor, som hvilade pa jor-
den, utan att samtidigt foresla reformer af stor betydelse for hela landet.
Det lyckades honom ocksi att vinna parlamentet for sin politik.
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Med genomforandet af dessa Peelska forslag hade statsmakten tagit
det afgorande steget 1 subventionspolitiken, ett steg, som sedan miste kom-
ma att foljas af atskilliga andra.

Genom distriktsrevisionslagen af 1879 dfverfordes revisionen af alla
under kommunalstyrelsedepartementet stiende kommunala myndigheter till
statens distriktsrevisorer. [Endast de inkorporerade stiiderna sta nu delvis
utanfor denna statens revision af kommunalrakenskaperna. 1 detta fall
hade alltsi bidraget till en kommunal funktion foljts af ett forstatligande
af densamma. Full effektivitet hade dérigenom uppnitts pd ett omrade,
dar kommunernas sjilfverksamhet pi grund af sakens natur méste vara
otillricklig.

Ombildningen af halsovirdsvasendet nodvindiggjorde statens ingri-
pande #afven pi detta omride. Genom vaccinationslagen af 1867 tiller-
kandes fattigvardsmyndigheterna ett bidrag till den ersittning de hade att
lamna vaccinatorerna med hogst 1 sh. for hvarje ympning. Ar 1872 be-
stamdes, att staten skulle betala halfva afloningen for halsovardsambets-
ménnen (»Medical Officers of Health> och slnspectors of Nuisances»).

Jordagarintresset var ingalunda nojdt med de littnader i kommunal-
bordorna, som erhéllits 1846. Disraeli framholl 1849, att den kommunala
utdebiteringen redan stigit till 10 millioner pund sterling. Att denna ut-
debitering uppbars af en fjirdedel af landets formogenhet — den fasta
egendomen -— maéste anses orittvist, da fattigvard, vigar och rittsvisen
voro #andamail, i hvilka all egendom i landet hade samma intresse. Med
den ekonomiska och sociala utveckling England erhallit kunde man icke
langre uppehélla den principen, att hvarje sarskildt distrikt skulle dra for-
sorg om sina egna fattiga. Nationen som en helhet skordade frukterna
af uppfinningar, och likvdl kunde en maskin som infordes i Lancashire
forsiitta en hel by i North Hamptonshire i arbetsloshet. D4 nationen ock-
s& genom sin lagstiftning kriifde kontroll 6fver dessa kommunala forvaltnings-
grenar, maste man begira att halfva kostnaden dfverfordes pa statsbudgeten.

Harpa svarade Hume & de liberalas vagnar, att kommunalutskylderna
sedan drhundraden varit en arftlig borda, frén hvilken jordagarna icke
skiligen kunde begira att bli befriade. Utgifterna for vigvisendet hade
motsvarats af ett stigande jordvirde. De gamla jorddrottarna, som i suve-
ranens franvaro varit rattens virdare, hade alltid varit ansvariga for polis-
och domstolsvisendet. Brobyggnader hade i aldre tider utforts for hvarje
orts bekvamlighet o. s. v. De bordor de konservativa ville aflyfta follo
alltsd allesamman inom omradet for de skatter, som upptogos inom distrik-
tet till distriktets egen fordel. For ofrigt skulle, d4fven om hela bordan

8-—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frimmande linder.
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aflyftades, jordagaren fortfarande begira samma ranta och silunda bru-
karen befinna sig i samma position som forut. Utan industrien
skulle jorden ha mycket ringa varde. Dess stigande virde berodde pa
forbrukningen inom arbetarmassorna i Liverpool, Manchester och Bir-
mingham.

D4a Disraeli 1874 kom till makten, fanns redan inom parlamentet
en bestimd mening for, att ett viisentligt steg maste tagas till lattande
af de kommunala bordorna. I frimsta rummet borde staten limna sitt finansi-
ella stod pi de verksamhetsomriden, dir den genom ingiende kontroll
faktiskt i stor utstrickning bestimde utgifterna. I enlighet med denna
uppfattning infordes nu ett statsbidrag for virden af fattiga sinnessjuka.
Bidraget fixerades icke i proportion till kostnaderna utan faststilldes till
4 sh. i veckan for hvarje person, som virdas pi asyl. Dessa belopp an-
sags ungefirligen motsvara skillnaden mellan den genomsnittliga kostna-
den for asylvarden och for varden i fattighus.

I sammanhang hirmed genomférdes den utstrickning af subventio-
nen till polisvisendet fran en fjardedel till hilften af kostnaden for aflo-
ning och bekladnad, som ofvan ir omnimnd. Den gamla frigan om sta-
tens kommunala skattskyldighet blef nu ocksi ordnad. Redan 1860 hade
ett statsbidrag af 35 tusen pund beviljats till fordelning mellan de for-
samlingar, inom hvilka regeringen besatt egendom till en utstrackning af
mer #n en sjundedel af forsamlingens hela till fattigskatt taxerade fastig-
hetsvirde. Nu bestimdes, att statsbidrag i ersattning for komunalutskyl-
der for statens fastigheter skulle lamnas till alla forsamlingar, dar staten
ofver hufvud agde fastighet.

Med 1874 ars reformer hojdes det totala beloppet af statsbidragen
till kommuner inom England och Wales till omkring 1 million pund, hvil-
ket nira nog motsvarade en fordubbling.

Foljande ar 1875 tillkom ytterligare ett statsbidrag nimligen for
afloning 4t de kommunala tjinstemin, som skota civilregistret.

Frin och med 1860-talet hade vigvisendet med de gamla vagtullar-
nas afskaffande alltiner kommit att belasta kommunalutskylderna. Distrik-
ten och forsamlingarna, som voro ansvariga for viagarna, hade visserligen
sedan 1878 erhillit ett bidrag fran grefskapen motsvarande halfva underhalls-
kostnaden for de vigar, som erkdnts sown hufvudvigar. Da detta bidrag
emellertid allt fortfarande ansags otillrickligt, voterade parlamentet 1882 ett
anslag for att satta regeringen i tillfalle att till forsamlingarna och distrik-
ten lamna ett ytterligare bidrag motsvarande hilften af grefskapens. For-
samlingarna och distrikten hade siledes frian denna tid endast att bira en
fjardedel af kostnaderna for de hufvudvigar reformen omfattade. Stats-
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anslaget steg foljande ar till en summa af 250 tusen pund sterling for
IFngland och Wales.

8. Goschens finansreform.

Den liberala partiledningen stallde sig alltjimt som motstandare
till subventionspolitiken. Denna politik maste, enligt hvad Gladstone 1883
framholl, leda till 4 ena sidan for stark centralisation & andra sidan ocksi
sloseri med statsmedel, somn stilldes till kommunernas forfogande. Men
dessutom innebar den ett ofverfsrande af bordor fran en fond, som nistan
uteslutande harror af egendow, till en fond, som till en mycket stor del
bildas af skatter pi arbetet. Det kunde visserligen goras anmérkning
mot att kommunalskatterna uteslutande hvilade pa fost egendom. Men
det liberala partiet kunde icke vara med om att bit for bit plocka ofver
bordor, som legat pi formogenheten, for att med dem i stillet belasta
arbetet. _

De fordringar pa en mera genomgripande reform, som vid denna
tid framtradde i parlamentet, limnades alltsi obeaktade af den liberala
regeringen, som ocksi 1885 forlorade en votering rorande denna fraga
och darfor maste afga.

I slutet af 1886 intridde Goschen som skattkammarkansler i lord
Salisburys ministar. Goschen delade i stor utstrickning de liberalas kritiska
uppfattning af subventionspolitiken. Men han var besluten att genom en
genomgripande reform ge statens finansiella understod till kommunerna
en ny och fastare bas. Grundtanken i de forslag, som Goschen 1888 fram-
lade for parlamentet, var att en bestimd grinslinje skulle uppdragas mel-
Jan statens och kommunernas finanser. Storsta delen af de ofvan behand-
lade statsbidragen, de s. k. Grants-in-aid, hade beviljats genom érliga an-
slag af parlamentet pi statsbudgeten och hade darfor med sina standigt
vixande belopp tett sig som en tyngande borda for statsfinanserna. Dessa
»Grants» skulle nu upphora. 1 ersittning for dem skulle kommunerna er-
halla vissa statsskatter, som skulle uteslutas ur den egentliga statsbudgeten.
Dessa skatter skulle bereda kommunerna en stigande inkomstkilla och sta-
ten skulle darfor, i synnerhet som det ofverforda skattebeloppet fran bor-
jan tilltogs mycket rikligt, kunna rikna pa att for framtiden vara befriad
fran de stindiga anspriken pid nya bidrag till kommunerna.

Men framfor allt skulle det nya systemet mojliggéra ett verkligt
vidgande af den bas, pa hvilken de kommunala bordorna hvilade. 1 detta
hanseende gallde det att valja de skatter, som skulle ofverforas, pa ett



60

indamélsenligt sitt. DA den kommunala utdebiteringen helt och hallet hvi-
lade pa den fasta egendomen, kunde man tinka sig att komplettera den-
samma genom en kominunal inkomstskatt eller genom att 6fverfora en viss
del af statens inkomstskatt till kommunerna. Den forra vigen afvisades si-
som omdjlig, den senare darfor att inkomstskatten redan till viss del be-
talades af den fasta egendomen, om den ocksi visentligen var en skatt
pa arbetet  Goschen beslot sig darfor for att till kommunerna 8fverfora
en del af den arfsskatt som utgick af 18s egendom.

Vid denna tid hade England ett kompliceradt arfsskattesystem med
lindrigare behandling af den fasta egendomen an af den 16sa. Fast egen-
dom betalade »Succession Duty» efter en skala af en procent i ritt ned-
stigande led, men stigande upp till tio procent efter mindre grad af slakt-
skap. Los cgendom diremot betalade en bouppteckningsskatt (sProbate
Duty») af tre procent, hvartill kom i friga om arftagare, som icke voro i
ritt nedstigande led, en »Legacy Duty» med samma progression som »Suc-
cession Duty». Saledes betalade 16s egendom tvi procent mer #n fast, da
den ofvergick till arfvingar i ritt nedstigande led, och tre procent mer, di
den ofvergick till andra arfvingar. Goschen inforde darfor en tillaggsskatt
till »Succession Duty> med en half procent i friga om brostarfvingar och
en och en half procent i friga om andra arfvingar. Samtidigt reducerade
han bouppteckningsskatten till staten till en och en half procent. Sedan
han pé detta satt utjaimnat arfsskatterna till staten for olika slag af egen-
dom, ofverforde han de aterstiende en och en half procenten af bouppteck-
ningsskatten till kommunerna. Det kunde under dessa forhallanden med
skal sidgas, att den losa egendomen i landet lamnade ett verkligt bidrag
till de kommunala utgifterna, ett bidrag, som i nigon man kompenserade
den stora kommunala boérda, som hvilade pa den fasta egendomen.

Pa denna punkt hade Goschen alltsi genomfért en bestind atskill-
nad mellan statens och kommunernas finanser. Skattefordelningens rittvisa
kunde for hvart och ett af dessa omraden diskuteras sisom ett problem
for sig.

Redan 1894 blef emellertid hela arfsheskattningen omlagd och lik-
formigt ordnad for olika slag af egendom. Vid denna reform synes man
ha lamnat synpunkterna fran 1888 ur sikte. Den l6sa egendomen beta-
lar icke lingre nagon sirskild arfsskatt for kommunala andamal. Det af
arfsskatten utgiende bidraget till kommunerna har till foljd haraf numera
forlorat sin speciella karaktir och ar i verkligheten knappast nigot annat
dn ett vanligt statsanslag, som tiickes af de alliméinna statsinkomsterna.

Utom den namnda bouppteckningsskatten dfverfordes ocksa 1888 till
kommunerna vissa licenser, som hittills utgtt till staten, men som hade
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en hufvudsakligen lokal karaktir. Ifrdgavarande skatter voro dels konces-
sionsafgifter for vissa yrken, sirskilde for utskinkning och minuthandel
med alkoholhaltign drycker, men #dfven for tobakshandel, for pantlanare,
auktionsforrittare o. s. v. och dels afgifter for vissa slag af lyx t. ex.
hallandet af manliga tjinare, vapen och hundar, for jaktratt o. s. v.  Dessa
licenser betecknades nu  sirskildt sasom  »kommunalbeskattningslicensers
(Local Taxation Licences).

Det var Goschens ursprungliga mening att verkligen forvandla dessa
licenser till kommunala skatter, si att de skulle upptagas af de kom-
munala myndjZheterna, delvis afven kunna utgd med olika skattesats alltefter
kommunernag behof. Men denna plan lyckades han icke genomfora.  Upp-
tagandet af licenserna forblef i regeringens hand, da parlamentet icke ville
anfortro bestimmandet af skattesatserna it de kommunala myndigheterna.

I den ursprungliga planen ingick ocksd skapandet af ett par nya
licenser pi hastar och akdon till nojesbruk. Men dessa forslag maste
uppgifvas. Darigenom kom den for kommunerna disponibla summan att
stanna under det belopp, som ursprungligen planerats. Da det nu ocksa
visade sig nodvandigt att genom sirskildt bidrag sorja for polispersonalens
peusionering, maste redan 1890 en ny skatt ofverforas till kommunerna.
Denna tillskapades genom att till statens skatt pa ol och spirituosa ligga
vissa tilliggsafgifter. Darigenom hade man sa till vida ofvergifvit 1888
ars principer, som den nya “skatten icke hade nigon som helst Jokal karak-
tir och icke heller kunde sigas komplettera kommunalskatterna sasom
ett speciellt bidrag fran den losa egendomen.

De skatter, som silunda reserverats for kommunala behof, skulle
ofverforas till en sirskild rakning, »Local Taxation Accounts, till hvilken
ifragavarande medel skulle betalas direkt fran skattemyndigheterna, siledes
utan att nagonsin inga i statskassan. Denna kommunalskatterakning skulle
disponeras af kommunalstwelscdepaltementet (»Local Government Board»)
som hade att verkstilla fordelningen till de olika kommunala myndig-
heterna.

For England med Wales belopte sig de ofverforda skatterna bud-
getiret 1891—92 +till 6,426,860 pund sterling. A andra sidan hade da
de ofvannamnda »>Grants-in-aid» indragits. Dock kvarstodo vissa speciella
statsbidrag till kommunerna till ett belopp af 987,807 pund sterling. Sam-
manlagdt utgjorde alltsd statsbidragen efter reformen 7,414,667 pund ster-
ling, medan de budgetiret 1885—86 stannat vid en summa af 3.388,799
pund sterling. Utom den finansiella omlaggningen innebar reformen alltsa
afven en hogst visentlig okning af statens bidrag till kommunerna.
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For fordelningen af de medel, som silunda tillflsto kommunalskatte-
rikningen, gillde foljande allminna principer: Licenserna skulle delas mellan
grefskapen och grefskapsstiderna pa det satt, att hvarje omrade beholl
de licenser, som upptagits inom detsamma. I denna bestimmelse skulle
alltsi licensernas lokala karaktar komma till uttryck. Afkastningen af
den kommunala delen af arfsskatten och af tillaggsskatterna pa ol och
spirituosa skulle till en borjan delas mellan England, Skottland och Irland
i den proportion dessa landsdelar ansagos bidraga till de allminna stats-
inkomsterna. England erholl darvid 80 %. Den engelska andelen skulle
sedan fordelas pa grefskapen och grefskapsstiderna i forhéllande till total-
beloppen af de genom reformen indragna statsbidragen, sidana de utgatt
budgetaret 1887—88. Dirmed var den primira fordelningsgrunden fast-
last: fordelningen skulle ske i proportion till vissa en gang gifna siffror.
Emellertid skulle frin den engelska andelen af tillaggsskatterna pa o6l
och spirituosa forst afdragas 300,000 pund sterling for polispensionering,
hvarat halften for hufvudstadspolisen.

I enlighet hirmed hade kommunalstyrelsedepartementet att af de 80
%, som utgjorde den engelska andelen, utbetala: 1) till polismyndigheterna
800,000 pund sterling for pensionskostnader, hilften till hufvudstadspolisen
och hilften till ofriga polismyndigheter i England; 2) till hufvudstads-
polisen, ett bidrag motsvarande 4 pence for hvarje punds taxeringsvirde
inom polisdistriktet eller /o af kostnaden for polisen (denna summa afrik-
nades frin de belopp, som efter den allmanna fordelningsgrunden skulle
betalats till grefskapen inom hufvudstadens polisdistrikt); 3) en mindre er-
sittning till statskassan for vissa dess utgifter for grefskapen och grefskaps-
staiderna.  Aterstoden utbetalades till grefskapen och grefskapsstiderna
i ofvan angifven proportion och uppfordes hos dem pa »rikning for skatt-
kammarbidrag».

Fran dessa rikningar hade grefskapen och grefskapsstiderna i sin
ordning att verkstalla atskilliga utbetalningar till andra myndigheter, mot-
svarande de statsbidrag dessa myndigheter fore reformen atnjutit. Salunda
utbetalades fran »rikningarna for skattkammarbidrag:

(1) halfva kostnaden for afloning och bekladnad for polisen utom
hufvudstaden; i hufvudsak innebar denna betalning endast en bokférings-
atgard, da ju grefskapsradet sjalf bekostar polisviisendet inom grefskapet;
men 1 vissa fall hade grefskapen att verkligen utbetala polisbidraget, nim-
ligen till stider inom grefskapet ined egen polisforvaltning;

(2) bidrag till fattigvardsriden beriknade efter samma grunder, som
gillt for de indragna statsbidragen for vard af fattiga sinnessjuka, for
afloning af fattigskollarare, for vaccination och for registrering af fodelser
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och dodsfall; dartill bidraget till fattigvirdsunionernas tjanstemin, hvilket
bidrag infsrts ar 1888 som en utvidgning af det gamla bidraget till fattig-
lakare och for framtiden skulle utgi for hvarje union utanfor hufvudstaden
med fast belopp motsvarande unionens utgifter for tjinstemiins afloning
m. m. samt for medicin ete. finansaret 1887 —8&88;

(3) bidrag till halsovardsmyndigheterna cfter samma grunder, som
gillt for det gamla statshidraget.

Atcrstoden sigde grefskapen och grefskapsstiderna att disponera for
egna behof. [ forsta rummet var denna inkomst att betrakta sisom en
ersittning for de statsbidrag till straffrattsviisendet och vigarna, som in-
dragits genom reformen. Andelarna af tilliggsskatterna pa ol och spiri-
tuosa kunde anvindas for den tekniska undervisningen. De ha ocksa i
allmanhet disponerats for detta andamél. Hvad som mojligen dterstod
af hvad grefskapsriden erhollo fran skommunalskatterikningen» var att be-
trakta sésom ett statsbidrag till lindring af den allminna utdebiteringen
inom grefskapen.

De 1888 indragna statsbidragen voro:

1. Fattigvardsraden: £

a) sinnessjukvard . . . . . . . . . . 485,264

b) fattiglikare ete. . . . . . . . . . 149,432

c) larare i fattigskolor. . . . . . . . 36.825

d) civilregistret . . . . . . . . . . . 9500

e) vaccination . . . . . . . . . . . 17,313 £98,334
2. Polisviisendet:

a) hufvadstadens . . . . . . . . . . 570841

b) England i ofrigt . . . . . . . . . 864,082 1 434923
3. Straffrattsvard . . . . . . . . . . . . . .. 145,600
4. Halsovard . . . . . . . . . . . . . . . .. 73,960
5. Viagvasendet . . . . . . . . . . . . . . .. 507,567

Summa 2,860,384

De flesta af dessa bidrag kvarstodo efter reformen, ehuru de icke
utbetalades fran statskassan utan frin grefskapsridens rakningar for skatt-
kammarbidrag. Endast bidragen 3) och 5) hade formellt forsvunnit d. v.
s. uppgitt i det allmianna bidraget till grefskapen och grefskapsstiderna.
Bidraget 1, b) hade vésentligt vidgats, men samtidigt fixerats till en
viss summa, nimligen 968,000 pund sterling.

De till kommunalskatterakningen ofverforda statsskatterna belopte
sig som namndt finansiret 1891—92 till 6,426,860 pund sterling. D4 detta
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belopp sa visentligt ofversteg summan af de indragna statsbidragen, hade
grefskapen i s]alf\a verket erhallit ett nytt statsbldra som hade den allra
storsta finansiella betydelse, men som var helt och hallet befriads fran de
villkor, hvarigenom de gamla bidragen inriktats till stod for en viss stats-
lig kommunalpolitik Den skattehndrmo som genom detta bidrag kunde
beredas grefskapen, utfoll ocksa sirdeles ojimn, ‘da saval fordelmnown af de
ofverforda skatterna som de med skattkammarbidragen forbundna finansiella
forpliktelserna gentemot andra kommunala organ faststillts utan hinsyn
till vixlande barkraft och behof,

For fordelningen af kommunalskatterskningens medel mellan gref-
skapen och orefsl\apsstdderna, hade man icke lyckats finna nagon rationell
norm som pa en gang var praktlskt anviindbar. Fordelningen af arfsskatte-
medlen och tlllaoosskatterna pa ol och spirituosa efter proportlonen mellan
de bidrag, som ut(ratt 1887—88, var en nodfallsutvig. Genom denna re-
gel blef fordelnmggn en gang for alla fastslagen, siledes oberoende af vix-
lande behof eller af de storre eller mindre l\ostnader som nedlades pa de
olika uppgifterna.

For den vidare fsrdelningen af grefskapens skattkammarbidrag till
olika kommunalmyndigheter gillde i allminhet samma regler som forut for
statsbidragen till dessa myndigheter. Dock hade 1 detta afseende undan-
tag gjorts for det mycket betydande bidraget till fattigvirdsunionernas
t_]cmstemcm hvilket bidrag ju blifvit absolut fixeradt for hvarje sarskild
union och salunda icke stod i nigot som helst samband med behof eller
effektivitet. 1 den man pohsbldracet uppgatt i det allminna grefskaps-
bidraget, hade regeln om ersittning af halfva kostnaden for polisens atlo-
ning ‘och beklidnad nedsjunkit till en betydelselos formel.

Det allménna syftet med den Goschenska ﬁnanspohtlken, nimligen
att gora kommunernas finanser oberoende af statens, star i viss méan i strid
med den politik, som vill utnyttja statsbidragen till frimjande af vissa stats-
liga intressen. Men mojligheten att anvinda subventionssystemet till ho-
Jande af den kommunala forvaltningens duglighet och till utjamning af de
finansiella bordorna hade mer an nodwt afstanorts genom det i flera afse-
enden otillfredsstillande sitt, hvarpa Goschens reformplaner blifvit genom-

forda.

4. Subventionspolitikens utveckling under 1890-talet.

Ar 1890 beviljades ett sirskildt bidrag till bekampande af smitto-
samma kreaturssjukdomar. Négra nya statsmedel beviljades emellertid icke
harfor, utan skulle detta bldraO' utbetalas fran kommunalskatterikningen.
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Di den i foregacnde kapitel behandlade nedsittningen af den kom-
munala ut(]cblt(rlrmen pa ]ord}nul\%]oul genomfordes (AUI‘I(,UltllI‘tl Rates
Act» 1896), maste en ersattning beredas de olika l\ommundlmyndltrhotu
hvilkas skatteintakter hiraf berordes. Lindringen for jordbruksjorden horde
icke ske pa bekostnad af en hogre utdebltelmo' pa annan fastighet, utan
borde i stillet utjimnas genom “ett sarskilds bldl{l“‘ fran den lolllﬂd for-
mogenheten.  Ior detta dndamal bestiindes, att ott nytt bidrag tlll kom-
munalskatterikningen skulle limnas fran den del af arfsskatten, som hirflot
ur rovlig formogenhet. Bidraget fixerades for hhu‘ie kommunalmyndighet
till halften af utdebltelllmorl alet 1895—96 pa det slag af jord, som be-
rovdes af s]\attehndrmcen I sin helhet uppgick bldlaﬂet till 1'/s millioner
pund sterling. Iitt motsvarande belopp skulle siledes arlwcn af arfsskatte-
medlen inbetalas till kommunalskatterskningen. Fran denna rikning ut-
betalas bidragen direkt till de sarskilda kommunalmyndigheterna.

Detta bidrag betyder sa till vida en atvikelse fran den gamla subven-
tionspolitiken, som det icke syftar till att vara en hjilp at kommunerna
for sirskilda, & dem uppdragna funktioner af nationell betydelse. Bi-
draget utgir till de olika kommunalmyndigheterna med ett en gang for
alla faststalldt belopp, som saledes &r oberoende af vixlande skattekraft och
vixlande utgiftsborda och likaledes oberoende af det #ndamal, for hvilka
medlen skola anviindas. DAi bidraget var afpassadt efter det fdrlorade
skattebeloppet, sadant detta beriknades pa grund af utdebiteringen 1895—
96, har bidraget icke under senare ar motsvarat den forlust i skattebelopp,
som genom lagen fororsakats kommunerna. Skillnaden har da drabbat striga
fastigheter i form af stigande utdebitering. Att bidraget utbetalas af arfs-
skattemedlen #r snarast att betrakta som en fiktion.

Di 1899 en liknande skattelindring medgafs for innehafvare af
tionden, bestimdes att den skulle ersittas direkt af den for kommunala
andamal anslagna arfsskatten. 1 detta fall beviljades alltsa inga nya stats-
medel. Detta bidrag betraktas som en af statsmedel gildad kommunal
skatt och uppfores darfor i statistiken icke under rubriken bidrag utan
under rubriken skatter; det utbetalas direkt fran skattemyndigheterna, sa-
ledes utan att forst passera kommunalskatterakningen. Det uppgar numera
till omkring 140,000 pund.

Med detta undantag utvisade kommunalskatterikningen saval beloppen
af de ofverforda skatterna som fordelningen af medlen pa de sarskilda
indamélen. For finansaret 1898—99 voro de till rakningen ofverforda
skattebeloppen:

9—110629. Cassel. Kommunalbeskattningens u{vecl\h"ng inom vissa frammande lander.
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£
Kommunalskattelicenser (1888 ars lag) . . . . . 3,432,686
Andel af arfsskatten (d:0) . ... 2,117,438
Tillaggsskatter pa ol och spirituosa (1890 ars lag) 1,197,355
Fast bldrao' af arfsskatten (1896 irs lag) . . . . 1,333,433
Summa 8,080,912

Utbetalningarna fran rikningen voro: £

Landtbruksstyrelsen for kreaturssjukdomar . . . 62,000
Hufvudstadspolisen:

for pensioner. . . . . . . . . . . . 150,000

for ofriga utgifter . . . . . . . . . 687,000 837,000
Ofriga polismyndigheter for pensioner . . . . . . 150,000
Diverse ersattningar till statskassan . . . . . . . 13,000
Grefskapens s]\attkammalbldldo. .. . . . 5,710,000
Till olika kommunalmyndlfrhetm for hnduncr af ut-

debiteringen pa viss jord . . . . . . . . . . 1,332,000

Summa 8,104,000

5. Kommunalskattekommitténs betinkande af 1901.

Den kungliga kommunalskattekommitte, som afgaf sitt betankande
1901, agnar en ingdende granskning at den subventionspolitik, for hvilken
har ofvan redogjorts. Meningarna inom kommittén voro emellertid riitt
delade och flera rapporter afo'atvos som belysa fimnet fran olika svnpunkter.

Majoritetsbetankandet utgar fran en atskillnad inellan lokala och
nationella uppgifter. Sasom nationella anses, utom undervisningsvisen-
det, som intar en plats for sig, fattigvirden samt polis- och straffratts-
visendet. Afven underhallet af hufvudvagarna aro enligt kommitténs
mening i det stora hela i nagon utstmckmnfr en nationell uppglft och blir
sannolikt detta allt mer i man af befolknlnﬂens okade rorlighet och ut-
vecklingen af nya transportmedel. Da man af praktiska skill maste afsta
fran att ofverfora dessa nationella uppgifter till staten, mdste man sorja
for att den ekonomiska bordan for dem likval fordelas efter principen
»skatt efter formaga», men denna fordelning kan icke uppnis inom ramen
for den kommunala beskattningen. Det aterstar di endast att staten i en
eller annan form lamnar bldlag for dessa nationella uppgifter.

Den subventionspolitik staten hittills fort forklaras i hufvudsak vara

fullkomligt sund. Dess karnpunkt ar ett noggrant urval af de nya upp-
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aifter, till hwilka statsbidrag «ifvits cller 1 senare tider siirskilda stats-
inkomster ofverlimnats.  Vid valet af dessa uppgifter har man stiandigt
haft uppmirksamheten fast pa, att de voro at nationell betvdelse och
lamnade det minsta mojliga rum for sloseri.  Det giller alltsa att bygga
vidare pa detta system. Statens bidrag hor darvid stindigt goras beroende
af villkor, som afse att garantera cffektivitet och hindra sloseri. De sir-
skilda #4ndamal staten nu understodjer tillfredsstilla fullkomligt dessa for-
dringar. Man bor dirfor soka losningen pa problemet i en vidare ut-
veckling af det redan befintliga statssubventionssystemet.

Metoden att ansld vissa statsinkomster till kommunala #ndamal gillas
1 princip sasom en utviag att verkligen skilja statens finanser frin kom-
munernas. Uppgiften bor vara att gora den bas, pa hvilken de kommunala
bordorna hvila, tillrackligt bred. Hufvudprinciperna i den Goschenska
finanspolitiken bora alltsa bibehallas.

De skatter, som redan anslagits till kommunalskatterikningen, bora
salunda fortfarande foras till denna fond. Men det #r nodviandigt att hoja
anslagen till densamma. Darvid bor i frimsta rummet komma i betrak-
tande en utveckling af de kommunala licenserna, saval for viss vrkesutof-
ning, som for vissa slag af lvxforbrukning. Mojligen bor ocksa till fornvad
behandhntr upptagas fmo"m huruvida “dessa licenser icke skulle kunna
forvandlas till rent l\ommun'th skatter, upptagna af de kommunala myndig-
heterna och med af dem inom vissa grinser bestimda skattesatser. Dess-
utom foreslas, att till kommunerna ofverfora den gamla statsskatten pa
bebodda hus (:Inhabited House Duty»). Denna sl\att dgnar sig foga som
statsskatt, da den ar ytterligt ojamnt fordelad pé olika orter och i SJAlfV't
verket end%t triffar en ringa del af alla hus i landet. Som kommunal
skatt har den fortjansten att traffa de dyrbarare husen starkare, medan de
allra minsta #iro fria frdn skatten. De olika kommunala myvndigheterna
borde erhalla den del af skatten, som beloper pa deras omriden; men de
borde icke ha ritt att foreta nagra Andringar i skattesatsen.

En forhojning af bidraget “fran arfsskatten pa los egendom #fvensom
ett nytt bidrag fran den del af inkomstskatten, som icke harror af fast
cgendom, kunde ocksi i andra rummet fortjana att tas i ofvervagande.

Den gamla metoden for fordelningen af Lommunalsl\atteral\nmcrens
medel forkastas helt och hallet. Den proportlon mellan grefskapens “och
grefskapsstidernas andelar, som faststilldes 1888, var redan da otillfreds-
stallande och har naturligtvis blifvit det 4n mer med hvarje ar som gatt.
Denna fordelning bortfaller helt och hallet om man, sisom kommittén
foreslar, later l\ommunalstyrelsedepartementet (>Local Government Boards)
direkt utbet'lla statsbidragen till de olika kommunala myndigheterna, ett
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svstem, som rent tekniskt sedt ocksa dr betydligt enklare oeh littare be-
gripligt an det gamla. Det aterstir di blott att reglera fordelningen af
det belopp, hvarmed kommunalskatterikningens medel ofverskrida darifran
utgiaende statsanslag. Detta belopp bor, enligt kommitténs mening, till-
mitas tamligen rikligt, di det i alla fall, saisom erfarenheten visat, har e:n
tendens att minskas med tiden. Statsbidragen bora i forsta rummet anses
utgd af siadana skatter, som icke kunna lokaliseras, sisom arfsskatten och
tillagesskatten pa ol och spirituosa, och forst i den méin dessa icke racka
till, af kommunalskattelicenserna och den ofverférda skatten pa bebodda
hus. Kommunalskatterdkningens ofverskott utofver statsbidragen kommer
da att hanfora sig till denna senare grupp af skatter och utgdra en viss
kvot af deras belopp. Samma kvotdel af det belopp, hvarmed dessa skatter
upptagits inom de olika grefskapen och grefskapsstiderna, bor da uthetalas
till dem.

Pa grund af dessa forslag skulle grefskapens rikning for skatt-
kammarbidrag bortfalla samtidigt med deras funktion att tjina som mellan-
hand vid fordelningen af statsbidragen.

Hvad nu betriffar dessa bidrag sjilfva, bora de visentligen utvidgas
och bestimmelserna om dem revideras.

I forsta rummet bor det fasta bidraget till fattigvardsunionernas
tjansteman, som faststallts i enlighet med utgifterna finansiret 1887—88,
moderniseras, hvilket innebar en hdjning af bidraget pa omkr. 300 tusen
pund sterling. Vidare bora hufvudstadens fattigvardsrad 1 afseende &
detta bidrag likstillas med landsortens, hvilket skulle innebira en visentlig
okning af det forut till hufvudstadens fattigvardsrad utgaende bidraget.
I fraga om polisvisendet foreslds att staten skall ofvertaga halften af
samtliga kostnader. Afven detta forslag medfor en dkning af den gamla
bidragssumman. De nu namnda bidragen till fattigvardsunionernas tjins-
temin och till polisvisendet skulle bada fixeras pa grundval af kostna-
derna under det ar, som niirmast foregick den foreslagna nya lagstiftnin-
gen. En framtida stegring af utgifterna skulle alltsd helt och hallet falla
p&@ kommunerna.

Mot det gamla bidraget till hospitalsvird for fattiga sinnessjuka hade
gjorts den anmirkning, att det foranledde fattigvardsraden att till hospi-
talen sinda kroniska sinnessjuka, som icke hade behof af den dyrbara be-
handlingen i sadana institutioner, utan val kunde beredas lamplig vard
till vasentligt lagre kostnad. Darfor foreslas, att ett bidrag af 3 sh. i
veckan skall lamnas for hvarje sinnessjuk, som, utan att siindas till hospi-
tal, dock vardas skild frin andra & fattighus intagna personer. (ienom en
sadan utstrackning af bidraget till sinnessjuka skulle tvi mycket onskvirda
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syften vinnas, namligen: dels en sirdeles nodvandig [drbittring i administra-

tionen  af futtwhuseu i landsorten och dels en reduktion af grefskapens
onddigt  stora ut"lftel for hospitalen. Dessutom foreslas ctt nyvtt bidrag
till (mstd,ltvl tor v(‘il(] af’ sinnessjuka, motsvarande halften af deras dl]ltu
utgifter.  For barn i fattigvArdsmyndigheternas vard foreslas ett fast bl(th
motsvarande hilften af den rrenomsmttlum underhallskostnaden, (‘\Lllll)cl\]‘;
2 sh. 1 veckan for hvarje l)arn men dessutom ett variabelt bl(hdﬂ beroende
pa det resultat som erhaillits med barnens uppfostran.  Det senare hidraget
beraknas 1 genomsnitt till ungefar halften af det forras belopyp.

For att uppmuntra tlttmv&rdsraden till en battre behandling af sina
sjuka, bor vidare ett sarskildt bidrag nutbetalas, motsvarande 3 sh. 1 veckan
for hvarje sjuk, som erhaller tillfredsstallande vard pd fattighusens sjukvards-
afdelningar, dock under sidana villkor, som forekomma, att det gifves till
fattiga som icke behotva sadan vard.

Betraffande ofriga fattiga torde det vara omojligt for den centrala
myndigheten att aftrOra hvilken behandlingsform som i hvarje fall &r den
ldmplwaste Da likval afven et StdtSbldldC" pa detta omride med tiden
blir nodvandigt, torde detta bidrag bora utgid utan hansyn till fattigvards-
myndigheternas utgifter for dessa fattiga och i stallet grundas pa en jam-
forelse mellan folkmingdssiffra och taxeringsvirde i hvarje union, sa att
unioner, dar forhallandet mellan dessa tal ar hogt, erhalla de hogsta bi-
dragen. Emellertid bor detta bidrag tills vidare fa sta tillbaka for de
forat namnda, hvilka kunna foérdelas pa ett sitt, som befrimjar en effektiv
reform af fattwvalden

For underhall af hufvudvigar har sedan 1888 icke nagot siarskildt
bidrag utgatt. Det di indragna vacbldlaﬂet togs emellertid 1i “betraktande
vid den foldelmncr af ofverforda skattemedel som da faststilldes. Under-
hallet af hufvudvatralna, som sedan 1888 alegat grefskapen, har silunda i
forsta rummet bekostats af grefskapens ofverskott pa skattkammarbidragen.
Emellertid har detta underhdll under de gédngna iren betydligt fordyrats,
samtidigt som det allt mer blifvit ett nationellt intresse i samband med
utbildningen af automobiltrafiken. Da nu kommittén foreslar ett upp-
hafvande af den gamla fordelningen af skattemedel till grefskapen, bor
1 stallet ett sarskildt bidrag till ifragavarande vagunderhall lamnas, och
torde detta lampligen bora faststallas till ett fixt belopp motsvarande
halften af utgifterna under finansiret nirmast fore en blifvande lagstiftning
i d4mnet. Emellertid borde en siirskild kommission tillsittas med uppdrag
att bestimma hvilka vigar som skola anses som hufvudvigar.

Slutligen boéra utgifterna for straffratts- och fingvisendet helt och
héllet baras af staten.
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De alkoholskattemedel, som grefskapen och grefskapsstiderna dispo-
nera for den tekniska undervisningen, maste i enlighet med nu framstallda
forslag forvandlas till ett sarskildt statsbidrag, hvars anvindning da ocksi
skulle bindas vid mera bestdmda regler.

De foreslagna statsbidragen beraknas af kommittén till foljande

belopp:

Fattigvardsbidrag . . . . . . . . . . o000 0 0L 4,324,000
Polisvasen . . . e e e e e e e e e e e e e e e e 2,200,000
Straffrattsvard ete. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188,000
Civilregistret . . . . . . . . . . . . oo 000 10,000
Viagunderhall . . . . . . . . . . . ..o o000 o .. 1,000,000
Teknisk undervisning . . e e e e e e e e e o ... 850,000
HalsovardstJ&nstemdnnens aﬂomnfr e e e e e e e e ... 130,000
Vacecination . . . - 13,000
Ofverskott af lokala skatter tlll f()rdelnmfr mellan o'refskapen

och grefskapsstiderna . . . . . . . . . . . . . . . . 1,000,000

Summa 9,715,000

Medel till dessa bidrag utdfver de 7,145,018 pund sterling, som de
dfverforda skatterna (frinsedt det speciella bidraget under jordbruksskatte-
lagen) lamnade under finansaret 1899—1900, bora anskaffas pa nigra af
de vagar, som ofvan angifvits.

Vid sidan af dessa majoritetens forslag framkommo i friga om sub-
ventionspolitiken ocksid ett par andra xttranden som #ro af stort intresse
och som darfor hiar i korthet skola refereras.

Kommitténs ordforande, lord Balfour of Burleigh, utgér frin samma
punkt som kommittémajoriteten: Det #4r nodvindigt att staten lamnar
bidrag till kommunerna for fyllandet af de uppg 1fter, som #iro af natio-
nell art. Dessa bidrag bora in summa uppgé till ungefar halften af ut-
gifterna for ifragavarande indamél, men kunna ofverskrida denna propor-
tion, da det ndtlonella intresset &r sdrskildt framtriadande, sisom 1 friga
om polis- och rittsvisendet, eller stanna vid en mindre del i fraga om
uppgifter, dar den lokala karaktaren starkare framtrider. Statsbidragen
bora utnyttjas som en hifstang for forbattrande af den kommunala ad-
ministrationen med hansyn till savil ekonomi som effektivitet. Staten har
ett intresse af att uppgifter af nationell art icke bli tillbakasatta. Rege-
ringen bor darfor utrustas med en vidstrickt kontrollerande myndighet,
som emellertid bast utdfvas, om den stodes af ett systemn af statsbidrag.

Enligt denna askddning bor man icke genom att dfverfora siirskilda
statsinkomster till kommunalskatterakningen sdka bereda kommunerna en
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relativt sjalfstindig stallning med hansyn till statsbidraget. Det Goschenska
systemet, som for ofrigt aldrig lyckats astadkomma en verklig atskillnad
mellan  stats- och komnunalfinanser, bor darfor afskaffas. 1 stillet bor
en fast summa, som tid efter annan kan justeras, upptagas pa statsbud-
geten att utgd till kommunalskatterikningen. Nagot sirskildt urval af
skatter for att tacka denna utgift ar onddigt, da statsheskattningen i dess
helhet sa nira som mdjligt ar afpassad efter principen sskatt efter for-
magar. Haraf foljer att en fordelning af skatter efter distrikt, inom hvilka
de upptagits, icke heller ifragakommer. I'ordelningen af statens bidrag
bor ledas af hansyn till beframjandet af de nationella uppgifter, som aligga
kommunerna, och silunda afse ett hojande i frimsta rummet af de fattigare
kommunernas barkraft.

Bidragen bora utbetalas direkt till vederborande kommunalmyndig-
het och afse hela den verksamhetsgren staten vill understodja, icke sir-
skilda utgiftsposter inom densamma. Ett stereotyperande af de utgifts-
poster, till hvilka statsbidrag beviljas, ar alltid hinderligt for centralmyn-
dighetens strafvan att befordra de for olika orter och olika tider bast
passande forvaltningsmetoderna. Siurskildt bor man afstd frin att fasta
vissa bidrag vid vissa kategorier af fattiga. Da namligen grinsen mellan
dessa kategorier aldrig med sikerhet kan uppdragas, foranleda dylika bi-
drag litt missbruk.

Under den utomordentliga olikhet, som riader mellan de olika or-
ternas barkraft. ir det hopplost att vinta och omdjligt att fordra en lik-
formig effektivitet i administrationen af de nationella uppgifterna, med
mindre statens bidrag utnyttjas som ett medel till utjamning af bordorna
och en hafstang till befordrandet af effektivitet. Fordelningen af stats-
bidragen bor darfor i forsta rummet rittas efter det relativa tryck, som
nodvandiga utgifter fororsaka, i andra rummet efter hvad som utgifves
ofver ett visst minimum. 1 enlighet med denna princip bor bidraget
sonderfalla i tva delar. Den forsta, som ar afsedd till utjimning af det
relativa trycket, beraknas med hansyn till folkmangden, sisom métt pa
nodviandig kostnad, och afkastningen af en viss utdebitering, sasom matt
pa barkraft. Den andra delen utgdr en viss kvot af det belopp, hvarmed
utgiftssumman ofverstiger ett visst minimum.

Salunda beraknas bidraget till fattigvirdsunionerna pa foljande satt:
hvarje union erhéller ett bidrag motsvarande dels det belopp, hvarmed en
utgift af 8 sh. 6 d. per invanare ofverstiger en utdebitering af 4 d. pa
hvarje punds debiteringsvirde, dels en tredjedel af det belopp, hvarmed
den verkliga utgiften ofverstiger en utgift af 3 sh. 6 d. per invanare.
Den forra delen af bidraget medfor en utjamning si till vida, att ingen
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union for en minimiutgift af 3 sh. 6 d. per invanare behdfver utdebitera
mer an 4 d. Den senare delen afser att understodja en hogre effektivitet
#in som motsvarar minimistandarden.

For att emellertid denna uppmuntran icke skall leda till sloseri ford-
ras noggrann kontroll frin statens sida. Dessutom bora alla bidrag fixeras
for en lancrre tid framat i enlighet med en redan vunnen elfarenhet

For bldraoet till polis- och rattsvisendet foreslas liknande grunder,
men hor, di statsmtresset har ar starkare, den del, som utgar for extra
kostnad, beraknas till halften af verkliga kostnadens ofverskott utdfver
mlmmlkostnaden Bada de nu namnda bldlao'en bora begransas till ett
maximum af 2’3 af utgifterna.

Det totala bldraoet till fattigvirden kan enligt dessa grunder be-
riaknas pa foljande sitt:

£,

Utgift af 3 sh. 6 d. per inv. (1899) . . 5,555,000
efter afdrag af en utdebitering af 4 d (1899) . 2,721,000
. 2,834,000

Fattigvardsmyndigheternas faktiska utgift 1898—99 12,000,000
efter afdrag af 3 sh. 6d. perinv.. . . . . . . 5555000
6,445,000

hvilket belopp divideradt med 3 utgér . . . . . 2,148,000
Saledes totalbidrag . . c v o« . .. 4,982,000

eller 1 rundt tal 5,000, 000 pund sterhncr

For polis- och rattsvisendet uppgingo utgifterna 1898—99 till
4,600,000 pund. Bidraget beriknas till 1 rundt tal 2 ,850,000 pund, alltsa
till en nagot storre del “af totalutgifterna 4n i fraga om fattlﬂvardsb1dlagot

Det framhilles som en mfven fbrutsattmncr for det nu skildrade bi-
dragssystemet att’en fullt hkformlcr taxering oenomfores ofver hela landet.
I annat fall kunde systemet latt urarta till en premiering af orter, dar
fastigheterna undervarderas. Tillsvidare kunde man anvinda den af statens
taxerlncrsman verkstillda taxeringen af fast egendom till inkomstskattens
schedule A.

Till i hufvudsak samma forslag komma tvAd af kommitténs leda-
moter, sir Edward Hamilton och sir Georcre Murray; som afgifvit ett eget
fullstandlcrt betankande. I fraga om statsbldragen framhalles har, att deras
berattloande ligger i det ansvar regeringen bir for vissa uppmfter af na-

tionell betydelee, som af admlnlstratlva skal maste anfortros at lokala
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myndigheter.  Till de kostnader, som kommunerna till foljd haraf maste
iklada sig, bor staten lampligen bidraga.

Det ar alltsi vid ett system af statsbidrag af grundliggande betydelse
att skilja mellan nationella och lokala uppgifter. Nationella dro sidana
uppgifter, som ligga i hela samhillets intresse och som staten dirfor
alagger kommunerna.  De lokala uppgifterna karakteriseras daraf, att
kommunecrna i fraga om dem ha en vida storre handlingsfrihet och att ut-
gifterna for dem dirckt komma kommunernas medlemmar till godo. Stats-
bidragen bora utga uteslutande till de nationella uppgifterna. Daremot
bor staten afsiga sig allt ansvar med hansyn till uppgifter, som i hufvud-
sak firo af rent lokal karaktir och komma den skattskyldiga egendomen
inom kommunerna till godo.

Statens bidrag till de nationella uppgifter, som alagts kommunerna,
bor in summa icke ofverstiga hilften af kostnaderna, om ocksid propor-
tionen for sarskilda uppgifter kan vixla nagot. Den totala arliga hidrags-
summan bor faststiallas for en period af tio ar och direfter revideras med
hansyn till resultatet af census. De olika kommunala uppgifter, till hvilka
staten skulle limna bidrag, betingade i genomsnitt for 1890-talets tre sista

finansar foljande kostnader (i pur?d sterllijng):

Fattigvard ete. . . . . . . . . . 11,570,000
Polis- och straffrattsvasen . . . . . . . . 4,510,000

Hospitalsvisendet . . . . . . . . . . 720,000
Afloning for halsovardstjinsteman ete. . . . 250,000
Vagvasendet . . . . . . . . . . . . . . 2110,000
Teknisk undervisning . . . . . . . . . . 890,000

Summa 20,050,000

Statsbidraget borde alltsi for den narmaste tiodrsperioden faststillas
till halften af detta belopp eller 10,025,000 pund sterling. Detta belopp
skulle upptagas sisom ett fast anslag pd budgeten och direkt utbetalas till
kommunalskatterikningen.

For fordelningen af detta anslag pé de ofvannimnda uppgifterna och
pi de sarskilda kommunala myndigheterna i landet foreslis samma grunder
som i ordforandens ofvan relaterade forslag. Bidraget till hvar sarskild
kommunalmyndighet skulle alltsd sarskildt fixeras. Att statens bidrag till
kommunerna salunda fixeras ar till stor fordel for bada parterna, som da
for en langre period veta hvad de ha att ratta sig efter. Bidragens fixe-
ring utgdr ocksid den basta garanti for sparsamhet, ty diarigenom tvingas

10—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frimmande linder,
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kommunalmyndigheterna att sjalfva skaffa medel till hvartenda ore, hvar-
med utgifterna stegras.

Genom dessa forslag skulle statens subventionspolitik erhilla en lo-
gisk grund. Statens bidragsskyldighet skulle vara begransad till vissa an-
delar af vissa bestimda slag af kommunalutgifter. Kommunernas behof
skulle krafva ett visst anslag pi budgeten, men skulle icke genom att taga
1 ansprak vissa statsinkomster onodigtvis binda statens finanspolitik.

[ jamforelse med detta system maste den foregiende bidragspolitiken
betecknas som skaligen godtycklig. Det har ridt en principldshet, sival
i fraga om de uppgifter, till hvilka bidrag skulle gifvas, som i fraga om
bidragens belopp. Beloppet af statens bidrag har tid efter annan bestamts,
mera med hinsyn till hvad statskassan for égonblicket kunde undvara, #n
till hvad som borde ha gifvits. Ej heller har full klarhet radt i fraga om
hvilka slag af kommunala uppgifter som borde understdodjas med “stats-
anslag. Den fordelning at arfsskattemedlen, som skedde 1888 med hansyn
till beloppen af da 1ndravna statsbidrag, stercotyperade forhallanden, som
aldrig betraktats som ett uttr} ck for nécron principiell rattvisa. Bristerna
i denna fordelning ha mangdubblats med de ar som gatt.  Tilliggsskat-
terna pa ol och spirituosa, som 1890 stilldes till forfogande, i forsta rummet
for den tekniska undervisningen, fordelades efter samma rnundel, alltsd 1
proportion till de bidrag, som fJorton ar tidigare bestimts for hospitals-
vasendet, vigvisendet och hilsovarden, uppglfter som ha utomordentligt
litet med den tekniska undervisningen att gora. Bidraget till polispen—
sionerna delades utan vidare midt itu mellan hufvudstaden och landsorten.
Licenserna delades emellan de distrikt, inom hvilka de upptagits. Da
emellertid vissa af dessa licenser (t. ex. fOI skjutvapen, hundar ete.) kunna
uttagas hvar som helst, finns intet skél att hanfora dem till nigon sir-
skild ort. Afgifterna for vissa forsiljningsritticheter inflyta ytterst ojamnt
pa olika orter och sti icke i nigot som helst sammanhang med orternas
behof af bidrag. Det fria ofverskott, som uppstar vid fordelningen af
statsbidragen mellan grefskapen och grefskapsstiderna, ar 1 sjilfva verket
ett bidrag till underlattande af de lokala bordorna i allménhet utan bhin-
syn till nagon sarskild uppgift och utan nagon central kontroll. Det-
samma giller i hogsta grad om det bidrag, som 1896 gafs till lattande af
jordbrukets skattebordor. Detta bidrag tog icke den minsta hansyn till
olika orters behof, lika litet som till de uppgifter, tor hvilka bidraget an-
vindes. Det understod, som salunda gafs, var ingalunda begrénsadt till
uppgifter af nationell karaktir. Det har exempelvis i stor utstrickning
kommit till anvéndning for vigunderhallet i landsdistrikt, alltsi for under-

[l
hall af sidana vigar, som icke #ro af tillricklig betydelse for att tilliggas



)

karaktiren af hutvud- eller grefskapsvigar. Att staten skall bidraga till
kostnaden for sidana distriktsviigar, som ha ett direkt och betydande in-
flvtande pa uppehallandet och skandet af den fasta egendom, som de tjiina,
synes lika otillatligt, som om stadernas fastichetsigare skulle understidjas
med statsmedel for gatorna utanfor deras dorrar.

Det framgar haraf till fylles att hela systemet med anslagna statsin-
komster ar oforenligt med den principen, att staten skall lamna fasta an-
slag till vissa bestimda uppgifter, som det ligger i statens intresse att be-
fordra, och hvilkas fvilande darfor hor kontrolleras af statsmyndigheterna.

Fattigvardskommitténs majoritetsbetankande (1909) hanfor sig i fraga
om statshidrag till fattigvarden till de hir refererade yttrandena inom kom-
munalskattekommittén. Det ir, sager fattigvardskommittén, svart att ut-
tala en bestamd mening i friga om huruvida statshidragen bora ges sasom
bidrag till bestimda utgiftsposter eller hersiknas i enlighet med de princi-
per, som framlagts af minoriteten inowm kommunalskattekommittén.

sEmellertid ha vi den bestimda kanslan att dessa bidrag bora vara
villkorliga, d. v. s. att det bor finnas hefogenhet att vigra en kommunal
myndighet sadana bidrag, om de uppgifter for hvilka de ges, icke fyllas i
enlighet med en limplig standard. Motivet till att hidrag ges fran stats-
kassan ir att de uppgifter de ga till #ro af nationell karaktir. Men om
s4 &r, har nationen viitt att genowm sina myndigheter se till att uppgifterna
fyllas pa ett effektivt satt.

»Vi dro darfor af den meningen att statens bidrag helt ecller delvis
hora forvigras vederhorande grefskapsrad, om kommunalstyrelsedeparte-
mentet finner att dess administration af fattigvarden, cller nagon gren af
denna administration, icke ir effektiv, pa samma sitt som polisbidraget
indras, om inrikesdepartementet vigrar sitt intyg om effektivitet i disci-
plin. Vi iro bdjda att foredra det system for berikning af statsbidrag,
som gor indragandet af sidana bidrag under gifna forutsittningar till ett
sa effektivt vapen som mojligt for framtvingande af effektivitet, och det
synes oss med vir nuvarande kinnedom i fragan att »blockbidragssystemet>
(d. v. s. ett system af bidrag for vissa allminna uppgifter, icke for spe-
ciella utgiftsposter) ur denna syvnpunkt &r det limpligaste.»

Med detta uttalande ansluter sig alltsa fattigvardskommittén nirmast
till inoriteten inom kommunalskattekominittén.

6. Den senaste utvecklingen.

De olika férslag, som inom kommunalskattekommittén framstallts
till vinnande af en battre ordning for statsbidragen, ha icke ledt till
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nigon systematisk reform. Emellertid ha atskilliga forandringar vidtagits
betraffande de till koinmunalskatterakningen 6fverforda skatterna. Genom
1907 4rs finanslag infordes samtliga dessa skatter, alltsi kommunernas
andel af arfsskatten, de kommunala tillaggsskatterna pa o6l och spirituosa
dfvensom kommnunalskattelicenserna i budgeten. Dec namnda skattemedlen
skulle alltsa inga till statskassan, som i stillet skulle uthbetala motsvarande
belopp till kommunalskatterakningen. Darmed hade man uppgifvit den
skarpa atskillnad, som Goschen velat genomfora iellan statens och kom-
munernas finanser, och statsbidragen till kommunalskatterikningen hade i
viss man fitt karaktiren af vanliga anslag. Reformen betecknade natur-
ligtvis rent budgettekniskt sedt ett framstcg, men den hade ocksa en ma-
teriell innebord. Si lange licenserna ingingo direkt till kommunalskatte-
rikningen, kunde staten icke genom hgjning af licenserna skaffa sig nigon
inkomst.  Detta mojliggjordes genom 1907 Aars reform. Det bestamdes
nimligen, att om skattesatserna for ifrdgavarande licenser andrades, stats-
kassans utbetalning till kommunalskatterikningen skulle beriknas si, som
om skattesatserna varit oférindrade. Om kommunalskatterdkningens sa-
lunda beriknade inkomst af nagon forhojd licens for nagot ar visade sig
mindre #n genomsnittet for den trearsperiod, som gick tillinda den 31 mars
1907, skulle utbetalningen rattas efter detta genomsnitt. Med dessa be-
stimmelser var kommunalskatterikningens inkomst af de kommunala li-
censerna i ett viktigt afseende fixerad.

Redan 1908 gaf man cmellertid aterigen en mera kommunal karak-
tir at lyxlicenserna, d. v. s. afeifterna for hallandet af manliga tjanare,
vagnar, vapen, hundar, for jaktratt o. s. v. Denna grupp af licenser ofver-
fordes till de grefskap och grefskapsstider, inom hvilkas omraden afgif-
terna erlagts. Lmellertid ofvergingo dessa licenser dirigenom ingalunda
till en rent kommunal skatt. Skattesatserna faststallas fortfarande af
parlamentet och det bestimdes att afgifterna skulle upptagas af postverket,
som sedan till hvarje grefskapsrad skulle utbetala ett belopp motsvarande
de afgifter, som influtit inom dess omrade. Det tillkommer emellertid
grefskapsradet att vaka ofver att ifragavarande licensafgifter verkligen
erlaggas.

I sammanhang med denna forindring gafs till ersittning for gref-
skapens kostnader for kontroll ete. ett nytt statsbidrag af 40,000 pund,
att fordelas mellan grefskapsraden i forhallande till hvarje grefskaps in-
komst af ifragavarande licenser under det foregiende aret.

En sirskild utbildning erhsllo licenserna pa vagnar i sammanhang
med motortrafikens utveckling. For privata automobiler infoérdes 1910 en
efter antalet hastkrafter graderad licensafgift, stigande fran 2 pund och
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2 «h. till 42 pund (for motoreyklar 1 pund). Inkomsten af denna sirskilda
licens (enligt 1911 ars lag af alla licenser for vagnar), fordelas sa, att
hvarje grefskapsrad behéller ctt belopp, motsvarande hvad som inflot af
licenser for vagnar 1908/09. Skulle detta belopp icke uppnis, tickes
bristen af statskassan. Ofverskott inbetalas till statskassan.  Grefskapens
behallning af vagnlicenser dr siledes absolut fixerad. Statens nettoinkomst
af vagnlicenser tillfores en sirskild rikning, den s. k. vigforbattrings-
fonden, som upprittats genom en lag af 1909 (se nedan). Till denna
fond fores ocksa behallningen af de nya skatter, som 1910 lades pa motor-
briansle (bensin o. d.) och som utgores savial i form af tull som aceis.

Da licenserna for forsiljning af alkoholhualtiga drycker genom 1910
Ars finanslag visentligen utbildades och hojdes, blef ocksa kommunalskatte-
rikningens andel af dessa licenser fastlast vid det belopp de inbragt under
finansaret 190809,

Den tendens till fixering af grefskapens inkomster af ofverforda
skatter, som 1 dessa fall gjort sig gillande, framtridde med full tydlighet
i 1911 ars lagstiftning angdende tilliggsafgifterna pa 81 och spirituosa.
Pia grund af minskad konsumtion hade skatteinkomsterna sedan en langre
tid gatt tillbaka. For dret 1899—1900 hade atkastningen natt sitt maxi-
mum med 1,328,000 pund. Direfter hade den med fa afbrott sjunkit, sa
att den for aret 1908—09 stannade vid 1,107,260 pund. Till foljd af
den allmiinna storingen 1 de engelska finanserna nedgick afkastningen
under foljande ar till den exceptionellt laga siffran af 844,000 pund.
Det ansigs dia nodvandigt att staten tridde emellan for att icke gref-
skapens inkomster skulle lida vidare minskning. Man fixerade darfor for
framtiden (genom Revenue Act, 1911) kommunalskatteriikningens andel at
ifrigavarande tilliggsskatter till det belopp, hvarmed de ingatt under aret
1908/09. Dirmed har emellertid denna inkomst tvdligen helt och hallet
forlorat hvarje sammanhang med tilliggsskatterna pa ol och spirituosa och
1 stillet fatt karaktiren af ett fast statsanslag till kommunalskatterik-
ningen, ett anslag som for ofrigt ar definitivt anvisadt till polispensione-
ringen och den hogre uppfostran.

Utanfor kommunalskatterikningen star det sirskilda bidrag, som
parlamentet fran och med finansaret 1906/07 beviljat for kommunernas
understod at arbetslosa.  Bidraget uppgick det niimnda aret till 88,000
pund, det foljande aret till 127,000 pund. For 190910 utgjorde det
151,000 pund.

Nya medel till beredande af statsbidrag it kommunala myndigheter
komma mojligen att erhallas af de s. k. jordviirdeskatter, som infordes
1910. Dessa skatter #ivo en jordvirdestegringsskatt, en »reversion duty»
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(utgadr vid utgadngen af arrende af den virdestegring, som da tillfaller
dgaren), en jordvardeskatt pa obebyggda tomter samt en skatt pa rintor
at grufvor. Finanslagen af 1910 stadgade att ett belopp, motsvarande hilften
af statens inkomst af dessa %l\attel, skulle ofverforas till en siarskild rik-
ning att anvindas till forman for kommunalmyndigheterna enligt de grun-
der parlamentet framdeles komme att bestamma. Emellertid Dlef denna
bestimmelse 1911 (Revenue Act) tillsvidare suspenderad, dock ej langre
an till den 31 mars 1914.

I fraga om ett par af de #ndamail, tor hvilka kommunalskattekom-
mittén ansett vtterligare statsbidrag SdlSklldt nodiga, nimligen vagviasendet
och f@ttwvélden, har staten i stallet sjalf patagit sig nya omfattande
uppgitter.

Genom en lag af 1909 (Development and Road Improvement Act)
inrattades en sarskild vagstyrelse (Road Board) under finansdepartementet.
Denna styrelse har dels att understddja kommunala vagmvndigheter med
anslag eller lan for bygeande af nva viigar eller for fOrbdttrmtr af gamnla,
dels ock att sjdlf bvgea och underhalla nva vigar. Medel till denna verk-
samhet erhalles ur »\wa(nbdttunﬂsfonden» till hvilken sisom ofvan &r
visadt de sarskilda aftrifterna af 1110t01t1'1ﬁk9n inga. Denna lag har sir-
skild betydelse dalwonom att den oppnar mojlighet till sl\dp'mde af et
systemm af statsvigar id s1d‘m af de redan bestdende grefskaps- och distrikts-
viigarna.

Vida mer omfattande firo emellertid de forpliktelser, som staten patagit
sig genom den stora folkpensionslagen at 1908. Redan 1909 10 steg totalbe-
loppet af pensionerna till 8,5 millioner pund, diraf 5,2 millioner pund for lng-
land. Administrationskostnaderna anges for England till 198,000 pund. 1
budgeten for 1911 12 beriiknades de totala kostnaderna for pensionslagen till
12,415,000 pund. Det ar gifvet att dessa statsutgifter medfora en lindring
1 kommunernas fmttlcrvardsl\ostnftder Att i detta afseende ange nagon
siffra torde emellertid vara omdjliegt. Iran och med den 1 j‘muali 1911
vidgades kretsen af pensionsherittigade, dérigenom att tidigare atnjutet
hthfrunderqtud upphorde att gilla som dl‘zl\\ahhl\atlonsmund Verkan
hiraf blef att en afsevird nmncrd fattica omedelbart ofv erfordes fran fat-
tigvarden, till statspensioneringen. For de fvra forsta veckorna af aret
uppges antalet till 122,415.

Genom lagen om arbetsformedling af 1909 lades arbetstormedlingen
sasom en nationell uppgift pa handelsdepartementet (Board of Trade). Da
arbetsloshetslagen af 1905 fakultativt uppdragit it kommunala myndig-
heter att ordna arbetsformedling, kan alltsa dfven hir ett fo1stath<rande
af en kommunal uppgift anses fmellmra
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Till sist mi 1 detta sammanhang niimnas den stora planen till all-
min forsikring, som foreligger 1911 dars parlament, och som, nir den en
ging blir fullt genomford, kommer att kosta staten hogst betydande sum-
mor och vil afven i icke ovisentlie grad minska de kommunala fattigvards-
hordorna.

Under de 10 ar, som forflutit sedan kommunalskattckommittén afgaf
sitt betinkande, har som man finner det stora problemet om en rationell
ordning af forhallandet mellan statens och kommunernas finanser lagts at
sidan. Pa alla hall erkinnes emellertid, att de nuvarande formerna for
statens understod till kommunerna #ro 1 hog grad olimpliga. For att
andtligen na fram till ett mera tillfredsstillande system har den nuvarande
regeringen nyligen tillsatt en departemental kommitté med uppgift att
profva de olika forslag, som framkommo inom den kungl. kommunalskatte-
kommittén, afgifva rapport om de forindringar, som sedan dess forekom-
mit, samt framstilla positiva forslag till ordnande af forhallandet mellan
statens och kommunernas finanser. '

Under finansaret 1909—10, det forsta ar for hvilket 1908 ars lag
om kommunala licenser var i full kraft, inbragte dessa licenser 1,730,000
pund. De licenser, som behallit karaktéren at statsskatter, tillforde kom-
munalskatterikningen ett belopp af 2,098,000 pund. Kommunernas samn-
manlagda intikt af licenser utgjorde alltsd 3,828,000 pund. Bland statslicen-
serna intogo licenserna for forsaljning af rusdrycker den ojimforligt fram-
sta posten, i det de inbragte 1,605,000 pund. Af ofriga statslicenser
voro licenserna for tobakshandlande, auktionsforrittare, pantlanare o. s. v.
de mest gifvande. De viktigaste kommunala licenserna voro hundskat-
ten samt vagnlicenserna, hvilka inbragte respektive 640,000 pund och
567,000 pund.

7. Statens bidrag till undervisningsvisendet.

I det engelska systemet af statsbidrag ha bidragen till undervis-
ningsvisendet alltid intagit en sdrstallning. Det forsta bidraget gats 1833
och utgick sisom en hjilp for skolbyggnader till de tva stora sallskap,
hvilka pa den tiden ensamma uppehollo ett ordnadt folkskolevasen. Stats-
bidragen till folkskolevéisendet voro fran denna tid dnda till 1870 uteslu-
tande, och fran 1870 till 1902 till stor del bidrag till enskilda organisationer,
icke till kommunala myndigheter. Ln borjan till ett sarskildt departement

for undervisningen finner man 1839, di administrationen af statshidragen
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uppdrogs at en sirskild kommitté inom Privy Council, och den principen
fastslogs, att alla statsbidrag skulle vara beroende pé inspektion af skolorna.
Denna centralmyndighet erholl sedermera en allt mer sjalfstandig stallning, till
dess den ar 1900 ombildades till The Board of Education, som nu leder och
kontrollerar hela skolvasendet i det omfing det ar foremal for statsunder-
stod. Detta regeringsdepartement inspekterar skolorna och fordelar stats-
bidragen.

Strafvan att ligga folkskoleviisendet pa kommunala myndigheter
ledde forst 1870 till ett resultat. Det. bestimdes da, att hvarje skoldistrikt
skulle vilja ett skolrad, s& framt icke det privata skolviisendet var till-
riackligt. Kostnaderna skulle tickas genom sirskild skatt efter samma
grunder som fattigskatten. Skolradet skulle #ga att verkstilla utdebitering
och iigde dessutom att utfiirda lokala bestimimelser, hvarigenom skolgangen
blef obligatorisk. Allmin skolplikt blef dock forst 1880 fullt genomford,
men forst 1891 blef undervisningen ocksd praktiskt sedt kostnadsfri.

Intill 1902 bestodo alltsa tva former af folkskolor namligen: »Board
Schools», som uppehollos af skolridden med hjalp af statsbidrag och utde-
bitering, och »Voluntary Schools», som upphollos genom privata bidrag
och statshidrag. [ den forra gruppen af skolor bestod reholonsundervw-
ningen endast i enkel bibellasning, medan den i den senare gruppen han-
forde sig till nagon viss bek&nnelse, hufvudsakligen den engelska eller
romersk-katolska ]\yrl\am Emellertid hade de privata bidragen till dessa
konfessionsskolor sméaningom minskats och skolorna salunda blifvit mer
och mer beroende af statsbldracren till dess n#ra 80 % af deras inkomster

hiirleddes af sidana bidrag. Icke desto mindre stodo dessa skolor helt och

hallet under ledning af sina privata styrelser. Nagot mer an hilften af alla
folkskolebarn wundervisades i privatskolorna, hvilka, delvis till foljd af
ekonomiska svarigheter, icke kunde héllas pa4 samma niva som skolridens
skolor.

Genom 1902 ars reform lades folkskolan i dess helhet, alltsa jamval
privatskolorna, under de kommunala myndigheterna, niimligen grefskapens och
grefskapsstidernas jimte vissa Ofriga stiders och stadsdistrikts rad. At for-
valtarna af de privata skolornas fonder inrvindes dock ctt visst inflytande
ofver skolornas ledning; sirskildt skulle religionsundervisningen fortg
efter de gifna bestdmmelserna Denna reform okade den kommunala ut-
debltermcren for folkskoleviisendet hogst visentligt.

Grunderna for statsbldravenq f01deln1ng ha under tidernas lopp
varit underkastade méinga V&\lincrar De forsta bidragen utgingo for skol-
byggnader och deras utrustmno ‘och utg gjorde en viss kvot af kostnaderna.
Da senare jamvil bidrag till lararnas lOnel gafvos, forblef kostnaden den
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bestimmande mattstocken. 1853 tillkommo bidvag haserade pa barnantalet,
med villkor att tre fjirdedelar af barnen bestodo foreskrifven examen.
Detta system ersattes 1862 med en mera genomford »betalning efter resul-
tats, hvarefter de gamla bidragen smaningom hortfollo.  Bidragen utgingo
1w ol med visst belopp for hvarje barn, dels med visst belopp for hvarje
examen, som ettt bharn bestitt 1 lisning, skrifning och rikning. Detta
system afskaffades emellertid 1892, da bidragen hufvudsakligen gjordes
beroende af  barnantalet, en princip, som fullt uthildades ar 1900, hvar-
efter endast i undantagstall nagon atskillnad kan goras mellan utmirkta
skolor och underhaltiga. Forut hade bhidraget kunnat variera mellan unge-
far 16 och 26 sh. allt cfter skolornas beskatfenhet. Etter 1900 blef hidra-
get praktiskt fixeradt till 22 sh. pr. larjunge, di en reduktion af detta
belopp endast i undantagsfall forekommer. De bittre och simre skolorna
ha alltsi 1 afseende pa statsbidragen blifvit i det nirmaste jamstallda,
medan naturligtvis en hogre standard i regel ocksd medfor extra kostnad.

Utom dettkm »bidrag for frenomsmttllgt antal narvarande barny (>average
attendance») forckomma (Lt%]xllllg'{l. andra statsbidrag till skolvisendet. Bland
dem ma forst nimnas »skolafgiftsbidraget: (>fee rrmnt») som infordes 1891
och som afsdg att bereda barnen fri skolﬂanﬂ Det utgar med 10 sh. per
barn i de skolor, som antingen icke alls uppta afgift eller sinkt sin afgift
med minst 10 sh. De allra flesta skolor begagnade sig omedelbart af
denna forman. Vidare betalas for narvarande det s. k. hjilpbidraget
(»aid grant»). Detta bidrag infordes ursprungligen 1870 och afsig da att
utfvlla hvad efter en utdeblterlng af 3 pence per pund felades i ett belopp
motsvarande 7 sh. 6 d. per skolbarn eller i ett totalbelopp af 20 pund.
Efter 1902 utgdr bidraget en summa motsvarande 11 sh. 6 d. per skol-
barn efter afdla(r af aﬂcwtmngen af en utdebitering af % 's pence per pund.
Principen ar alltsh att i hogre grad understodja de kommuner dar skolviisen-
det ar mer betungande. Darvid ar emellertid ingen hinsyn tagen till det
forhallandet, att kostnaderna for skolviisendet i regel dro visentligen hogre
pa de orter, dir fastigheternas taxeringsvirden aro hoga. Trots den visent-
liga hojning af statsbldraoen som 1902 ars >\h](1lpbld1ao» medforde, steg
utdeblteunoen under de fol)ande aren i manga distrikt till en utomordent-
lig  hojd. Frin och med 1906 har dartor gifvits ett extra bidrag till
nodstallda distrikt (>necessitous arcas grant»). For finansaret 1906—1907
utgick detta bidrag med °/4+ af det belopp, hvarmed under foregiende ar
de for folkskolevisendet utdebiterade kostnaderna ofverstigit afkastningen
at en utdebitering af 18 pence per pund. En i viss man liknande upp-
gift har bldrfwet till glest befolkade orter (vsmall populations grant).
Bldlaget varierar fran 10 till 25 pund. For det hogsta bidraget fordras

11—110629, Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom wissa frammande linder.
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att befolkningen inom skoldistriktet eller inom en omkrets af tvd (eng.)
mil frin skolan icke ofverstiger 200.

Slutligen ges ett bldrdv for undervisning i sarskilda praktiska amnen
i folkskolorna, t. ex. 4 sh. for hvar larjunge 1 skolkdkskurs.

Specialskolor for blinda, défva och epileptiska barn erhilla bidrag
efter sirskilda grunder. Alla dessa bidrag hanfora sig till den egentliga
folkskoleundervisningen.  Darutdfver limnas ocksd bidrag for en mangd
undervisningsanstalter af hogre ordning. Hit hora i frimsta rummet de
s. k. sekundarskolorna (»secondary schools ), som enligt 1907 ars bestim-
wmelser &tnjuta ett understod af 2 pund for hvar lar_]uncre mellan 10 och
12 4r och 5 pund for hvar larjunge mellan 12 och 15 4r. Dock kunna
dessa bidrag sinkas, om skolorna icke fylla vissa villkor. Bidragen aro,
enligt hvad undervisningsdepartementet uttryckligen papekat, icke afsedda
till lindring i kommunalskatterna utan till hojande af skolornas effektivitet.

De andelar af tillaggsskatterna pa ol och spirituosa, som enligt 1890
ars bestimmelser fordelas pa grefskapen och orefskapsstaderna, kunde
som ofvan visats anvindas for den tekniska undervisningen. 1902 Aars
skollag anslog dessa medel definitivt till den hogre underv1snlncen Bland
bldraaen till den hogre undervisningen forekomma numera ocksi en del
mindre bidrag till universitetsundervisning.

Trots alla dessa bidrag har skolvisendets belastning af de kommunala
utskylderna blifvit allt starkare. Privatskolornas 6fverforande till de kommu-
nala skolmyndigheterna 1902 innebar trots den betydande okningen 1 stats-
bidraget en visentligt okad boérda for kommunerna. Senare ha en del nya
kraf stallts pa skolorna utan nigon motsvarande férhojning af statsbidragen.
S3 t. ex. har inférandet af ordnade spel i skolorna nodvandiggjort utgifter
for utrustning och for spelplatser. Genom en lag af 1906 berittigades
skolmyndigheterna att utdebitera intill '/2 penny for beredande af mél-
tider for skolbarn. Trycket af den allminna meningen har i stor utstrick-
ning tvungit myndigheterna att begagna denna ratt. Ar1907 ilades myn-
digheterna att infora lakarbesiktning at folkskolornas barn och bemyndigades
att for barnens hilsa och fys1ska utbildning ordna ferieskolor, lekplatser
etc. For dessa extra palagor ha inga sirskilda statsbidrag g gifvits. Ofver
hela landet ha lararpersonalens 16ner betydligt forbattrats. Alla dessa
omstandigheter i forening ha samverkat till en fOI‘Sl\_]lltnlnﬂ' af bordan af
skolvasendet i riktning af ett relativt starkare belastande af kommunerna.

Totalsumman af offentliga medel, som anviandts for folkskolevisendet,
utgjorde 1840 knappt 10,000 pund, men hade 1870 stigit till 629,000
pund, allt statsbidrag. Sedan kommunala skatter frin och med 1871 ocksa
tagits i ansprik, steg totalsumman hastigt. [ synnerhet var stegringen
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stark efter reformerna 1891 och 1902, Aret 190506 ofversteg summan 20
millioner pund. Statsbidragens andel 1 totalsumman, som mellan 1891
och 1902 rort sig omkring 60 procent, har numera afsevirdt nedgitt.
For 1907 —1908 utgjorde statsbidragen till folkskolevisendet 11 millioner
pund, medan den kommunala utdebiteringen for samma andamil steg till
10,5 millioner pund. Till det hogre skolviisendet utgingo samma ar bidrag
fran kommunalskatterskningen med 835,902 pund (af tilliggsskatterna pa
ol och spirituosa) och frin uppfostringsdepartemnentet med omkring 1 mil-
lion pund.

Proportionen mellan statshidrag och utdebitering ar mycket varierande.
I allmannhet stiller den sig fordelaktigast for den rena landsbygden, hvars
skolor lvda under grefskapsraden, mindre fordelaktigt for stadsdistrikt och
grefskapsstdder och simst for London. Utdebiteringen per pund for
folkskolevisendet #ar utomordentligt ojimn, #fven den i allminhet hogst
for stiderna och lagre for landsbygden.

8. Statsbidragens finansiella betydelse.

Stegringen af statsbidragen och af den kommunala utdebiteringen
under de femton &ren 1893/1894—1907/1908 framgéir af nedanstiende
tabell, dar siffrorna &ro angifna i millioner pund sterling.

Fi"“gi”*fm slutande Statsbidrag. Utdebitering.
1894 . . . . ... .o oL 8,8 32,2
95 . . . .. ... 9,0 33,9
96 . . . . ... 9,2 35,9
L 9,6 37,5
98 . . L. L L Lo o oL L. 11,0 37,
99 . L. oL L Lol 11,8 38,6
1900 . . . . . ... 12,2 40,7
o1 . . . . . . ..o s .. 12,7 43,0
02 . . . . ... 12,5 46,4
03 . . . . . ..o 12,8 50,3
0 15,6 52,9
05 . . . . . . ..o 19,6 56,0
06 . . . . . . . ... 19,s 58,3
07 . . . . ... 21,0 59,6

08 . . . v oo 208 59,6
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At den summa, som 1907 08 utgick i form af statshidrag, repre-
senterade bidragen till uppfostringsvisendet ofver hilften eller 12,9 millioner
pund sterling, medan den dirnist storsta posten, bidragen till polisvisendet,
stannade vid 2,6 millioner pund. De till kommunalskatterdkningen ofver-
forda skatterna tickte 8,3 millioner pund af den totala bidragssumman.
Resten 12,3 millioner pund maste tickas genom arlig bevillning af parla-
mentet. Man finner, att statsbidragen stegrats nagot hastigare in den kom-
munala utdebiteringen. Den starka tillvixten aft statsbidragen beror huf-
vudsakligen pa bidragen till undervisningsvasendet. Den enda betydande
stegring, som af annan anledning forekommnit, hiirror af bidraget till lind-
ring af jordbrukets kommunalskatter, hvilket trider i full kraft med
finansaret 1897 98. 1 ofrigt beror den springvis skeende dkningen i stats-
bidragens summa pi de i foregiende paragraf omnimnda utvidgningarna
af bidragen till undervisningsvisendet, hvarvid emecllertid bor observeras
att betydande bidragsbelopp uppgaende till ofver 5 millioner pund genom
1902 ars uppfostringslag ofverforts fran de gamla >voluntary schools  till
skolmyndigheterna. ‘

Det for fattigskatten faststallda taxeringsviirdet pa all fastighet, som
ir underkastad kommunal utdebitering (inklusive statens fasta egendom),
steg under perioden 1894—1908 fran 161,1 till 2125 millioner pund sterling.
Stegringen 1 utdebiteringen har siledes varit ojamforligt hasticarve #in
stegringen 1 taxeringsviirde. Medan det utdebiterade beloppet vuxit med
ungefir 85 %, har taxeringsvirdets tillvixt stannat vid ungefir 30 ». Hin-
for man hela utdebiteringen till ofvannimnda taxeringsvarde, hefinnes ut-
debiteringen ha stigit fran ungefir 20 % till 28,4 %. Det totala debiterings-
virdet (enligt jordbruksskattelagen 1896) belopte sig vid borjan af finans-
dret 1907—08 till 198 wmillioner pund. I forhallande till detta viirde ut-
gjorde utdebiteringen under dvet 30,1 v,

Denna stegring i de kommunala skattebordorna har, sisom ofvan
ar framhallet, gifvit alltjimt okad stvrka at krafvet pa, att staten skall
bispringa kommunerna med bidrag fran sina rikare inkomstkallor. Basen
for kommunernas utdebitering ar for trang och trots alla anstringningar
har det icke lyckats att finna en limplig utviig att pa ett cffektivt satt
vidga den. Den enda losningen har da varit stindigt ckade statshidrag.
[ dessa bidrag har man alltsd sett en form for losningen af det kommu-
nala skatteproblemet. Genom att ansla statsskatter af siirskild art till
kommunala andamal, har man sokt utjimna den ensidighet, som vidlader
grunderna for den kommunala skattefordelningen. Tydligast har denna
synpunkt framtridt i den ursprunglica fordelningen af den af los egendom
utgdende arfsskatten. Emellertid har ju ocksi fran sakkunnigt hall for-
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nekats, att denna mirkning af sirskilda statsskatter for kommunernas
rikning har nagon vreal betydelse. Man har gjort gillande, att statsbi-
dragen i hvarje fall aro att betrakta sisom en belastning af statsbudgeten
i dess helhet.  Fran denna synpunkt beror statsbidragens lamplighet siasom
komplement  till den kommunala utdebiteringen hufvudsakligen pa, huru-
vida statens beskattning i dess helhet kan anses vara afpassad efter skatte-
formagan. 1 den min de kommunala utgifterna tickas med skattemedel
falla de numera, sisom af ofvanstiende siffror framgér, till ungefar %/s pa
den kommunala utdebiteringen, d. v. s. pa innehafvarna af fast egendom
och till ungefir '/s pi statshidragen, d. v. s. pa statens allininna skatte-
killor. For beddmandet af den engelska kommunalbeskattningens karak-
tar arv det siledes nodviandigt att gora sig en bild af den engelska stats-
beskattningen, sirskildt att se till 1 hvilken mén den motsvarar krafvet
pa »skatt efter formagar. En forestillning harom ger foljande samman-
fattning af statsinkomsterna under finansaret 1907/08 (dessa siffror galla
for det forenade konungariket).

Tullar . . . . . . . o o oo o ... 32,490,000
Acciser . . . . . . . . . . . . . . . . 35720000
Arfeskatt . . . . . . . . . . . . . . . 19,070,000
Stampelskatt . . . . . . . . . . . . . 7,970,000
Jordskatt . . . . . . . . . . . . . L. 730,000
Husskatt . . . . . . . . . . . . . . . 1,960,000
Inkomstskatt . . 32,380,000

Summa —1_30,320,000
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Preussen.

Kommunernas organisation och finanser.

Konungariket Preussen, som den 1 dec. 1905 hade ett invanarantal af
37,293,000, ir for den kommunala forv altningen indeladt i tretton provinser
(Hohen/ol]el n oberiiknadt), hvilka silunda nimnda ar hade en befolkning af i
genomsnitt ungefir 2,9 millioner. Provinserna #ro indelade i kretsar till
ett samman]aodt antal af 586, hvaraf 99 stadskretsar (1 okt. 1910). Primar-
kommuner iiro dels stiderna, 1,279 stycken, hvaraf 263 med ofver 10,000
invanare, dels de 36,071 lanquommunerna dels slutligen de 15,672 i Kom-
munalt afscende SJdlfstandlaa godsen, hvilkas innehafvare for sina omraden
ha liknande skyldigheter som kommnnelm for sina. (Dessa senare siffror
afse den 1 dec. 1905)

I Preussen rider ganska stora olikheter mellan olika landsindar
med hinsyn till de olika kommunala organisationernas uppgifter. Det
skulle fora for lingt att ingd pa dessa olikheter, och skall hir endast i
korthet antydas omf%nget af kommunernas upporlfter sadant det i allménhet
gestaltar sig.

Pleussen saknar en fmtlop*mde allman kommunal finansstatistik, en
omstiindighet som gifvetvis i hog grad forsvirar en mera ingaende och
11kfoun1rr flamstallnmcr af det kommunala finansvasendet och dess utveck-
ling. For provinserna och landskretsarna har emellertid for ar 1903 upp-
g]orts en omfattande finansstatistik, som ger en god inblick i dessa kom-
munala organisationers verksamhet. For prnndrkommunema finnes ingen
motsvarande statistik, men vil har, med anledning af forberedelser #1l en
riksskattereform, for ar 1907 en undersokmno dcrt rum rorande de finan-
siella forhallandena i de pleuselska kommuner (stader och landskommuner),
som ha mer #n 10,000 invanare. K.

Bland de uppgifter af mera statshg natur, som i Preussen helt eller
delvis hvila pa primirkommunerna, ma nimnas forandet af civilregistret
afvensom medverkan vid taxering och uppbord i fraga om statens direkta
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skatter.  Polisviisendet ar mycket olika ordnadt i olika kommuner. 1
hufvadstaden Berlin liksom i en mingd andra viktigare stiider &r polis-
viasendet helt och hallet en statens an(mldtrenhet men har kommunen att
harfor lamna staten vissa bidrag, hvilka cnlwt lag af 1908 utgi med s
af kostnaderna. Andra stider ha sjilfva att bekosta sitt pohsnmsen I
ofrigt ligger polisviisendet mestadels under forestandare for s. k. amtsbezirk
(‘1]01 undm landsborgmastare.  Polisdistrikt af denna art funnos 1910 till
ett antal af 7,251. Landskretsarna limna betyvdande bidrag till amtsbe-
zirkens pohskostn’tdo , men Aga sjilfva ingen pollsfonaltmn(r

Vissa militarbordor, sarskildt mk\arterm(rsbmdan som 1 fredstid
direkt aligga enskilda personer, ofvertagas ofta, sarskildt 1 de storre stiderna,
af kommunen som utdebiterar den eventuolla kostnaden (utifver militar-
forvaltningens ersattning) pa husigarna, eventuellt ocksa pa innehafvarna
af hyresvﬁnmgar 1 krigstid ar kommunen gent emot militarforvaltningen
ansvarig for motbmrande prestationer, men erhaller da for mk\arterln"
ingen ersattnlno

Den nyare vrkeslagstiftningen har pélagt kommunerna vissa for-
pliktelser med hinsyn till inrittandet af sarskilda yrkesdomstolar afvensom
till tickandet af sivil personliga som sakliga kostnader for deras arbete.

Pi det socialpolitiska omridet tillfalla primirkommunerna afven
atskilliga viktiga uppgifter i sammanhang med genomforandet af riksfor-
s«tkrlnfrslavstlftnmﬂen Bland SOClaII)OlltIS]\‘L uppgifter, som kommunern:a
i storre utstri‘mckning frivilligt atagit sig, mirkas inrittandet af kommunala
pantbanker samt framfor allt den kommunala arbetsformedlingen.

Enligt lag af 1906 har folkskolan helt och hallet blifvit en den
politiska kommunens angeligenhet. Hvarje kommun bildar i allminhet
ett skoldistrikt for sig, men flera kommuner kunna ocksi forenas till ett
skoldistrikt. I regeln bildar stad ctt eget skoldistrikt. Skolafgifter kunna
upptagas for fraimmande kommuners skolbarn. Sasom nedan visas kunna
siarskildt de mindre kommunerna parikna betydande bidrag af statsmedel
for sitt folkskolevisen. Frivilligt kunna kommunerna ataga sig att uppe-
halla fackskolor och fortsattningsskolor. Genom siirskildt statut kan kom-
munen gora besvkandet af en fortsittningsskola obligatoriskt for alla
yrke~arbetare under 18 ar. [ ritt stor utstrdcknlnc hafva stiderna ocksa
upprittat hogre skolor och Gymnaswl

Fattigvirden aligger i Tyskland den kommun, dir den behofvande
har hemortsratt, hvilken i allminhet forvirfvas genom tvaarig bostad inom
kommunen. Kommun aligger ocksi att till andra fattiga lamna omedelbart
behoflic bjalp med ritt att hirfor erhalla ersattning af vederbsrande
fattigvardsforband. Stundom #ro flera kommuner forenade till ett orts-
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fattigvardsforband. Sarskildt dr detta ofta fallet ifrdga om landskommuner
och sjalfstindiga godsomraden. Pa landet utgores fattigvarden annu till
stor del in natura. I stiderna ater, dar visserligen kostnaderna for fattig-
varden betalas af kommunala medel, utgor sjalfva varden af de fattiga en
ofta ganska betungande medborgerlig plikt, som itages sisom kommunalt
fortroendeuppdrag.

Ifraga om sundhetsvasendet hafva primirkommunerna vissa skyldig-
heter till understdd af sanitetspolisen. Vaccination #r dock en uppgift
for kretsarna. Kommunernas frivilliga verksamhet #r naturligtvis pa sund-
hetsviisendets omrade mycket betydande, sirskildt om man hit for den
moderna kommunens vidtomfattande uppgifter for vattenledning och driine-
ring, renhallning, anliggning af parker etc. Genom sarskildt statut kan
kommunen infora forpliktelse till begagnande af offentliga slakthus och
till undersokning af allt slaktadt kott. ,

Vigbordan #r i Preussen icke enhetligt reglerad, men i allininhet
torde kunna sigas att byggandet af de rent lokala vigarna aligger primar-
kommunerna, medan de storre vigarna falla pi de hogre kommunala
organisationernas lott.

Kretsarnas uppgift fr att fullstindiga och stodja primarkommunernas
verksamhet sarskildt pa fattigvardens, sundhetsvisendets och vagviasendets
omraden. 1 provinsernas verksamhet spela fattigvarden och vagvisendet
den forndmsta rollen, men dari ingar ocksa bland annat befordrandet af
jordbruket liksom ocksi af konst och vetenskap.

Provinserna fungera i regel sisom »landsfattigvardsforbands. | vissa
delar af landet hafva dock kretsarna denna funktion, hvilken bl. a. innebar
skyldighet att sorja for de fattiga, som icke i nigon kommun figa hemorts-
ritt. Med landsfattigvarden aro forbundna korrektionsanstalterna dfvensom
anstalter for hjalpbehofvande sinnessjuka, idioter, epileptiker, dofstumma
och blinda. 1 dessa uppgifter understodjas emellertid provinserna delvis
ocksd af kretsarna.

Pa viagvasendets omrdde ha kretsarna att sorja icke hlott for lokala
vigar inom sina omraden utan ocksid for genomlopande viigar. De kunna
ocksa efter ofverenskommelse med provinsialforvaltningarna ofvertaga deras
uppgifter med afseende & byggnad och underhall af de stora chausséerna.
Chausséviisendet var ursprungligen en statsangeligenhet, som emellertid
1875 ofverlamnades till provinserna, hvilka darvid tillforsikrades ett bety-
dande statshidrag. Provinserna kunna ocksa ofvertaga den tckniska led-
ningen af de ligre kommunalforbandens vighyganader, afvensom befordra
dessa genom Dbidrag.
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Bist karakteriseras kretsarnas och provinsernas verksambhet genom
statistiken ofver deras utgifter. Bland landskretsarnas utgifter for ar 1903
voro foljande poster de viktigaste:

allmin forvaltning . . . . . . . . . . . 18,961,000 mark
skatt till provinserna . . . ... .. 18,879,000
jordbruket och ]01d101b(ttt11n0n Coe e oo 4,919,000
vigvisen . . . . . . . . . . . .. o.o. 66,715,900 >
fattmvfu d . . . C e e oo 10177,000 0
S]ul\V(ud och sundhetwdson Coe e oo 1,169,000
polisvasen . . . . . . . . . . . . . . . 3004000

Dirtill kommo betydande utgifter sival for egna lokalbanor som for
deltagande i eller understod af andra foretag pa detta owmride.

Af utgifterna for viagvisendet kommo pa egna chausséer och vigar
53,659,000 mark, daraf 25 460,000 mark pa vaobycrcrnad och 28,199 000
mark pa underhall Da 1)IOV1nSIa1Vd0'a.1 4,205,000 mark saint pi kommunala
vagar 8,766,000 mark.

Provinsernas utgifter for ar 1903 voro:

allmin forvaltning . . . . . . . . . . . 10,098,000 mark
jordforbattringar . . . . . . 5,126,000
jordbruksskolor och andra ut(rlftel for be-

fordrandet af jordbruket . . . . . . 1,664,000
handel och n#ringar . . . . . . . . . . 377,000
konst och vetenskap . . . . . . . . . . 1,460,000 >
kommunikationer . . . . . . . . . . . 37,631,000 »
fattigvard . . . . . . . o . . . . .. 55,990,000
uppfostlan . .« .« . . . . 5502000
sjukvard och sundhetsvdsen .. .. 2,914,000
bidrag till kretsar och primar kommuner . 14, 653,000
allmanna utgifter . . . . . .. . 165,000  »

Summa 135,580,000 mark
Bland utgifterna for kommunikationer ingar vigunderhallet for pro-
vinsernas egna chausséer och vigar med ett belopp af 26,439,000 mark
och nybycrcrnad af chausséer och vé,crar med 1,502,000 mark. Af bldracren till
kretsarna och kommunerna #r blduwet till vdcrb\ agonaderna det fomamsta
och uppgar till 8,424,000 mark.

12—110629. Cassel, Kommunalbeskatiningens utveckling inom vissa frimmande linder.
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Statsbidragen till de olika kommunala organisationerna spela i Preus-
sen en viktig roll. [ all synnerhet giller detta i fraga om bidragen till
folkskolevisendet.

Ett dfverlamnande till kommunala organ af afkastningen af bestimda
statsskatter har i Preussen forekommit under perioden 1885-1894, da till
foljd af den s. k. lex Huene Preussens andel af rikets jordbrukstullar si nar
som pa ett belopp af 15,000,000 mark 6fverlamnades till kretsarna for deras
utgifter, eventuellt for understdd af behdfvande kommuner. Ifrigavarande
medel fordelades till '/s efter folkmingden och till ?/s efter beloppet af
statens grundskatt. (Genom den stora kommunalskattereformen har emel-
lertid, sisom nedan skall visas, denna form af statsbidrag afskaffats.

Statens nuvarande bidrag till kretsarna och kommunerna hafva till
stor del sitt ursprung diri, att di staten till dessa organisationer ofver-
lamnat vissa statsliga funktioner, staten ocksid samtidigt till dessa organ
ofverfort statsmedel till belopp, motsvarande hvad staten forut for #nda-
malet utgifvit. Salunda limnade staten &r 1875 provinserna ett arligt
bidrag at 19,000,000 mark for forvaltning och underhall af de till pro-
vinserna ofverforda statschausséerna. Af denna summa motsvarade ett
belopp af 15,000,000 mark statens forutvarande utgifter for andamalet,
och fordelades detta belopp efter storleken af ifragavarande utgifter. Resten,
4,000,000 mark, skulle anvindas till vidare utbyggande at chaussénitet.
Denna summa fordelades liksom i allminhet de #ldre bidragen till pro-
vinserna eller kretsarna en gang for alla till hilften efter ytinnehéllet,
till andra héalften efter folkmangden.

Da ar 1902 ett par nya bidrag pa tillsammans 10,000,000 mark gafs
till provinserna, delvis for vidare fordelning till ligre kommunala organ,
bestimdes emellertid for fordelningen af bidraget mellan de sarskilda provin-
serna en mattstock, som mera tog hinsyn till behofvet af understod. For-
delningen skulle namligen ske si, att /s af summan fordelades efter kvoten
mellan folkmangd och statsinkomstskatt, ! s efter kvoten mellan den totala ut-
debiteringen for provins, krets och kommun (med undantag af utdebiteringen
for skolvisendet) och statsinkomstskatten samt slutligen !/3 efter folkmangden.
For ofrigt var en summa af 2,000,000 mark forbehallen de ostra provin-
serna for deras vigvisen. Bidragssummorna faststilldes efter forhallan-
dena ar 1900.

Statsbidragen till landskretsarna uppgingo ar 19038 till ett samman-
lagdt belopp af 13,287,000 mark, hvaraf 7,257,000 mark genom dotations-
lagar faststillda ordinarie bidrag. Dartill kommo provinsernas bidrag till
landskretsarna med ett sammanlagdt belopp af 6,333,000 mark, hvaraf
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4,755,000 mark ordinarie bidrag. Tillsammans stego alltsd landskretsarnas
stats- och provinsialbidrag till en summa af 19,620,000 wmark.

De lagstadgade statsbidragen till provinserna belopte sig 1903 till
48,614,000 mark, hvartill kommo andra bidrag till ett belopp af 1,112,000
mark. Af de lagstadgade bidragen var bidraget till den allminna for-
valtningen det storsta och utgjorde 25,123,000 mark. Darnist kom bi-
draget till provinsernas vigunderhall med 18,677,000 mark, hvartill bor
laggas statshidraget till provinsernas understodjande af kretsarnas och
kommunernas vigbyggnader med 324,000 mark.  Statsbidraget till provin-
sernas vigunderhall (18,6s millioner mark) tackte jimnt ?/3 af provinsernas
hela utgiftssumma for egna vigar (27,9¢ millioner mark).

Statens bidrag till folkskolevisendet utgoras hufvudsakligen af bidrag
till 1oner, alderstillige och pensioner at folkskollirarkaren. Genom folk-
skollararnas pensionslag af 1885 atog sig staten ett fast bidrag af 600
mark till hvarje pension. Genom lagar af 1888 och 1889 infordes, i
sammanhang med att undervisningen gjordes kostnadsfri, bestimda stats-
bidrag till lararpersonalens loner utan hinsyn till vederbrande kommuners
behof. Vid samma tid gafvos statsbidrag till alderstilligg, dock endast
for kommuner med intill 10,000 invanare. Senare ha bildats sirskilda
kassor for Regierungshezirk sival for pensionerna som for alderstillaggen,
hvarigenom en viss utjimning af dessa bordor astadkommes. Da genom
lag af 1897 folkskollirarkarens loneforhallanden reglerades, bestimdes att
statsbidragen till lararloner och alderstilligg icke skulle gifvas for mer
an 25 lararplatser for hvarje kommun. Bidragen till lonerna skulle i
allmiinhet utgd med 500 mark for forste larare, 300 mark for andre lirare
och 150 mark for lararinna. Om antalet platser dfverstege 25, skulle en
proportionell reduktion af antalet platser af hvar sarskild klass aga rum.
Genom statsbidragets begrinsning till ett visst antal lararplatser bli tydli-
gen de storre kommunerna visentligen tillbakasatta i forhallande till de
mindre. Nigon ersittning i form af fasta bidrag gafs dock for de silunda
indragna skolbidragen. Genom lag af 1899 reglerades ocksi statens bidrag
till folkskollirarnas efterlimnade ankor och barn. Vid sidan af de silunda
lagbundna bidragen lamnar staten ocksa tillfilliga bidrag till behofvande
kommuner sival for de lopande kostnaderna for skolornas underhdll som
for nybyggnader.

Genom en lag af 1906 reglerades de allminna bidragen till skol-
distrikt, som #ro oférmogna att bara de lopande kostnaderna fér skol-
visendet, och stalldes sarskildt ett arligt belopp af 5 millioner mark
till forfogande for utjimning af obilliga ojamnheter i folkskolebordorna
for skoldistrikt med hogst 25 lirarplatser. Dessutom skulle staten till
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kretsarnas forfogande och till fordelning mellan hehofvande skoldistrikt
med hogst 25 lararplatser stilla understodsbelopp, motsvarande hilften
af de drliga afsattningar till skolbygenadsfonder, som dessa mindre skol-
distrikt enligt lagen forpliktades till. Till skoldistrikt med hogst 7 larar-
platser skulle staten betala en tredjedel af det belopp, hvarmed den nsd-
vindiga skolbyggnadskostnaden (med undantag af markforvirf) for aret
dfverstege en summa, motsvarande 500 mark for hvarje lirarplats.

Lagen om folkskollararkarens afloning af 1909 inforde den sirskilda
begransningen i kommunernas ritt till statsbidrag till afloning och alders-
tillagg for folkskolans larare, att sadan ratt forloras, om summan af ifraga-
varande bidrag vid ingangen af ar 1909 icke ofverstigit 2 procent af kom-
wunens inkomstskattesumma af inkomster 6fver 900 mark, eller icke 6fver-
stigit 5 procent af denna summa, samtidigt med att kommunal inkomst-
skatt icke utdebiterats med hogre belopp #n statsinkomstskattens. Da 1909
drs lag visentligen hojde kommunernas utgifter for folkskollararnas afloning,
stallde staten nya betydande bidrag till forfogande for fordelning i for-
hallande till de merkostnader lagen fsrorsakat och i forhallande till kom-
munernas biirkraft.

Den utveckling af statsbidragen till folkskoleviisendet, som hir i kort-
het antydts, har medfort en enorm stegring af statens utgifter for ifraga-
varande dndamail. I budgeten for 1911 upptogos de varaktiga statsutgifterna
for folkskolevisendet till ett sammanlagdt belopp af 144,371,000 mark.

Provinserna, kretsarna och primarkommunerna ha hvar for sig beskatt-
ningsritt, hvilken nirmare regleras for primarkommunerna genom kommunal-
afgiftslagen af 1893, for provinserna och kretsarna genom krets- och pro-
vinsialafgiftslagen af 1906. Da den kommunala utdebiteringen till visentlie
del grundar sig pa direkta skatter, som af staten upptagas eller for hvilka
staten verkstiller taxering, maste en redogorelse for det preussiska kommunal-
skattevisendet foregas at en framnstillning af grunddragen af dessa direkta
statsskatter.

De dldre direkta statsskatterna.

Den direkta statsheskattningen i Preussen, har tidigare hvilat pa
ett system af afkastningsskatter, kompletteradt med en inkomstbeskattning.
Afkastningsskatterna voro till antalet tre, nimligen grund-, byggnads- och
naringsskatterna.
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Grundstatten (lag af 1861) hvilade pa en alliniin kataster tor landets
jord, som innefattade en taxering en gang for alla at jordens normala netto-
afkastning d. v. g. lnutt()lil\.utmngml efter afdrag for driftskostnaderna. For
bestimmande af bruttoafkastningen utgick man fran den afkastning, som
kunde uppnas vid en vanlig genomsnittlig kultur.  Jorden skildes i intill
atta  bonitetsklasser och upptogs allt efter olika kulturart sasom akerjord,
tridgard, dng, betesmark, skog, vatten och impediment. Nettoatkastningen
af en morgen (ungefiv 'so hektar) faststilldes for hvarje distrikt (i regeln
en krets) for hvarje siirskild kulturart och bonitetsklass, hvarefter den to-
tala uettoatkastningen for kretsen beriiknades.  Pa grund af den faststillda
tariffen taxerades direfter nettoafkastningen for hvarje siarskild fastighet.
Vid beriikningen af bruttoafkastningen utgick man fran genomsnittsprisen
1837—-1860 undel- utlimnande af de hida dyraste och de bada billigaste
aren, alltsa efter ett 20-arigt genomsnitt. Lndast sadan jord, som kunde
ge nagon naturlig ﬂfl\a%tnmg, tzwer'ldes saledes icke bebyggda tomter med
tillhor m(lo Q:lrdsutrymme och tridgard intill en morgens nl'eal Befriade
fran grundskatt voro rikets, statens och l\ommunernas egendom, den se-
nare dock endast i den man den tjanade offentliga uppgifter, dessutom
offenliga kommunikationsleder och anliggningar fur vattenaflopp, slutligen
ocksd den jord, som vid lagens utfirdande tillhorde eller tjinade ]\yrkor
skolor och milda stiftelser.

Kostnaderna for katastreringen belopte sig i de atta gamla provin-
serna till 33!'/s millioner mark, i de nya provinserna till 261 3 millioner
mark. En sa dyrbar kataster maste Ilafll]]l(ft\'ls aga bestand for en lingre
tid. lin peuodlsk revision af densamma var icke 1 lagen foreskrifven och
har heller icke kommit till stand.

Grundskattens belopp var fran 1870 faststalldt till en summa af i
det niarmaste 40 millioner mark. Denna summa fordelades efter de taxerade
nettoafkastningarna pa de sdrskilda provinserna, inom dem pa kretsarna,
inom kretsarna pa kommunerna och de sjalfstindiga godsen och inom kom-
munerna pa de sirskilda fastigheterna. Det beritknas att denna skatt i ge-
nomsnitt motsvarade 9''2 % af jordens nettoafkastning:

Byggnadsskatten utgick pa grund af lag af 1861 efter byggnadernas
arliga hyresviirde. 1 fraga om byggnader, som hufvudsakligen anviandes
till bostdder forlustelselokaler cller dylikt, utgjorde skatten 4 % af hyres-
virdet, i fraga om byggnader anvinda i nArmcrsdnft 2 %. Pa orter med
ett Ofverv-icrande antal uthyrda bostadshus skul]o h\'resv1rdet beriknas
sasom ett genomsnitt for de senast forflutna tio &ren. P4 ofriga orter
skulle det verkliga hyresvirdet eller eljes det efter siirskilda grunder upp-
skattade hyresvirdet liggas till grund for taxeringen. Skattefriheten var
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mera vidstrickt an i fraga om grundskatten. Salunda voro fran skatteplikt
undantagna obebodda bvcgnadel som anvindes for jordbruket, iafvensom
sidana i andra niringar anvinda byggnader, som endast tjinade till
torvaring af material eller till stall.

Revision af taxeringen skulle #ga rum hvart 15:e ar och har ocksi
genomforts 1880, 1895 och 1910. Nybyggnader och vasentliga forbitt-
ringar kommo efter hand till t‘l\ellng, men atnjoto dock tva friar. Skatten
kunde helt cller delvis efterskinkas pa grund af byggnads forstoring, men
afven for det fall att byggnad under ett helt ar statt obegagnad.

Byggnadsskatten uppgick den 1 april 1889 till 32,1 “illioner mark,
1899 till 58,1 millioner mark, men hade ar 1909 stigit till 83,5 millioner
mark. Vid utgangen af 1909 uppgick skattens belopp till 83,7 millioner
mark, men efter revisionen den 1 jan. 1910 till 94,7 millioner mark. Af
detta sistnimnda belopp kom pa den 4-procentiga skatten en summa
af 85,0 millioner mark, medan den 2-procentigan endast beriiknades till 9,6
millioner mark.

Niiringsskatten var tidigare fordelad efter hufvudsakligen vttre kinne-
tecken med en indelning af niringsdriften efter ett detaljeradt klassystem.
D4 skattesatsen for den hogsta Klassen endast utgjorde 288 mark, maste
denna skattetfordelning komma att kinnas dess mer orattvis, ju mer de
stora foretagen utvecklade sig. (Genom naringsskattelagen af den 24 juni
1891 infordes en battre fordelning af skattebordan, hvarvid foretagets
afkastning, 1 viss man ocksd dess anliggnings- och driftskapitdl lades till
grund for beskattningen. Skattepliktig enligt denna lag ar i Preussen
drifven stiende niring, dock icke jordbruk, S]\OO‘Squk kreatursskotsel eller
frukt- och vinodling m. m. Under begreppet Sstaende niring> faller icke
yrkesm;issiOr verksamhet inoin konst, vetenskap, skrif'tstdlleli eller under-
visning ej heller verksamhet som lakare eller advokat e.d. Befriade ifran
sl\attephkt aro foreningar, som uteslutande ha till 4ndamal att tillgodose
sina egna medlemmars behof. Konsumtionstsreningar med 6ppen butik ro
dock skattepliktiga. Riket, staten och de olika kommunala organisationerna
afvensom vissa kreditorganisationer atnjuta i viss utstrackning skattefrihet.

Skattefria &ro siadana foretag, som hvarken uppné en arlig afkastning
af 1,500 mark eller sga ett anlaggnings- och driftskapital af 3,000 mark.
De skattephl\twa fOPetacron indelas i f\ ra klasser. Till forsta klassen hora
de foretag, som ha en afkastmncr af 50,000 mark eller mer och for hvilka
virdet af anliggnings- och drlfts]\apltalet uppgér till 1 million mark eller

mer. Till andra klassen foras foretag, hvilkas atkastning nppgar till 20,000

mark men icke till 50,000 mark eller hvilkas dnlacrcrmnos- och driftskapital

uppgar till 150,000 mark men icke till 1 million mark.  Till tredje klassen
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foras de foretag, hvilkas afkastning uppgar till 4,000 wen icke till 20,000
mark eller hvilkas anliggnings- och driftskapital uppgir till 30,000 mark
men icke till 150,000 mark. Till fjarde klassen foras de foretag, hvilkas
afkastning stiger till 1,500 mark men icke till 4,000 mark cller hvilkas
anlaggnings- och driftskapital stiger till 3,000 mark men icke till 30,000
mark. Vid taxeringen sammanforas de foretag, som drifvas af en och samma
person. Destimmande for taxeringen ar i sadant fall den sanfallda afkast-
ningen eller totalsumman for anlagenings- och driftskapitalen i de skilda
foretagen.

Inom hvarje klass rittar sig skatten cfter afkastningen. [ forsta
klassen utgor skatten 1% af afkastningen. For de tre lagre klasserna
faststallas vissa medelskattesatser. Dessa aro for andra klassen 300 mark,
for tredje klassen 80 mark, for fjarde klassen 16 mark. Dessa medel-
skattesatser multipliceras med antalet skattskyldiga inom klassen. Pro-
dukten utgor klassens skattesumma, hvilken fordelas pa de sirskilda fore-
tagen efter deras afkastning. I allminhet kunna naringsidkare i de tre
lagre klasserna gora ansprik pa att skatten icke skall ofverstiza 1% af
afkastningen. Fran denna ratt aro dock uteslutna sidana foretag, som pa
grund af anliggnings- och driftskapitalets storlek forts till en hogre klass,
in som motsvarar foretagets afkastning.

Ett foretags afkastning beraknas genom att frin bruttoinkomsten
afdraga driftskostnader och nodiga afskrifningar men icke skuldrintor.
Anlaggnings- och driftskapitalet omfattar samtliga varden, som varaktigt
ingd 1 foretaget, och detta utan atskillnad mellan naringsdrifvarens eget
kapital och frammande medel.

Taxeringen #r arlig. Nagon allmian deklarationsplikt bestar icke,
men juridiska personer iro forpliktade att foreligga arsberittelse och bokslut.

Taxeringsdistrikt ar for forsta klassen provinsen, for andra klassen
>Regierungsbezirks, for tredje och fjarde klasserna kretsen. Staden Berlin
bildar for hvarje klass ett taxeringsdistrikt for sig. Taxeringen verk-
stilles i forsta klassen af en namnd, som till tva tredjedelar viljes af
provinsialutskottet och till en tredjedel utses af finansministern. I de
ofriga klasserna dro de skattskyldiga inom taxeringsdistriktet forenade
till ett skattesallskap, som inom sig viljer taxeringsnimnden, hvilken sam-
mantrider under en af vederborande myndighet utsedd ordforande. Namn-
den har att fordela sallskapets totala skattesumma, beriiknad pa satt ofvan ar
sagdt, mellan sillskapets medlemmar efter sin kinnedom om afkastnings-
forhallandena inom de sirskilda naringsdrifterna.

For vardshusrorelse och detaljhandel med spirituosa bestir en sir-
skild tillaggsskatt. Denna vardshusskatt, >Betriebssteuers, uppgick for
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forsta klassen till 100 mark, for andra klassen till 50 mark, for tredje
klassen till 25 mark och for chere klassen till 15 mark for hvarje sarskildt
driftsstalle. D4 skattefrihet fran naringsskatten intrader, utgar virdshus-
skatten med 10 mark.

Niringsskatten gaf vid den forsta taxeringen 1893—94 ett belopp
af 19 millioner mark. Daraf kom pa forsta klassen 6 mill. mark, pa
andra klassen 2,6 mill. mark, pd tredje klassen 3,7 mill. mark, pﬁ chere
klassen 6,7 mill. mark. D4 fjarde klassen omfattade ungetfir 80 % af alla
Qk‘lttsk‘ldlﬂa, men forsta klassen endast 0,8 %, si ﬁnner man i hur bety-
dande <rr‘1d niringsskatten genom 1891 Aars reform flyttats ofver pa de
b'uklaftloune foretagen. Ar 1910 taxerades niringsskatten till 43,6 millio-
ner lnark hvarat pa forsta klassen 213, pa andla 4,3, pa tled]e 9,2, pa
fjarde 8,8 millioner mark.

Vid sidan af de nu skildrade srealskatterna» stod en inkomstheskatt-
ning, uppdelad 1 en klasskatt och en klassificerad inkomstskatt, hvilken
senare triffade inkowmster ofver 3,000 mark. Det sista aret, da dessa
skatter upptogos (1891/92), hade de inbragt, klasskatten 27 millioner mark,
den klassificerade inkomstskatten 49,6 millioner mark.

Detta statsskattesystem kunde icke langre motsvara moderna ford-
ringar. Systemet hvilade pi sa olikartade (rrundel att en jamforelse i fraga
om slnttctr\ cket pa de olika skattskyldwa syntes utesluten. Medan ﬁrund—
skatten beraknades till omkring 9,5 % af en nettoatkastning, som uppskat-
tats pa grund af alldeles foraldlade cenomcnlttsbemkmnoar och byggnads-
skatten utgick med 4 eller 2 % af byggnads efter olika principer beriknade
hvresx(lrde, afven det mangen géng mycket forildradt, bildade narings-
skatten i stort sedt en til 1 % beoransad skatt pd naringsforetagens
afkastning. Medan grundskatten ofver hufvud icke var undelkastad niagon
revision och bygcrnadsskatten endast reviderades hvart 15:e ar, hvilade
niringsskatten pa en drlig taxering. Medan fastighetsigare och narings-
drifvare traffades af anska l\annbfim sarskatter, var den egentliga kapita-
listen endast underkastad inkomstskatten. En sarskild kapltalmntesl\att
saknades niimligen i det preussiska systemet af afkastningsskatter.

Den Miquelska reformen.

Under ledning af finansministern Miquel genomfdrdes i bérjan af
1890-talet en genomgripande reform af den preussiska statens direkta
beskattning och 1 sammanhang dirmed #fven af hela det kommunala
skattesystemet. Grundtanken i denna reform var att den direkta statsbe-
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skattningen i princip borde fotus pi den enskilde medborgarens personliga
skatteformaga, hvaremot i friga om den kommunala beskattningen intresse-
principen, d. v. s. den princip enligt hvilken kommunen i vidstracktaste
wan uttager ersittning for de speciclla tjinster den gor och for de sir-
skilda kostnader, som fororsakas kommunen, borde blifva den visserligen
icke uteslutande men dock i forsta rummet bestimmande principen.
Staten borde pi grund haraf frén sitt direkta skattesystem utesluta eller
atminstone savidt mojligt inskrinka objektsskatterna, som i stillet borde
bilda karnan i det kommunala skattesystemet. Den grundliggande direkta
statsskatten borde blifva en allman och ren inkomstskatt, utgiende af den
skattskyldiges samlade nettoinkomst. Denna skatt borde dessutom, for att
nirmare traffa den verkliga skatteformagan, goras progressiv. Vid sidan
at inkomstskatten borde stallas en formogenhetsskatt, utgiende af den
skattskyldiges samlade nettoformogenhet. Férmogenhetsskatten kan betrak-
tas som ett uttrvck for den &skddningen att den fonderade inkomsten har
en hogre skatteformiga #n en motsvarande inkomst af arbete samnt att
afven en formogenhet, som for tillfallet icke ger nigon inkomst, utvisar
nagon grad af skatteforméga.

Den Miquelska reformen fullbordades i tvi afdelningar namligen
aren 1891 och 1893. Det forstnamnda aret genomfordes utom den redan
omnamnda naringsskattelagen den nya statsinkomstskattelagen.

Statens inkomstskatt, som utgir af den skattskyldiges samlade netto-
inkomst, triffar sival fysiska som icke fysiska personer. Under den sist-
nimnda gruppen af skattskyldiga falla siirskildt inregistrerade foreningar,
som stricka sin affarsverksamhet utofver kretsen af sina medlemmar, van-
liga konsumtionsforeningar dock #fven annars. Di utdelning i aktiebolag
ingar i deligares beskattningsbara inkomst, medgifves vid beskattning af
aktiebolag och darmed jamforliga skattskyldiga ett afdrag frin det skatte-
pliktiga beloppet af 3'/2 % af aktiekapitalet eller daremot svarande kapital.
Bolag med begransad ansvarighet> (Gesellschaft mit beschrankter Haftung)
taxeras for hela sin inkomst. Delagare taxeras jamval for sin inkomst i
bolaget, men befrias frin si stor del af sin inkomstskatt, som motsvarar
denna inkomst. Vid taxeringen afdragas utgifter for forvarf, sakerstallande
och bibehillande af inkomst afvensom skuldrintor. Fastighetsigare och
niringsidkare #ga ratt till afdrag for sina kommunala objektsskatter intill
statsskatternas (numera nominella) belopp. For lifforsikringspremier med-
gifvas afdrag intill ett belopp af 600 mark. Utgifter for sjuk-, olycks-
falls- och liknande forsakring fa likaledes afdragas intill ett belopp af 660
mark. Amortering, som erligges pa grund af rattslic forpliktelse, far af-

13—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frammande lander.
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dragas intill 1 procent af kapitalet, dock ej med hogre belopp an 600
mark. For inkomst af jordbruk, handel och annan n#ring med ordnad
bokforing taxeras fysiska personer efter genomsnittet for de tre nastfor-
flutna dren. Pa samma sitt taxeras i allminhet skattskvldiga som icke #ro
fysiska personer. Deklarationsplikt bestar for inkomster ofver 3,000 mark.

Skatteplikten borjar med en inkomst af 900 mark. Har skattskyldig,
hvars inkomst ej ofverstiger 6,500 mark, 2 barn att forsorja, skall ned-
flyttning ske pa den progressiva skatteskalan med ett trappsteg. Har sadan
skattskyldig 3 barn att forsorja, skall nedflyttning ske med tva trappsteg;
ar barnantalet storre, sker nedflyttning med ytterligare ett trappsteg for
hvarje stegring i antalet med 2. Liknande nedflyttning #ger rum, di in-
komsten oOfverstiger 6,500 mark, men ej 9,500 mark. Dock fordras for
nedflyttning med ett trappsteg 3 barn, for ytterligare nedflyttning ett barn
mer #n i fraga om mindre inkomster. Vid berikning af forsorjnings-
bordan tages ingen hinsyn till barn o6fver 14 ar, som arbeta i foraldrarnas
jordbruk eller naringsdrift ecller som sjilfva ha en inkomst motsvarande
mer #n hilften af vanlig daglén; lika med barn riknas andra anhoriga,
som den skattskyldige #r lagligen forpliktad att forsorja. Vid inkomster
till och med 12,500 mark kunna sirskilda omstandigheter, som visentligt
nedsitta skattekraften, foranleda en nedsittning med hogst tre trappsteg
p4 den progressiva skatteskalan. Denna skatteskala stiger fran en skatte-
sats af 6 mark vid en inkomst af 901 mark, motsvarande ungefar ?/s %,
upp mot ett maximum af 4 %, som uppnas vid inkomster dfver 100,000
mark. For bolag med begrinsad ansvarighet bestir en sirskild skatte-
skala, som gar upp till 4,5 % (vid inkomster 6fver 100,000 mark).

I sammanhang med den stora loneregleringen 1909 och for att moj-
liggora densamma infordes genom lag af 26 maj 1909 frin och med 1
april 1909 sirskilda tillagg till statsinkomstskatten, utgorande for fysiska per-
soner och vissa kooperativa foreningar fran 5 till 25 %, for bolag med be-
gransad ansvarighet fran 7,5 till 40 % och for aktiebolag etc. fran 10 till 50 %.
Dessa tilligg komma icke i betraktande vid utdebitering af kommunal
inkomstskatt i form af vissa procent af statsinkomstskatten. Tillaggen #ro
i ofrigt enligt lagens uttryckliga forklaring att betrakta som en »proviso-
risk atgird, som skall forbli i kraft endast till dess en organisk nyord-
ning af de direkta statsskatterna i Preussen fullbordats:. Lagforslag hirom
skall forelaggas landtdagen inom 3 ar.

Den nya inkomstskatten beriknades ge minst 80,000,000 mark for
det forsta aret med en stegring af 4 procent for hvarje foljande ar. Darest
emellertid skatten skulle komma att ge mera &n silunda var beriknadt, skulle
det ofverskjutande beloppet enligt en bestimmelse i inkomstskattelagen
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anvindas till grund- och byggnadsskatternas afskrifning fran statsskatte-
systemet  och ufvelturan(lo til de kommunala forbanden. Det visade sig
nu att inkomstskatten redan forsta diret atkastade det oviintadt stora belop-
pet at 1246 mill. ‘'mark. P4 grund hiraf kunde man nu omedelbart
skrida till genomforandet af planen att till kommunecrna dtverfora real-
skatterna. Staten kunde i sjilfva verket afsta icke blott frin grund- och
byggnadsskatterna utan jamval fran ndringsskatten och bergverksafeifterna.
Dessa skatter hade for 1892—93 gifvit

grundskatten. . . . . . . . . . . . 39,907,000 mk.
byggnadsskatten . . . . . . . . . . 35,086,000 >
niiringsskatten . . . . . . . . . . . 19 811,000 »
bergverksafgifterna . . . . . . . 6,926,000

alltsa tlllsmmm'ms 101,730,000 mk.

Med denna summa skulle alltsa de arliga statsinkomsterna minskas.
Till uppvigande. af forlusten hade man dels de 40,000,000 mark, hvarmed
inkomstskatten i rundt tal ofverstigit det heraknade mnumlbeloppet dels
ett belopp af 2,940,000 mark, som “forut utgatt till kommunerna for deras
hesviir med statsskatternas taxering och uppbdrd Darutofver skaffades
tackningsbelopp genom indragandet af de tullmedel, som pa grund af den
s. k. lex Huene (14 maj 1885) fordelats till kommunerna och som i
genomsnitt belopt sig till 24,000,000 mark, samt genom inforandet af
en formogenhetsskatt, som bemknades ge omkrlntr 35, 000 000 mark.

Formogen/zetsskatten (lag af den 14 juni 1893) tmﬂ'ar endast fysiska
personer och utgar efter den samlade nettoférmogenheten, alltsa efter af-
drag af skulder. Skattefria aro personer, hvilkas beskattnmasbara formo-
genhet icke ofverstiger 6,000 mark, samt personer, hvilkas formogenhet
icke ofverstiger 20, 000 mark, sa framt deras inkomst icke ofverstloer 900
mark. Afven i ofrlcrt besta vissa skattelindringar vid mindre formooen-
hetsbelopp. Sjalfva skatten ar emellertid icke progressiv, utan utgar med
en konstant skattefot af '/2 promille, hvilken skattefot dock senare hojts
till 0,526 promille och genom den nyssnimnda lagen af 1909 ed ytterli-
gare 25 procent, alltsa till 0,6575 promille.

I 1910 ars stat ar inkomstskatten beriknad till 321 millioner mark
och formogenhetsskatten till 54,5 millioner mark.
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Kommunalafgiftslagen af 1893.

Da staten afstod fran realskatterna och ofverlaimnade dessa skatte-
kallor till kommunerna, krafdes framfor allt en ny rittsordning, som ga-
ranterade en limplig hushallning med dessa skattekallor och nirmare be-
staimde, i hvilket omfang och under hvilka férutsittningar kommunerna
skulle vara forpliktade att upptaga de af staten dfverlaimnade realskatterna.
Tidigare hade kommunerna uteslutande eller till storsta delen tackt sitt
behof af direkta skatter genom procentuella tillagg till statens inkomst-
skatter eller genom sjilfstandiga kommunala inkomstskatter. D& nu in-
komstskatten utbildats till den grundliggande skatten i statens direkta
skattesvstem, kunde det icke langre tillatas kommunen att fota sin hus-
hillning i den utstrackning, som hittills varit vanlig, pa tillagg till stats-
inkomstskatten. En sa stark extra belastning af statens inkomstskatt inne-
bure en allvarsam fara for ett undergrifvande af inkomstskatten genom
frestelse till falska deklarationer. Realskatterna skulle i den kommunala
hushallningen ha den sirskilda uppgiften att efter intresseprincipens grund-
sats taga i ansprik den fasta egendomen och niringsdriften for de utgif-
ter, som foretridesvis komma dem till godo eller af dew foranledas. Dar-
cmot borde utgifter for allminna offentliga andamal falla alla kommunens
invinare till last. Medel till tackande af sddana utgifter borde darfor
uppbringas af dem i forhéllande till deras personliga skatteformaiga, alltsa
genom en inkomstbeskattning i anslutning till statens inkomstskatt. Till-
lagg till statens formogenhetsskatt borde diremot uteslutas, emedan kom-
munen ju erhallit realskatterna till tackande af sitt skattebehof och for-
mogenhetsobjekten icke darutdfver borde triffas af en skatt, som utgar
cfter den personliga formdgenhetens nettovirde.

Kommunalskattereformen, som utgick frin dessa grundtankar, forut-
siitter i ofrigt att kommunernas inkomstbeskattning nara skall ansluta sig
till statsinkomstskatten, men att diremot en omgestaltning skall adga rum
af de hittillsvarande grund-, byggnads- och niringsskatterna till sirskilda
kommunala realskatter. Frigifvandet af dessa skattekallor frin statens sida
erhaller forst darigenom sin fulla betydelse for kommunerna, att kommu-
nerna icke bindas vid de hittillsvarande skatteformerna, utan sittas i till-
falle att utbilda sina realskattesystem efter sina sirskilda forhallanden.
Till dess detta sker, miste kommunen emellertid upptaga realskatter i form
af tillagg till de statsliga realskatterna. Ehuru dessa skatter genom re-
formen upphifdes sasom statsskatter, borde darfor taxering till dem allt
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fortfarande af staten verkstillas och nominella skattebelopp enligt forut
gillande grunder asittas. De kommunala realskatterna skulle utdebiteras
i procent af de salunda &satta nominella beloppen.

Staten maste skaffa sig fullstindiga garantier for att den med refor-
men afsedda kommunala realbeskattningen ocksa blir en verklighet. Niir
staten afstar fran sin hittillsvarande beskattning pa ett omride, som all-
deles sarskildt #dgnar sig for den kommunala beskattningen, miste staten
ocksi genom sin lagstiftning och sin kontroll tillse att detta reformens
hufvudsyfte blir uppfylldt. Endast under denna forutsittning afstar sta-
ten 4 sin sida fran realskatterna. [ enlighet med denna uppfattning be-
stimmer kommunalafgiftslagen i en mangd fall, att kommuns beslut i be-
skattningsirenden skall understillas vederbsrande lokalmyndighets profning.
I fragor rorande inforandet af sirskilda direkta eller indirekta kommunal-
skatter eller rorande tillagg till statsinkomstskatten utofver en grins af
100 % #fvensom ofver hufvud ifriga om afvikelser fran lagens grundsatser
angdende fordelningen af det kommunala skattebehofvet pa de olika direkta
skatterna fordrar lagen till och med, att lokalmyndighetens godkinnande for
att vinna laga kraft skall bekriftas af sivil inrikes- som finansministrarna.

Efter denna allminna karakteristik af kommunalafgiftslagen skall i
det foljande lagens innehill narmare refereras.

Allménna bestimmelser.

Lagen inledes med vissa allminna bestimmelser. Det heter till en
borjan att kommunen dger ritt att till tickande af sina utgifter upptaga
gebyr och bidrag, indirekta och direkta skatter, afvensom att fordra vissa
personliga tjinster.

Betriffande skillnaden mellan direkta och indirekta skatter ar fol-
jande att marka. Enligt preussiskt sprikbruk menas med direkta skatter
sadana, som upptagas vid vissa pa forhand bestimda perioder, med indi-
rekta dter siadana, som upptagas di sirskild anledning ges genom nagon
handling eller hindelse. Salanda hora till dessa senare skatter alla slags
forbrukningsafgifter, arfsskatter och andra omsittningsskatter, afvensom
lustbarhets- och lyxskatter, likasi hundskatten. Till de dirckta skatterna
hora grund-, byggnads- och naringsskatterna samt inkomstskatter; dessutom
hyres- och andra dirmed jamforliga skatter, som traffa den skattskyldiges
konsumtion i den omfattning, att de i niagon man blifva jamforliga med
inkomstskatter. I detta hanseende &r det gifvetvis svirt nog att draga cn
skarp grins mellan direkta och indirekta skatter.
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Den ordning, i hvilken kommunernas inkomstkillor hir uppriknats,
har en real betydelse, i det nimligen dessa inkowstkillor bora tagas i an-
sprak i samma foljd. Kommunen &r salunda icke berattigad att upptaga
skatter forr an den gjort bruk af sina egna inkomster samt af gebyr och
bidrag. Med afseende & hund- och lustbarhetsskatter, som inforas mera
af politiskil, ager denna bestimmelse icke tillimpning. Genom direkta
skatter ma endast de behof fyllas, som aterstd, sedan jimte nu nimnda
inkomstkallor afven de indirekta skatterna tagits i ansprik. Denna ord-
ning for fyllande af kommunernas behof ar ett karakteristiskt drag i det
preussiska kommunalskattesystenet.

Till de allmanna bestimmelserna hor ocksa att naringsdrift for kom-
munens rikning i princip skall forvaltas si, att inkomsterna ticka utgif-
terna inklusive rinta och forvaltningskostnader. Undantag medgifves, nir
foretaget jamval drifves i ett offentligt intresse, som annars icke tillgodo-
ses, Afvensom nir kommunen har att konkurrera med nagot enskildt foretag.

Gebyr. och -bidrag:.

Kommunen #r berittigad att for bégagnande af sadana »foranstalt-
ningar», som kommunen i det offentligas intresse har inridttat, upptaga af-
gifter — »gebym. Afgifter, som kommunen sdsom privatekonomisk foreta-
gare upptar t. ex. for gas eller 1 sparvigsdrift, aro icke gebyr. Da emel-
lertid de foranstaltningar, for hvilka kommunen upptar gebyr, icke behdf-
va vara inrittade uteslutande i offentligt intresse, utan delvis kunna hafva
karaktaren af privatekonomiska foretag, ar gransen mellan gebyr och af-
gifter i kommunens affarsdrift icke fullt skarp.

Kommunen ar skyldig att upptaga gebyr, ifall foranstaltningen ifraga
linder sirskilda medlemmar af kommunen eller sarskilda klasser af den-
samma till fordel. Dock kan kommunen i sadant fall ifven tacka kostna-
den genom >bidrags eller mer- och mindrebelastning», hvarmed forstis en
olika fordelning af de direkta skattebordorna pa olika grupper af kommu-
nens medlemmar. Dessa bada utvigar till kostnadernas tickande aro tink-
bara vid sidan af gebyr. Om kommunen har tickt de sirskilda kostna-
derna, i den mén foranstaltningen kommer sirskilda personer till godo,
genom bidrag eller mer- och mindrebelastning, kan kommunen upptaga
gebyr for tickande af ofriga kostnader. Gebyr bora i allmanhet, i den mén
kostnaderna icke tiackas genom andra inkomster af foranstaltningen, berik-
nas s, att forvaltnings- och underhallskostnader inklusive kostnaderna for
forrantning och amortering af anvandt kapital komma att tackas.
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Om  det bestar ctt riattsligt eller faktiskt tvang att anvinda foran-
staltningen, iir kommunen icke skyldig att upptaga gebvr. Sidan skyldig-
het bestar icke heller ifraga om undervisningsanstalter, ¢j heller ifriga om
sjukhus eller andra amtdltel som #iro afsedda att sarskildt tjina de fatti-
gare klasserna.  Dock maste lamplig skolafgift upptagas i de hogre laro-
anstalter och fackskolor, som kommunen undorhﬁllel, 9% att icke kommu-
nens  skattekraft i oproportionerlig grad tages i ansprak till formin for
besdkarna af dessa skolor. Icke heller #ir kommunen skyldig att upptaga
afeifter for begagnandet af vigar, gator, broar o. d.

CUtom de nu namnda gebyren for begagnande af kommunala foran-
staltningar (>Benutzungsgebithren») kan kommunen ocksa upptaga gebyr
till ersittning af tjénster, som af enskilda tagas i ansprak, s. k. forvalt-
ningsgebyr. ‘Sadana gebyr kunna exempelvis upptaoas for kontrollen of-
ver byggnadsvisendet och for andra ordningspolitiska atgirder, sisom
for uppsyn ofver eldsiakerhet vid teaterforestillningar eller andra oftent-
liga lustbarheter. Forvaltningsgebyr bora afpassas sz’i, att deras afkastning
icke ofverstiger kostnaderna for ifragavarande gren af forvaltningen. Det
ar alltsi icke meningen att kommunen skall gora nagon affir af siadana
forvaltningsgrenar.

Gebsr skola bestimmas pi forhand och deras belopp upptagas i en
sirvskild taxa. Enligt lag af 1906 till forklaring af kommunalafgiftslagen
ar det uttryckligen tillatet att gradera gebyren i forhallande till olika hetal-
ningsformaga och darvid gi ned #nda till fullstindig afgiftsfrihet.

Ancrdende »bidrag stadtras att kommunen for ffﬁranstaltnlnoar, som
fordras i det helas intresse, kan upptaga bidrag af de fastighets‘c‘mgaro och
niringsidkare, som af dessa foranstaltningar ha en sirskild ekonomisk for-
del. Didragen skola afpassas efter fordelarna. Bidrag méaste 1 regel upp-
tagas, om “det i annat fall skulle Dl nodvandigt att ticka kostnaderna
genom upptagande af skatter. Nar fraga uppstdl om upptagande af bi-
drao till nagot siarskildt foretag, skall planen for detsamma jamte nodiga
kostnadsbeml\mnoal samt kommunens beslut om upptagande af bidrag del-
ges de fa%twhetqcioare cller niringsdrifvare, som beroras af fOretfwet och
hafva dessa personer tillfalle att framstalla sina inv indningar mot Kommu-
nens kraf pa bidrag.

Fore kommunalafaiftﬂaoens tillkomst funnos betraffande afgifter vid
kommunala slakthus vissa bestaimmelser i syfte att hindra, att dessa afgif-
ter utnyttjades som indirekt skatt pa férlnukmnven af kott. Kommunal-
afgiftslagen bestimmer hirom, att kommunerna iro berittigade att uppta-
aa fcrift for begagnande af slakthus till den hojd, att de drliga kostna-
derna for slakthuset och dess drift och dessufom 8 % af anlaaomngs-
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kapitalet blifva tickta. I kommuner med kommunal inforseltull pa kott
skulle kapitalet icke fi forrintas med mer #n 5 %. Fran och med den 1
april 1910 har emellertid den sistnamnda bestaimmelsen forlorat betydelse,
di kommunerna genom rikslagstiftning (se nedan!) forbjudits att upptaca
tullskatter pa kott.

I badorter och dirmed jimforliga orter ar kommunen berattigad
upptaga sarskilda kurtaxor i ersittning for foranstaltningar, som gjorts for
kurgisternas skull.

De kommunala skatterna.

A. Indirekta skatter. Kommunen ar berittigad att upptaga indi-
rekta skatter inom de granser, som rikslagstiftningen sitter. Beslut om
sidana skatter erfordra vederbdrande myndighets godkannande. Emellertid
4r denna ratt ganska kringskuren.

Darvid komma for det forsta i betraktande de bestimmelser i riks-
tullagstiftningen af den 25 december 1902, som fran och med den 1 april
1910 forbjuda upptagandet af kommunala afgifter 4 spannmal, artor, mjil
och andra kvarnprodukter, brod, boskap, kott och kottvaror samt fett.
Syftet med detta forbud ar att hindra kommunerna fran att konkurrera
med riket pi ett beskattningsomride, dar rikets beskattning redan i och
for sig kannes tryckande. Den enda forbrukningsskatt, som sedan denna
bestimmelse tradt i kraft spelar nigon storre finansiell roll, ar olskatten.
Men afven i afseende & utnyttjandet af denna skatt forekomma hogst be-
tydande inskrankningar genom rikslagstiftningen. Det 4r namligen enligt
denna bestimdt att kommunala tilligg till riksbryggskatten icke ma upp-
tagas med mer an 50 % af denna skatt samt att kommunala inforselafeif-
ter pi ol icke ma ofverstiga 65 pfennig for hektoliter. Forbrukningsafaift
pd vin dr endast tilliten i de egentliga vinlinderna, men fir sidan afgift
icke hojas utdfver 1,22 mark resp. 2,18 mark for en hektoliter, allteftersom
afgiften ar fast eller graderad efter vinets kvalitet. For brannvin ar
maximalsatsen 8,73 pf. for en liter 50-procentigt brannvin, men inforande
af nya eller forhojande af bestiende kommunala brannvinsskatter forbjudes
af rikslagstiftningen. :

For alla kommunala forbrukningsskatter giller den grundsatsen, att
samtliga inom riket framstallda produkter af samma art méste beskattas
lika. En differentialbehandling i protektionistiskt syfte, t. ex. till forman
for 81, som producerats inom kommunen, ar silunda utesluten.

I friga om nagra ofriga forbrukningsskatter har kommunalafgifts-
lagen sjalf inskrankande bestimmelser. S& galler om kommunala inforsel-
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skatter pa potatis och briinsle den bestimmelsen, att sidana skatter icke
fa inforas, dir de ej forut funnits, ej heller hojas till sitt belopp. Varor,
som kunna underkastas inforselskatt, &ro viktualier, fisk, fruktvin och ét-
tika samt foder.

Utom egentliga forbrukningsskatter forekomma skatter pa anviind-
ning af vissa foremal eller pa vissa utgifter. Den viktigaste af dessa ut-
(rlftssk'tttel (»Aufwandssteuer») ar hundskatten. Dessutom forekomma »lust-
barhetssl\atter» hvilka kunna liggas antingen pa den, som foranstaltar lust-
barheten, ellel pa den, som be gagnar sig af densamma Det sistnamnda
ar t. ex. fallet 1 friga om den Tt mnlwm skatten pa teaterbiljetter.

[ ofrigt har emellertid anviindningen af sidana skatter starkt be-
erinsats af den preussiska forvaltningen: skatter pa pianon, histar, vagnar,
cyklar, skjutvapen etc. ha forklarats olimpliga; ej heller har man tillatit
skatt pa dufvor, kattor o. s. v. eller pa mineralvatten ecller pid auktioner
eller pa forsikring af losoren.

En viktig inskrinkning i kommunernas ritt att upptaga indirekta
skatter innehalles ocksa i 60 § af riksarfsskattelagen af den 3 juni 1906.
I detta lagrum, hvarmed man afsett ett skvdd for rikets arfsbeskattning
mot en otlllbdr]w konkurrens, upphafvas de sirskilda staternas afglfter'
vid egendoms ofvercrﬁng i foljd af dodsfall eller gafva mellan lefvande, si
framt_icke egendomen ofvergar till afkomlingar eller mellan ikta makar.
Den preussiska forvaltningens praxis har vidare redan forut uteslutit be-
skattning af sistnimnda l\ateﬂorl af arf eller gafvor, hvarfér man kan siga
att allt hvad arf eller 0‘<th& heter ir uteslutet som objekt for kommunal
beskattning.

Den viktigaste indirekta skatteformen har under sadana forhallanden
blifvit skatt pa omsittning af fast egendom, en skatt som #ir mycket
allman i de preussiska kommunerna. Till ledning for uppstillande af
kommunala skatteordningar betraffande sidan omsittningsskatt tjinar en
af vederborande minister utgifven monsterskatteordning. I regeln uppga
omsattningsskatterna pa fast ecrendom till 1 a 2 % af forsaljningssummans
totala belopp Emellertid aro kommunerna icke genom kommunalafgifts-
lagen bundna att ge omsittningsskatterna pa fast egendom denna form.
Kommunerna hafva alltsd varit oforhindrade att vid sidan af sidana om-
sittningsskatter i egentlig mening utbilda virdestegringsskatter, utgacnde:
af den vdrdesteurlno som realiseras vid fast egendoms f()rsal_]mn(r “Afven
pd detta kommunala beskattningsomrade har dock riket numera ingripit
genom inforandet af en riksvardestegringsskatt.

B. De direkta kommunalskatterna. 1 allminhet skola direkta skatter
upptagas af alla skattskyldiga efter fasta och likformiga grundsatser. Till

14—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frimmande linder.
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tickande af kostnaderna for foranstaltningar, som i sirdeles hog eller
ringa grad komma négon del af kommunens omridde eller nigon klass af
kommunens medlemmar till godo, kan kommunen, si framt bidrag icke
upptagas, for denna del af kommuunen eller denna klass af kommunens
medlemmar besluta en mer- eller mindrebelastning med direkta skatter.
Enligt 1906 ars forklaring till kommunalafgiftslagen aro kommunerna
oforhindrade att anvinda graderade skalor saval for skatter som for gebyr.
Sirskildt #r det tillitet att ifraga om skatter af fast egendom tillimpa
olika skattesatser eller olika skattenormer for sarskilda slag af fastighet
eller for sarskilda grupper af dgare. Denna differentiering far dock icke
striickas till fullstandig skattefrihet.

Direkta kommunalskatter kunna upptagas dels af fast egendom,
alltsd  savdl af jord som af bvggnader, dels ock af naringsdrift. Dessa
bada grupper af direkta skatter sammanfattas under namnet >realskatters.
Dessutom kunna direkta skatter upptagas i form af inkomstskatter.
Inkomstskatt kan delvis ersittas af »utgiftsskatter» (Aufwandsstcuer), for-
utsatt att dessa skatter traffa sidana slag af utgifter, hvilkas omfing i
allminhet plaigar sta i ett visst forhallande till inkomstens storlek och
hvilka darfor i viss man utgora ett métt pi denna. Det ar dock uttryvek-
ligen bestamdt att hyres- och bostadsskatter icke fi inforas, dar de ej
forut funnits. Da i ofrigt knappast nigon allmin skatt finnes, som kan
anses motsvara begreppet »Aufwandssteuer», sidant det har fattas, torde den
kommmunerna medgifna ratten att lata sidan skatt ersitta inkomstskatt
sakna praktisk betydelse.

De direkta skatterna kunna upptagas sasom procentuella tillige till
motsvarande statsskatt eller inrdttas som sjalfstindiga kommunala skatter.
I det senare fallet wmaste en sirskild skatteordning beslutas och under-
stillas vederborande myndighets godkinnande.

Realskatterna. Bland realskatterna kommer skatt af fast egendom
nirmast i betraktande. Sidan skatt utgar sival af bebygged som obebyggd
fastighet inom kommunen. Fri fran skatt ar fastighet, som tillhor staten,
provinsen, kretsen, kommunen eller andra kommunala forband, si framt
fasticheten #ar bestamd till offentlic tjanst eller till allménhetens bruk.
Begagnas den till offentlig niringsdrift, siger skattefrihet icke rum. Fri-
tagna dro vidare jarnvigar och kanaler, som anlagts med statens tillstand,
dock blott sjalfva linjerna, icke stationshusen och ofriga byggnader.
Skattefria #ro ocksi 1 offentligt intresse underhallna anlaggningar for
bevattning  eller vattnets afledande, vidare kyrkor, kapell etc. afvensom
fastigheter, som begagnas for vilgdrande andamal, sisom fattichus, sjuk-
hus o. d.; likasi fastighet som begagnas till tjéinstebostad for pristerskapet
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cller  kyrkobetjaningen eller for folkskollairare, i den man sidan
skattefrihet forut varit medgifven. Den kommunala skattefriheten for den
fasta egendom, som anvindes for allminna andamal, ar alltsi i Preussen
siirdeles vidstrickt.

Det ingick ju i planen for den preussiska skattereformen att statens
oanmla fastighetsskatter skulle ofverlimnas till kommunen. Dessa stats-
skatter betraktades dock ingalunda som en tillfredsstallande grund for en
kommunal fastighetsheskattning. Tvartom afsig reformen uttryckligen att
kommunerna skulle uthilda sarskilda sjalfstandiga skatter pa fast egendom.
Kommunalafgiftslagen bestimmer darfor att kommunerna iro berattigade
att upptaga sirskilda skatter af fast egendom och framhaller att skatte-
tordelningen kan ske bland annat efter nettoafkastningen eller nyttjande-
virdet for ett eller flera dr, cfter hyresvirdet eller efter egendomens salu-
viirde ecller efter nigon mattstock, som utgor en kombination af dessa
olika matt. Vid beskattning efter saluvirdet bor iakttagas att egendom,
som varaktigt anvindes for jordbruk eller skogsbruk, upptages efter den
nettoatkastning, den vid normnal skotsel varaktigt kan ge, eller ock efter
nagon viss kvotdel af saluvirdet. (Skrifvelse frin ministeriet 14 juni
1907.)

Om surskilda fastighetsskatter icke #ro inforda, skall beskattningen
ske i form af procentuella tilligg till de belopp, hvartill statens gamla
grund- och byggunadsskatter enligt den af staten allt fortfarande verkstall-
da taxeringen uppgi.

For att mojliggora en sirskild beskattning af tomter bestimmer
kommunalafgiftslagen att obebyggda tomter, som genom faststillandet af
nva gatulinjer erhalla ett forhojdt virde, i forhillande till detta hogre
virde kunna underkastas hogre skatt. For sadan beskattning erfordras
sirskild skatteordning.

Niiringsskatter. Skyldiga att betala naringsskatt till den kommun,
dar naring drifves, 4ro utom de niringar, som enligt niringsskattelagen
at 1891 iro skattskyldiga, jamval foljande slag af naringsdrift: jordbrukets
brannvinsbrannerier; bergsbruk ifvensom vrkesmissigt utnyttjande af grus-
och torftag samt stenbrott; i regel statens niringsdrift (och i likhet dar-
med ocksa riksbankens) dock med det mycket viktiga undantaget for sta-
tens jarnviagar.

Da statens naringsskatt foga lampar sig som grundval for en kom-
munal naringsskatt, medger lagen kommunerna ritt att infora sjilfstandiga
naringsskatter. 1 en ministerialskrifvelse af ar 1906, som foranledts af
ett beslut af den preussiska deputeradekammaren, heter det: De kommu-
nala realskatterna ha till uppgift att bilda en stabilare motvikt till de
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skaligen variabla inkomster, som kunna erhallas genom inkomstskatten,
samt att forverkliga principen om en beskattning efter intresse. Dessa
kraf uppfyllas icke af statsnaringsskatten sasom den #r organiserad. Da
statsnaringsskatten gjort afkastningen till hufvudmattstocken for skattens
bestimmande och darigenom tillagt den individuella skattekraften en of-
vervigande betydelse, kan den ej komma att motsvara de fordelar kom-
munen bereder sirskilda niringsdrifter eller de kostnader dessa fororsaka
kommunen. Statens niringsskatt dr sasom byggd pa foretagens nettoaf-
kastning ocksd i stort sedt underkastad samma variationer som inkomst-
skatten och blir af denna anledning icke heller nigon sirdeles stahil
skattekilla for kommunen. Forenandet af de skattskyldiga till skatte-
sallskap, som omfatta flera kommuner, 4r uppenbarligen oligligt for den
kommunala beskattningen. Da vidare for statens niaringsskatt flera fore-
tag drifna af en och samma person taxeras gemensamt, kan en kommun,
inom hvilken ett foretag drifves med god vinst, blifva lidande pa att
samma foretagare i en annan kommun drifver ett foretag, som gir med
forlust. Det vore af dessa skal i hog grad onskviirdt att kommunerna i
storre utstrickning ville uthilda sjilfstandiga, efter deras behof afpassade
niringsskatter. (Det upplystes hirvid att endast 160 a 170 komwmuner
dittills infort sjalfstandiga naringsskatter.)

De sjilfstaindiga kommunala niringsskatterna kunna sarskildt for-
delas efter afkastningen for det foregiende Aret eller for en foljd af ar,
efter virdet af anliggningskapitalet cller anlaggnings- och driftskapital,
efter andra matt for driftens omfang eller slutligen efter nagon kombination
af dessa olika matt.

Om sjilfstindig niringsskatt icke ar inford, skall beskattningen ske
genom en viss tilliggsprocent till statsskatten. Om en foretagare stricker
sin verksamhet ofver flera kommuner, bor darvid det skattebelopp, som
genom statens taxering asittes sidan foretagare, fordelas pa de olika kom-
munerna efter den nettoafkastning, som kan anses hafva uppkommit inom
hvar sarskild kommun. Har ingen afkastning erhallits, sker fordelningen
efter anliggnings- och driftskapital. Det tillkommer hvarje kommun att
upptaga procentuella tilligg till den del af statsskatten, som efter dessa
fordelningsgrunder faller pa dess lott. Det ar darvid tillatet att infora
en differentierad skatteskala, som hogre belastar de naringar, hvilka ha
storre intresse af kommunens foranstaltningar eller fororsakar kommunen
higre kostnader, dock endast for si vidt en utjamning icke ager rum pi
négot af de sitt, som forut omniamnts, alltsi genom gebyr, bidrag eller mer-
och mindrebelastning.
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Den  kommunala inkomstskatten. Underkastade kommunal inkomst-
beskattning aro de fysiska personer, som i kommunen ha bostad; vidare
de, som utan att i kommunen ha hostad dar #ga fast egendom eller an-
lagening for handel eller naringsdrift eller dir drifva handel eller
annan niring vare sig sjilfstindigt cller som medlemmar i ett bolag
med  begrinsad ansvarighet. Inkomstskattepliktiga 4ro ocksé aktiebolag,
kommanditholag pi aktier samt grufbolag afvensom inregistrerade fore-
ningar, dock i allininhet endast i den man de stricka sin affarsverksamhet
utdfver kretsen af medlemnmarna, vanliga konsumtionsforeningar likvil
afven annars; dessutom ifven kommuner och vidstracktare kommunalfor-
hand. Forutsittningar for dessa icke-fysiska personers inkomstskatteplikt
ir att de inom kommunen iiga fast egendom eller anliggning for handel
eller naringsdrift eller drifva handel eller annan niring, vare sig sjalf-
standigt eller som medlemmar i ett bolag med begransad ansvarighet,
alltsa samma forutsattningar som for skattskvldigheten for de fysiska per-
soner, som icke #ro bosatta inom kommunen. Bolag med begrinsad an-
svarighet ar icke underkastadt kommunal inkomstskatt, déremot som namndt
bolagets deligare. Staten #r inkomstskattepliktig for sina jarnvagar, sitt
bergsbruk och sin 6friga naringsdrift, ifvensom for sina domaner och skogar.
Den inkomst, som harflyter af fast egendom, hvilken enligt kommunal-
afgiftslagen icke #r underkastad kommunal fastighetsskatt, gar ocksa fri
fran kommunal inkomstskatt.

Personer, som utan att dga bostad i kommunen dar uppehalla sig
sedan tre minader, kunna genom sirskildt kommunalt beslut forklaras
skattskyldiga.

Betraffande frigan om hvilka kommuner som #ro berittigade att
upptaga inkomstskatt af en n#ringsdrift bestimmes, att blott de fi gora
det, inom hvilka affaren ifrdga har hufvudkontor eller filial, agentur,
drifts- eller forsiljningsstille eller verkstad. Jarnvagsdrift ar skattskyldig
dar forvaltningen har sitt site eller dar jarnviigen har station eller for
sig bestiende driftsstalle eller verkstad.

Kommunal inkomstskatt fir i regel upptagas endast i form af pro-
centuella tilligg till statens inkomstskatt. Den kommunala inkomstskatten
ar allts§ i princip en allmin inkomstskatt, som utgar i forhillande till
den skattskyldiges totala nettoinkomst. Tillagg till statens formogenhets-
skatt dro icke tillitna, en bestammelse hvilken sisom forut &ar fram-
hallet hvilar pd den principen, att d4 kommunen har ratt att beskatta den
synbara produktiva egendomen inom sitt omréde, den icke darutdfver bor
beskatta den personliga foérmodgenheten.
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[ den utstrackning taxering till statsinkomstskatt agt rum ligges
denna taxering till grund for den kommunala beskattningen. Dock med-
ges icke for aktiebolag det afdrag pa 38'/2 % af inbetaldt aktiekapital, som
vid statsbeskattningen ager rum.

Sarskilda kommunala inkomstskatter tillatas endast, da alldeles sir-
skilda skal dartill foreligga. Emellertid méste afven i detta fall taxeringen
till statens inkomstskatt laggas till grund; sjilfva dess indelning af in-
komsterna i olika grupper maste iifvenledes anvindas. Betraffande skatte-
satserna kunna #ndringar goras, med forbehall dock att skattesatserna
for sma inkomster icke fa sittas hogre #n for storre inkomster samt att a
andra sidan progressionen icke heller far forstirkas. Eventuellt kan pro-
gressionen upphiifvas, s& att skattesatsen blir konstant.

Statens inkomstskatt borjar som namndt nedtill vid en inkomst pa
900 mark. Di det kommunala behofvet ofta krifver en inkomstbeskattning
ifven under denna grins, stadgar kommunalafgiftslagen att inkomster under
900 mark i allm&nhet skola asittas vissa fiktiva skattesatser, hvarvid
inkomst till och med 420 mark asittes en skattesats af 0,4 %, dock ej mer
an 1,20 mark (motsvarande 0,¢« % af 300 mark), inkomst utdfver 420 mark
t. 0. m. 660 mark en skattesats af 2,40 mark, inkomst utofver 660 mark
en skattesats af 4 mark. Vid utdebitering af kommunal inkomstskatt
likstillas dessa skattesatser med statsinkomstskattens, sa att den kommu-
nala inkomstskatten utgir med en viss procent (t. ex. 150 %) af samtliga
skattesatser. (renom sarskild skatteordning kunna dock, om kommunens
tillgangar det tillata, inkomster under 900 mark befrias frin skatt eller
dsittas lagre skattesatser #n de i lagen angifna. Kommun kan ocksi he-
sluta, att utlinningar och andra forbundsstaters undersatar, som i kom-
munerna 4ro bosatta men icke vistas dir for forvarf, for en tid af hogst tre
ar befrias fran kommunal inkomstskatt eller asittas sadan skatt efter nedsatt
skattesats. Meningen med denna bestimmelse &r att underlitta frimlingars
vistande t. ex. vid de stora frimlingskolonierna och kurorterna. Det kan
ju pa sadana orter vara fordelaktigt for kommunen att i beskattnings-
afscende behandla framlingar sirskildt gynnsamt.

Ifraga om Dbefrielser frdn kommunal inkomstskatt mirkas sarskildt
de langt giende befrielser, som sedan gammalt 4ro stadgade for personer
i offentlig tjanst. Fria fran kommunal inkomstskatt #ro enligt dessa aldre
bestimmelser: officerare, folkskollirare och prasterskapet samt i viss ut-
strackning kyrkobetjiningen: for inkomst af tjansten. Ofriga offentliga
ambets- och tjainstemin taxeras for hialften af sin tjansteinkomst. Dartill
kommer att 16n under 750 mark ej far belastas med hagre inkomstskatt
in en procent, 1on mellan 750 och 1,500 mark ej far belastas med hogre
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skattesats in cn och en half procent, lon utofver 1,500 mark ej med mer
an tva procent. Om alltsa exempelvis den kommunala inkomstskatten ut-
gir med 100 % af statsinkomstskatten, taxeras en 1on pa 4,000 mark till
den skattesats, som i statens progressiva skatteskala motsvarar 2,000 mark,
d. v. s. 31 mark, medan den skattesats, som i allmianhet motsvarar 4,000
mark, ar 92 mark.

Genom lag af den 16 juni 1909 ha dessa privilegicr i hvad ror
ambets- och tjinstemiin samt folkskollirare och kyrkobetjining i princip af-
skaffats. Dock har kommunens ratt till kommunal inkomstskatt af namnda
kategorier begrinsats till 125 % af statsskatten. Forindringen giller i ofrigt
endast betraffande de personer, som anstillas i offentlig tjanst efter den
31 mars 1909. Officerare och pristerskap bibehalla sin gamla kommunala
skattefrihet.

Kommun kan traffa ofverenskommelsec med skattskyldiga innchaf-
vare af storre naringsdrift angaende deras skattskyldighet saviil betriiffande
inkomstskatt som betriffande niringsskatt till kommunen. Darvid fast-
stilles for vissa ar framat ett bestamdt drligt skattebidrag. Sadan ofver-
enskommelse kan icke traffas ifraga om fastighetsskatten. Motivet till
den forstniinnda bestimmelsen #r att, d& ett foretag skall ctableras, det
frin kommunens synpunkt kan vara lampligt att gora vissa medgifvanden
for att draga foretaget till kommunen. Foretaget har a andra sidan in-
tresse af att pa forhand for ndgra ar framat veta hvad det behofver betala
i skatt. For undvikande af missbruk fordras vederbsrande myndighets
godkannande af dylika aftal.

Rorande det satt, pd hvilket olika kommuner, som kunna gora an-
sprak pi inkomstskatt, ha att dela beskattningsritten sig emellan, ar fol-
jande bestimdt. Ifraga om kredit-, bank- och forsikringstoretag ir den
kommun, inom hvilken ledningen befinner sig, berattigad till en skatt af
/10 af den totala skattepliktiga inkomsten. Resten fordelas mellan de of-
riga kommunerna i forhallande till den bruttoinkomst, som uppnatts inom
hvarje sirskildl kommun. For ofriga slag af niringsdrift fordelas den
skattepliktiga inkomsten mellan de skatteberittigade kommunerna i for-
hillande till de utgifter for afloningar (dari inberaknadt tantiéme), som
foretaget 1 friga haft inom de sarskilda kommunerna. I friga om jirn-
vagsdrift upptages darvid afloning af vissa slag endast med viss kvotdel
af sitt belopp. Till ledning for denna fordelning tjinar en af vederbérande
foretagare pid grund af tredrigt genomsnitt upprittad fordelningsplan.

Di silunda de sirskilda kommuner, dar n¥ring drifves, tillitas be-
skatta vissa delar af foretagarens inkomst, sa foljer att féretagarens bo-
stadskommun icke kan vara berittigad till skatt af hans hela inkomst. Den
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del af denna inkomst, som erhéllits frin andra kommuner af fastighet eller
naringsdrift och som dar ar beskattad, bor icke dterigen beskattas i bo-
stadskommunen. D4 4 andra sidan bostadskommunens beskattningsratt grun-
das pa principen om skatt efter formaga, bor den statsskattesats, som efter den
progressiva skatteskalan motsvarar totalinkomsten, liggas till grund for bo-
stadskommunens beskattning. Lager bestAmmer darfor att ifrigavarande
skattesats skall delas i tva delar efter forhillandet mellan den inkomst,
som anses harflyta fran fastighet eller naringsdrift i andra kommuner, och
den ofriga inkomsten. Den senare delen af skattesatsen ligges till grund
for bostadskommunens utdebitering. Bostadskommunen far saledes till grund
for sin utdebitering lagga en skattesats, som utgor viss del af skattesatsen
for totalinkomsten, medan hvar och en af de dfriga kommunerna fir noja
sig med en skattesats motsvarande den del af inkomsten, som hiarflyter fran
fastighet eller naringsdrift inom dess omrade.

Detta ar hufvudregeln, som dock modifieras af den mvcket viktiga
bestimmelsen, att bostadskommunen alltid ar berittigad till utdebitering
pa /4 af den skattesats, som motsvarar totalinkomsten. De ofriga kom-
munerna waste i forekommande fall i lika proportion reducera de inkomst-
delar, till hvilka de hafva beskattningsritt, si att den sammanlagda inkomst
de beskatta icke uppgér till mer an 3's af totalinkomsten. Faller exem-
pelvis i verkligheten endast en inkomst motsvarande 20 % af totalinkomsten
pé bostadskommunen, maste foljaktlicen de inkomster, som harflutit fran
hvar och en af de ofriga kommunerna, reduceras i forhallandet 80 : 75.
Det kan naturligtvis hiinda att den skattskyldige i bostadskommunen icke
alls har nagon inkomst. Bestdmmelsen om bostadskommunens ritt till
utdebitering pa /4 af totalskattesatsen giller likafullt. 1 detta fall far
alltsd hvar och en af de ofriga kommunerna beskatta ett inkomstbelopp
motsvarande jamt ®/+ af den inkomst, som anses hirflyta fran kommunen.

Denna fordelning af beskattningsritten kompliceras ytterligare genom
de forut omnimnda bestimmelserna om #mbets- och tjinstemins skatte-
frihet for 16n och pension. Annu mer invecklad blir fordelningen, om
den skattskvldige har flera bostadskommuner. Den beskattningsritt, som
eljes tillkommer den enda bostadskommunen, delas di lika mellan alla
bostadskommunerna. Darvid bestimmes forst, hur stor del af den mot
totalinkomsten svarande statsskattesatsen enligt ofvan angifna regler faller
pa bostadskommunen. Denna skattesats fordelas dérefter i lika delar mellan
bostadskommunerna.

En utjimning af delvis annan art af kommunernas beskattningsritt
dger 1 vissa fall rum. Nar i en kommun en mangd arbetare iro syssel-
satta 1 industriellt foretag eller jarnvigsdrift, och dessa arbetare till stor
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del bo i en annan kommun, blir litt denna andra kommun i hog grad
belastad med utgifter for skolvdsen, polis och fattigviard. Stiger denna
belastning visentligen utofver hvad annars skulle varit fallet, ar bostads-
kommunen beritticad att erhalla bidrag frian driftskommunen, d. v.s. den
kommun dir arbetarna sysselsittas. Vid faststillande af detta bidrag bor
dock afven hinsyn tagas till de fordelar bostadskommunen kan vinna
genom arbetarnas sysselsittning i den andra kommunen, i den méin dessa
fordelar komma till uttryck i stegrad skattekraft. Driftskommunens bidrag
skall i intet fall ofverstiga hilften af samtliga i driftskommunen upptagna
direkta skatter, som traffa ifragavarande foretag.

Fordelningen af skattebehofvet pa de olika skattearterna. Da staten
ofverlimnade realskatterna till kommunerna, méaste staten tillse att kom-
munerna ocksid begagnade sig af dessa skatter i afsedd utstrickning, s att
icke uppgifvandet af realskatterna sisom statsskatter komme att gestalta
sig som en ren present at fastighetsigarna och niringsidkarna. Reformen
utgick frin att realskatterna i forsta hand borde tagas i ansprak for kom-
munens skattebehof och att statens inkomstskatt borde fa belastas med pro-
centuella tilligg endast under forutsittning att realskatterna vore tillborligt
utnyttjade. A andra sidan borde realskatterna representera den foretri-
desvis fasta beskattningen och ovanligt stora skattebehof darfor foretrades-
vis liggas pd inkomstskatten.

Kommunalskattelagen bestimmer i enlighet hirmed att de af staten
taxerade realskatterna 1 regeln maste tagas i ansprak minst med lika
stor procentsats och hogst med en procentsats, som &r en half gang till
si stor, som den procentsats, med hvilken det kommunala tillagget till
statsinkomstskatten utgar. Si linge realskatterna icke utdebiteras med
mer #an 100 %, ar det tillatet att icke upptaga inkomstskatt eller att
upptaga den med lagre procentsats in som efter denna bestimmelse skulle
erfordras. Om t. ex. realskatterna utdebiterats med 100 %, kan inkomst-
skatten upptagas med 60 %, oaktadt realskatterna dirigenom komma att
utgdh med en procentsats, som &r mer in en half gang till s& hog, som
inkomstskattens.

Utdebiteras realskatterna med mer 4dn 150 % och dr samtidigt in-
komstskatten belastad med 150 %, si kan, di skattebehofvet ytterligare
stiger, for hvarje procent, som realskatterna hojas utofver 150 %, inkomst-
skatten stegras med tvd procent. Hari ligger ett uttryck for den principen
att vid hoga utdebiteringar inkomstskatten skall tagas i ansprik 1 friwsta
rummet.

Slutligen fa realskatterna i regel icke upptagas med mer an 200 %.

15—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frammande linder.
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Tillagg till inkomstskatten utofver 100 % dfvensom afvikelser fran
ofvan nimnda foreskrifter fordra vederborande myndighets godkéinnande,
som endast bor ges, di sirskilda skil foreligga. Att sddant godkinnande
ytterligare erfordrar inrikes- och finansministrarnas bekriftelse #r redan
namndt. Emellertid ha undantagen pa detta omrade pad grund af det stiin-
digt stigande skattebehofvet numera snart sagdt blifvit regel.

Fordelningen af skattebehofvet pi de olika skattearterna ar icke en
rent mekanisk Aatgird utan skall genomforas med vederborlig hinsyn till
naturen af de utgifter, som det giller att ticka. Komma dessa utgifter i
forsta hand fastighetsiigare eller naringsidkare till godo, bora de i forsta
rummet tickas genom utdebitering pa realskatterna.

Realskatterna skola i regeln belastas med sinsemellan lika procent-
satser. Afvikelser frin denna regel kunna dock tillatas, di utgifternas
natur dartill foranleder. Dock fi grund- och byggnadsskatterna icke be-
lastas mer dn dubbelt si hogt, som niringsskatten eller omvindt.

Kommunen har forst att fatta sirskildt beslut om, hvilken skatte-
procent den vill utdebitera af de olika statsskatterna. Om kommunen
ligger utdebiteringen p& de olika slagen af realskatter olika, skall sirskildt
utriknas, hvilken procent den silunda bestimnda utdebiteringen pi real-
skatterna utgor af det totala belopp, hvartill realskatterna enligt stats-
taxeringen sammanlagdt uppgéi, med andra ord, hvilken enhetlig utdebite-
ring pa realskatterna skulle behofvas for att uppbringa motsvarande skatte-
summa f{or kommunen. Denna siffra betecknas som realskatteprocenten
och blir grundliggande for jaimforelsen med kommunens utdebitering pa
inkomstskatten. Den skall darfor upptagas i kommunens beslut for att
vara tillganglig for de kontrollerande myndigheterna. Upptager kommunen
sirskilda kommunala realskatter eller en sirskild kommunal inkomstskatt,
skall afkastningen af sadan sirskild skatt beraknas i procent af motsva-
rande statsskatt och far den sirskilda skatten icke konstrueras sa, att den
ger mer 4n den bestimda procenten. _

Om kommunen infor en allmén fastighetsskatt efter saluvirdet (>nach
dem gemeinen Wert»), siledes en skatt, som utgéir af all fast egendom efter
dess virde i handeln, si skall hela afkastningen at denna skatt sammanriiknas
och jimforas med totalbeloppet af de af staten taxerade grund- och byggnads-
skatterna. Den sirskilda fastighetsskatten far icke afkasta mer, &n som
motsvarar hvad som skulle erhallas genom en utdebitering pa statsskatterna
efter den for dem bestimda procentsatsen. Nir en kommun genomfor en
dylik sjalfstindig fastighetsskatt, méste ocksd en sjilfstindig taxering af fastig-
hetsviirdena adstadkommas. Dividerar man summan af de bada statsfastighets-
skatternas belopp med summan af det af kommunen taxerade fastighets-
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viirdet, finner man, hvilken procentsats pi detta fastighetsvirde som mot-
svarar cn utdebitering af 100 % pi statsskatterna.  Har kommunen beslu-
tat en hogre utdebitering pa grund- och byggnadsskatterna in 100 %, maste
den silunda beriknade procentsatsen proportionsvis hojas.  Man finner hir-
af, att nir kommunen infort en fastighetsskatt efter saluviirdet, detta vil
medfor en forskjutning i den relativa belastningen af bebyggda och obebygeda
tomter, sa att de senare blifva relativt mer belastade, in de vid tillampning
af statsskatterna skulle blifva, och att ddrigenom husiigarnas bhordor littas,
men att diremot forindringen i sittet for fastighetsbeskattningen i och for
sig ir utan inflytande pa den skatteborda, som triffar ofriga skattebetalare.

Nu angifna bestimmelser angicnde fordelningen af skattebehofvet
pa olika skattearter #ga icke tillimpning pi den s. k. Betricbssteuer, d. v. s.
skatten pa virdshusrorelse och utminutering af spirituosa, ej heller pa
den sarskilda tomtskatten, diar siddan kan vara inford.

Har kommun underlitit att 1 ratt tid fatta beslut angaende skatte-
fordelningen, skall denna ske s, att realskatterna dels sinsemellan belastas
lika, dels belastas med en half ging hogre procentsats in inkomstskatten.
Emellertid aro vederborande myndigheter befogade att gora afvikelser fran
denna bestdmmelse.

Tazering och wppbird. Taxeringen inom kommunen sker genom
kommunalstyrelsen eller genom en sarskild taxeringsnimnd, om hvars
sammansittning och arbetsordning kommunen fattar beslut.

Den faststiallda kommunalskatten skall erliggas under de forsta atta
dagarna i hvarje manad. Emellertid medgifver lagen att i stillet for denna
manatliga betalning kan inforas en betalning for hvarannan eller hvar
tredje manad. Ofverstiga procentsatserna for realskatterna och inkomst-
skatten icke 50 %, sa kan kommunen besluta att skatten skall crlaggas
halfarsvis eller {. o. m. endast en gang om aret.

Di hvarje sirskild kommun sjalfstindigt taxerar den del af en per-
sons inkomst, som faller pi dess lott, visserligen med den inskrinkning
att summan af de taxerade inkomstbeloppen icke far ofverstiga den inkomst,
for hvilken den skattskyldige taxerats till statsinkomstskatt, kan den skatt-
skyldiges intresse mojligen blifva lidande. D& man emellertid icke kan
begira, att den skattskyldige skall bevaka sin ritt i alla de kommuner,
dar han taxeras, medgifver lagen honom ritt att hos en ofverordnad myn-
dighet (krets- eller bezirksutskottet) begira sirskild profning af frigan om
fordelningen af hans kommunalskattepliktiga inkomst mellan olika skatte-
beritticade kommuner. Ifragavarande myndighet har da att bestimma,
hvilken inkomstdel, som faller pi hvarje kommun och hvilket skattebelopp
som darfor skall betalas.
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Krets- och provinsialafgiftsiagen af 1906.

Den i det foregiende refererade lagen giller primirkommunerna.
Emellertid ha afven kretsarna och provinserna rtt att upptaga vissa af-
gifter och skatter. Ursprungligen voro bestimmelserna hirom inrymda i
kommunalafgiftslagen, men fr. o. m. ir 1906 finnes en sarskild lag, som
ordnar afgifterna till kretsarna och provinserna.

Denna lag innehiller tvenne afdelningar, den ena afseende kretsarna,
den andra provinserna. Kretsarna ha att upptaga gebyr, bidrag, indirekta
och direkta skatter med jakttagande af denna ordning, si att de direkta
skatterna komma till anvandning i sista rummet. Indirekt skatt infores
genom sarskild skatteordning. En differentiering af skattesatserna — sir-
skildt for olika delar af kretsen — ar tilliten. Kretsarnas ritt att upptaga
indirekta skatter 4r emellertid starkare begransad an motsvarande ratt for
primirkommunerna. Tre olika former af indirekt skatt kunna komma i
betraktande. Den forsta och viktigaste ar skatt pa forvarf af fast egendom.
Skattefrihet skall darvid aga rum for forvarf genom arf (hvarmed gifva i
praxis likstéilles) och genom expropriation, ifvensom da siljare mot undan-
tagsformaner ofverliter egendom till afkomling. Den andra indirekta skatt,
som medgifves kretsarna, ir beskattning af ratt, som meddelas till drifvande
af viardshusrorelse eller forsiljning af spirituosa; den tredje &ir hundskatt.
Primarkommuns ratt att upptaga indirekt skatt berores icke daraf, att kretsen
upptar en motsvarande skatt.

Vidare har kretsen ritt att upptaga direkta skatter. Dessa utdebi-
teras pa de kommuner och sjilfstindiga godsomriden, som tillhdra kretsen.
Som mattstock for fordelningen af kretsens behof af direkta skatter pa
primirkommunerna tjinar aftkastningen inom hvar och en af dessa af en
utdebitering af 100 % pa statsinkomstskatten och realskatterna (inkl. Betriebs-
steuer), sadana dom dessa skatter genom kommunens beslut lagts till
grund for den kommunala beskattningen. Darvid skola { regeln de fiktiva
skattesatser, som enligt kommunalskattelagen motsvara inkomster under
900 mark, medraknas i inkomstskattens afkastning. Emellertid kan krets-
dagen besluta att helt eller delvis utelamna dessa skattebelopp. Om i na-
gon kommun inkomstskatt eller nigon af realskatterna icke upptages, skall
genom kretsmyndighetens forsorg taxering for denna skatt inom kommunen
verkstallas.

Sedan kretsens behof af direkta skatter enligt denna fordelningsgrund
fordelats p& de skilda kommunerna och sjilfstindiga godsomradena inom
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kretsen, ha kommunerna att upptaga de pd dem fallande skattekrafven
bland sina utgifter. Bidragen till kretsarna komma siledes att utdebiteras
pa kommunens skattskyldiga efter samma grunder, som gilla for den
kommunala utdebiteringen 1 ofrigt.

Lagens andra afdelning behandlar provinsernas afgifter.  Provinserna
forklaras berattigade att upptaga gebyr, bidrag samt direkta skatter, dar-
emot icke indirckta skatter. D3 emellertid provinserna sedan gammalt haft
riitt att upptaga vigpengar och andra afgifter af transportviisendet, har
hari ingen rubbning skett. For uppbringande af de nodvindiga dirckta
skatterna har provinsen att vianda sig till kretsarna inom dess omride,
alltsi dels till landskretsarna, dels ock till de stider, som bilda cgna kret-
sar. Mattstocken for fordelningen af den direkta skattebordan bildas af
de olika kretsarnas taxeringssummor till inkomstskatten och statens real-
skatter. De inkomster, som icke uppga till 900 mark, kunna tagas med
i rikningen, men provinsens landtdag kan ocksd besluta att helt eller delvis
limna dem asido. Dec bidrag, som falla pa de sirskilda kretsarna, uppta-
gas bland deras utgifter och utdebiteras silunda i forut naimnd ordning
pa primirkommunerna.

Verkningarna af den preussiska kommunalskattereformen.

Ett studium af det preussiska kommunalskattevisendets utveckling
och gestaltning efter kommunalafgiftslagens genomforande erbjuder stora
svarigheter, da Preussen, sasom {orut ar framhallet, saknar en tillfreds-
stallande statistik 6fver det kommunala finansvisendet. I fraga om primir-
kommunernas skattevisen ar man i hufvudsak begrinsad till det material,
som bjudes i 1907 ars specialstatistik for de preussiska kommuner, som
ha mer an 10,000 invéanare.

Det kommunala afgiftsvidsendets utveckling.

Kommunalafgiftslagen stillde gebyr och bidrag sasom de inkomst-
arter, hvilka i forsta rummet borde komma i betraktande vid tackandet
af %ommunernas behof. Det har emellertid icke lyckats att gifva dessa
inkomstarter nigon storre finansiell betydelse. Bland forvaltningsgebyren
komma hufvudsakligen gebyren i byggnadspolitivisendet i betraktande.
1 folkskolorna upptagas afgifter endast af frimmande barn och skol-

afgifterna kunna alltsé icke hir spela nagon roll. Diremot ha skol-
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afgifterna i mellanskolorna och de hogre skolorna undergitt en betydande
stegring och uppgd numera sammanlagdt till ungefirligen samma belopp
som kommunernas tillskott. IHriga om fortsattningsskolor #ro kommu-
nerna befogade att upptaga bidrag fran larjungarnas arbetsgifvare. Vidare
upptagas gebyr i form af afgifter vid sjukhus, dfvensom i vissa fall for
arbetsanvisning, hvilken dock i regel ar kostnadsfri.

De_viktigaste gebyren #ro emellertid de, som falla pi den fasta egen-
domen. Afven bidragen falla s godt som uteslutande pi fastigheterna. Bland
bidragen mirkas forst bidrag till ordnande af kloakvasendet, hvilka i regel
fordelas efter lopande frontmeter, och hvilka kunna forvandlas till fasta
rintor; for begagnande af dessa »foranstaltningar» bruka stiderna dessutom
upptaga gebyr. I regel uttagas dessa gebyr af fastighetens agare, stundom
direkt af hyresgisterna. Mattstocken kan vixla ganska mycket men ut-
gores vanligen af det hyresvirde, som fastigheten &r uppskattad till for
statens byggnadsskatt, eller det allminna saluvirdet, antalet kubikmeter
vatten, som tillfores fastigheten, eller nigon kombination af dessa stor-
heter. Afven for vattentillforsel, gaturenhallning och bortforande af sopor
upptagas gebyr. Vattenafgifterna ha stundom karaktiren af privata for-
siljningspris, men kunna ocksi ha en bestimd gebyrkaraktir, om de ut-
tagas af husigaren med en viss procent af hans byggnadsskatt eller af
hyresgasten i forhallande till hyrans belopp.

For 34 stader ofver 75,000 invénare beraknades i budgeterna for
1908 fastigheternas kloak- och renhéllningsgebyr till ett sammanlagdt be-
lopp af 21,5 millioner mark, motsvarande 52,8 % af statens bygenadsskatt
(40,2 millioner mark). Af detta belopp utgjorde kloakgebyren hufvudsum-
man eller 17,0 millioner mark. For Berlin (2,050,000 inv.) beraknades
kloakgebyren till 7,2 millioner mark, motsvarande 53,4 % af statens bygg-
nadsskatt (13,5 millioner mark). I Dortmund (193,000 inv.) beraknades
samtliga ifrigavarande gebyr afkasta 131,6 % af statens byggnadsskatt,
eller i absolut tal 755,000 mark.

En ofverblick af hela omradet for gebyr- och bidragsvisendet visar
att det hufvudsakligen ir fastighetsigarna som drabbas af dessa afgifter.
Naringsidkarna, som enligt lagen ocksd skulle ersitta sirskilda fordelar
med gebyr och bidrag, ha endast i ringa grad belastats med gebyr och
ofver hufvud taget icke alls med bidrag. I sin helhet hafva bidragen
sannolikt till fsljd af de formella svarigheter, som &ro forknippade Tned
deras uttagande, icke uppnatt pa langt nir den betydelse, som kommunal-
afgiftslagen synes ha asyftat.

De standigt stigande utgifterna hafva efter kommunalafgiftslagens
tillkomst medfort en stark stegring af de kommunala skaiterna. S& har
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totalbeloppet af kommunalskatterna i 101 stider ofver 25,000 invanare
fran 1895 till 1906 stigit fran 160,000,000 mark till 321,000,000 mark,
alltsi mer an fordubblats. De direkta statsskatterna hade under samma
period stigit fran 83,000,000 mark till 144,000,000 mark, alltsa med 73 %.
Kommunalskatterna hade alltsi stigit betydligt bastigare an skattekraften,
i den man denna kan anses mitas af de direkta statsskatterna.

Af det belopp, som uppbringas genom direkta skatter, faller ojim-
forligt storsta delen pa fastighetsskatterna. Utdebiteringen af fastighets-
skatterna i form af tillige till de af staten uppgifna, endast for taxeringens
skull bibehallna fastighetsskatterna var, sasom ofvan framhallits, enligt kom-
munalafgiftslagens mening blott en nodfallsutviig, som maste begagnas till
dess kommunerna hunne utbilda sjilfstindiga fastighetsskatter. Ltt upp-
slag hartill hade kommunalafgiftslagen velat ge genom bestimmelsen orm en
sirskild beskattning af obebyged mark, som genom nya gatulinjers fast-
stiallande stigit i virde. Detta uppslag har dock visat sig omojligt att ut-
nyttja, val fornamligast darfor att det alltid &r omojligt att afgora, hvilken del
af en konstaterad virdestegring, som harror af det forhallandet att gatu-
linjer blifvit faststillda. Ett par kommuner, diribland Berlin, som gjort
forsok till en dylik tomtskatt, maste snart uppgifva dessa.

Sa mycket storre framging hade det uppslag till sarskild kommunal
fastighetsbeskattning, hvilket gafs genom en senare ministeriell monster-
skatteordning och som utgick fran principen om en likformig beskattning
af bebyggd och obebyggd fastighet efter dess saluvirde. Denna beskatt-
ning efter saluvirdet har inforts i de flesta storre stader. Af 34 stader
med mer #n 75,000 invanare hade 27 ar 1908 en fastighetsbeskattning
efter saluvirdet. LEndast 1 hade fasthallit vid tillagg till statsskatterna;
i de ofriga hvilade fastighetsbeskattningen mer eller mindre p& nytt-
jandevirdet.

En beskattning efter saluvirdet skiljer sig frén ett system af tilligg
till statens fastighetsskatter i tvi visentliga punkter:

1:0) den tvingar de obebyggda tomterna att bidraga visentligen mer,
an som pad grund af statsskatterna blir fallet;

9:0) den ar enhetlic i motsats till statens byggnadsskatt, hvilken
ju utgir med 4 % af bostadshus, men endast med 2 % af byggnader,
anviinda 1 niringsdrift.

Obebyggd tomtmark blir vid en utdebitering pa grund af stats-
skatterna praktiskt sedt si godt som skattefri. Exempel finnas som klart
belysa detta forhallande. Betraffande obebyggd mark i stadernas utkanter
mi anforas foljande: af ett tomtomrade pé 54 hektar erlades i tilligg till
statsgrundskatten endast 734 mark. Sedan skatt efter saluvirdet inforts
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med 3 promille, steg skatten till 8,100 mark. For hogvirdiga tomter i stider-
nas inre delar ir den relativa skillnaden #nnu stérre. En tomt med ett salu-
virde af 439,000 mark betalade vid 200 % tilligg till statsgrundskatten endast
14 mark 24 pf, men vid en saluvirdeskatt af 8 promille 1,317 mark.
For en annan tomt utgjorde motsvarande skattebelopp 2 mark 50 pf. och
840 mark, alltsi vid saluvirdeskatt ungefir 330 ganger si mycket som
vid en utdebitering efter statsgrundskatten. Dessa siffror galla Dortmund,
dir bebyggda och obebyggda tomter underkastas skatt efter saluviirde med
samma procentsats. I manga kommuner ha emellertid olika procentsatser
inforts for bebyged och obebyged fastighet i afsikt att starkare belasta
obebyged fastighet. Sa t. ex. ha atskilliga af Berlins forstader ofverzatt
till att i forhillande till saluvirdet af obebyged mark upptaga en dubbelt
s& stor promillesats som af bebyggd fastighet.

Statsbyggnadsskattens gynnande af byggnader, som anvindas for
niringsindamal, forsvinner vid ofverging till beskattning efter saluvirdet.
I detta afseende synes den senare beskattningsformen bittre motsvara
kommunalafgiftslagens fordran pi en realbeskattning efter intresseprin-
cipen. Ty byggnader, som anvindas for niringsindamal, i all synnerhet
aftirshus vid de stora strikviigarna, hafva minst lika stor nytta af stadens
uppofiringar, sirskildt dess gatuarbeten, som husen i bostadskvarteren,
medan byggnaders anvindning foér handel och industriell drift utan tvifvel
1 regel fororsaka kommunen forhojda utgifter for atskilliga olika andamal.
P4 grund af den hogre belastningen sivil af obebyggda tomter som af
byggnader, som anvindas for niringsdrift, kommer en beskattning efter
saluvardet i allminhet att gynna bostadshusen och bland dem i hogsta
grad den mindre bemedlade befolkningens. Det senare forhallandet beror
dirpa, att statens byggnadsskatt sisom en hyresskatt relativt hogre be-
lastar arbetarbefolkningens bostider, dir ju hyrorna till foljd af de storre
omkostnaderna och hyresforlusterna alltid maste vara hogre i forhallande
till husets varde an i de finare husen. En skatt efter saluvirdet undgar
denna olagenhet och flyttar dirigenom i nagon man skattebordan ofver
pa de battre situerade klassernas bostader. I Dortmund uppgifves ofver-
gangen till en beskattning efter saluvirdet ha medfort en skattelindring
for de battre bostadshusen med 20 & 25 %, for den mindre bemedlade
befolkningens bostadshus med 30 & 40 % af det skattebelopp, som vid
en utdebitering pa grundval af statens byggnadsskatt skulle ha betalts.

For fastighetsbesittningen i dess helhet betyder en fastighetsbe-
skattning efter saluvardet icke nigon okning i skattebordan, da ju total-
summan af utdebiteringen pi fast egendom bestimmes af den procentsats,
som kommunen beslutit upptaga af statens grund- och byggnadsskatter.
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Emellertid v ju tankbart att en ofverging till beskattning efter saluviirdet
kan komma att foranleda en hojning af sjilfva demna procentsats, om
nimligen en sidan visar sig kunna foretagas utan oligenhet.

For den kommunala niringsbeskattningen har statens niringsskatt,
trots det att den rekonstrucrades sd sent som 1891, visat sig vara en
ganska olamplig grundval. LEn svaghet #r bestimmelsen att de skatte-
sillskap, som niringsskattelagen forutsitter, i vissa fall striicka sig ut ofver
kommunens omrade, hvilket ju medfor onodiga komplikationer, da skatten
skall anvindas som kommunal skatt.

Den statliga niringsskattens viktigaste fel sisom grundval for
kommunalbeskattningen ar dock att den i det visentliga ir byggd pa af-
kastningen. Dirigenom blir skatten, i synnerhet som afkastningen be-
riknas endast for ett ar, det sistforflutna, i hog grad underkastad kon-
junkturvaxlingarnas inflytande. Ett stort industriellt foretag kan ena aret
erligga niringsskatt efter en statsskattesats af flera tusen mark, men
andra 4ret till foljd af att ingen afkastning erhallits komma att asittas
lagsta statsskattesats i forsta klassen med 524 mark och senare, om fort-
farande ingen afkastning erhdlles, eventuellt blifva berittigadt till den
lagsta skattesatsen i fjarde klassen, niamligen 4 mark. Sadana variationer
i den kommunala niringsskattens afkastning #ro for industriella kominuner
dubbelt svira att fordraga, darfor att utgifterna for fattigvard ha en tendens
att vixa under daliga konjunkturer, medan inkomstskattens afkastning i
regeln gar ned pid samma ging som niringsskattens.

I en ministerialskrifvelse af den 22 november 1905 framholls, att
de sarskilda kommunala niringsskatterna icke funnit den utbredning, som
ur det kommunala skattesystemets synpunkt vore onskviard och som mot-
svarade kommunalafgiftslagens syften. Det vore alldeles sirskildt pé-
fallande att intill den 1 april 1904 endast 7 stider med mer #n 100,000
invinare infort sjalfstindiga kommunala naringsskatter, medan sjalf-
stindiga fastighetsskatter bestode i det stora flertalet storstider. For-
hallandet har sedan dess icke visentligen #ndrat sig: af 34 stider med
mer #n 75,000 invanare hade 1908 endast 9 infort sjilfstindiga kom-
munala naringsskatter, medan 33 hade sjilfstandiga fastighetsskatter. Van-
ligare aro de sjalfstindiga naringsskatterna i mindre industrikommuner,
sirskildt sidana, dir en bestimd industrigren forhiarskar. I sidana kom-
muner #r en reform af niringsbeskattningen sirdeles behoflig, men ocksé
lattare att genomfora, di de likartade forhallandena gora det lattare att
finna en lamplig mattstock for den kommunala niringsskatten.

Vid inrattandet af sjilfstandiga kommunala niringsskatter har man
dels forsokt att tilligga anliggnings- och driftskapitalet storre betydelse,

16—110629. Cassel, Kommunalbeskatiningens utveckling inom vissa frimmande lander.
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in det har for statsniringsskatten. Man har t. ex. bestamt att kommunal
niringsskatt skall utga ‘ninst med en viss promillesats af anliggnings-
och driftskapitalet i de niringsdrifter, som tillhora forsta och andra
klassen. Man har ocksi som grundval for den kommunala niringsskattens
fordelning anvindt omsidttningen, i vissa fall 4fven hyresvirdet af i rorelsen
anvinda lokaler. En annan férdelningsgrund bildar den i naringsdriften
utbetalda aflsningssumman, eller #nnu enklare antalet i hvar sarskild
niringsdrift sysselsatta arbetare. Ingen af dessa fordelningsgrunder har
ensam for sig visat sig tillfyllestgorande. Battre resultat synas kunna
uppnas genom kombination mellan olika férdelningsgrunder exempelvis af
afkastning och arbetarantal. _

Industriella foretag, som sysseclsitta ett stort antal arbetare med
relativt ringa skattekraft, fororsaka stundom kommunerna utgifter, siarskildt
for skolor, fattigvird och polis, som icke std i riktigt forhallande till den
ndrmo'sekatt sadana foretag betala. Icke heller innebara de skatter, som
arbetarna sjalfva betala, en tillracklig ersittning for de utgifter af nyss-
namnda slag, som kommunen har for deras skull. Under sadana for-
hillanden fordrar intresseprincipens tillimpning en visentlig férhdjning i
niringsskatten. 1 Essen forfar man sa, att man beriknar hur mycket ut-
gifterna for skolor, fattigvard, polis och vigar utgéra per hufvud af be-
folkningen och diraf hirleder kommunens utgifter af ifrdgavarande art
for samtliga arbetare med anhdriga inom foretag, som sysselsitta mer #n
100 arbetare. IFran den salunda beriknade utgiften afdrages den af
arbetarna betalade kommunala inkomstskatten. Resten af den beriknade
utgiften for arbetarna inom foretaget lagges till grund for utdebiteringen af

den del af niringsskatten, som skall utoré 1 forhd]lande till (mtalet ar-
betare. Dessutom betalas ocksd en viss ndrlno'ssl\att i forhallande till
foretagets afkastning. — 1 kommuner, som infort naringsskatt efter ar-
betareantal pliga skattesatserna per arbetare variera mellan 6 och 20 mark.

Betriffande den sarskilda naringsskatten af utskdinkning och for-
saljning af spirituosa (Betriebssteuer) mirkes att skattesatsen i vissa
kommuner sittes lika med statens normalsats, trots det att hogre tilligg
till statsnaringsskatten utdebiteras. Andra kommuner aterigen utdebitera
ifrigavarande skatt med samma procentsats, som giller for niringsskatten.
En omgestaltning till sjalfstaindig kommunalskatt har denna skatt endast i
f4 kommuner genomgatt.

Daremot har man nyligen i atskillica kommuner infért en ny sjalf-
stindig niringsskatt, niamligen utskdnkningskoncessionsskatt, till hvilken
krets- och provinsialafgiftslagen af 1906 medgaf kretsarna och darmed
afven de sjilfstiindiga stadskretsarna rétt. Skatten erligges vid utlimnande
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af tillstand till utskinkningsrorelse och vid sidant tillstands ofverflyttande
pa annan innchafvare. Skattesatsen rattar sig i allminhet efter niirings-
skatteklassen och omfinget af den meddelade tillatelsen.  Sasom maximal-
satser hafva af regeringen angifvits 600 mk. for naringsskattefria rorelser,
1,200, 2,400, 3,600, 5,000 for niringsskattepliktiga 1 klasserna 4—1.

Den kommunala inkomstskatten ir med mycket fa undantag i enlig-
het med kommunalskattelagens bestimmelse grundad pa statens inkomst-
skatt och utgar med en viss procent af denna. Imellertid har det i allméin-
het visat sig nddigt afven for storstiderna att upptaga kommunal inkomst-
skatt jimvil af inkomst under 900 mark. Af 34 stider med mer &n
75,000 invinare upptogo ar 1908 ej mindre an 14 inkomstskatt redan
vid en inkomst af 420 mark och 8 vid en inkomst af 660 mark; endast 12
kunde noja sig med att borja vid samma grins som statsinkomstskatten,
namligen 900 mark.

Det har visat sig att tillaggen till statsinkomstskatten i allminhet iro
icke ovisentligt hogre i de egentliga industristiderna &n i andra stider.
Salunda upptogo ar 1909, for att nu endast nimna nigra exempel pa stader
ofver 100,000 invénare, Barmen 230 %, Dortmund 210 %, Elberfeld 215 % och
Gelsenkirchen 225 %, medan Berlin och Wieshaden kunde noja sig med
100 % och Kassel med 130 %. Orsaken hirtill ligger atminstone delvis
dari, att de rena industriorterna hafva ett mycket storre antal skolbarn
per 100 invanare in andra stider, medan beloppet af deras statsinkomst-
skatt per 100 invinare i regeln #r mycket lagre, hvarfor statsinkomst-
skatten per skolbarn i industristaderna ofta ror sig om ett belopp mellan
30 och 50 mark, medan motsvarande tal exempelvis for Berlin utgor 155
mark, for Kassel 97 mark och for Frankfurt a/M. stiger #nda till 291
mark, allt enligt en berdkning for ar 1905.

Bland ofriga skatter, som kommunalafgiftslagen ger hiinvisning pi,
hafva utgiftsskatterna (Aufwandssteuer) kommit att spela en mycket under-
ordnad roll. Hyresskatterna hafva i enlighet med lagens afsikt sméningom
forsvunnit, si att en sidan skatt numera endast aterstar i Danzig. Hund-
skatten, som redan vid kommunalafgiftslagens tillkomst var allmin, har
sedan dess pa manga hill vasentligen forhojts. Skattesatsen uppgir nu i
de storre stiderna anda till 30 mark, i Altona for storre hundar till 40
mark. En hastskatt har inforts af Frankfurt a/M. med 30 mark for hvarje
hiist, som icke uteslutande anvindes i naringsdrift. DA kommunen 1904
ville hoja denna skattesats till 100 mark, vdgrades godkinnande af be-
slutet under hianvisning till »den tyska hastafvelns intresse». Lustbarhets-
skatterna ge numera i atskilliga stider en icke obetydlig atkastning. Den
mest gifvande af dem 4r biljettskatten, som i storstiderna i den vastra
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delen af Preussen #ro ganska vanliga och dar kunna afkasta 1 till 1'/4
mark per hufvud af befolkningen.

De egentliga forbrukningsskatterna ha sisom forut nimnts genom
rikslagstiftningen sa starkt begrinsats, att de numera sakna storre finansiell
betydelse.

Diaremot hafva omsdttningsskatterna pd fast egendom utvecklat sig
till en viktig inkomstkilla for en mingd kommuner. Af 266 stader ofver
10,000 invinare hade ar 1907 alla utom 13 en sidan oms#ttningsskatt.
Till en boérjan hade omsittningsskatten gemenligen formen af ett enkelt
tillagg till statens omsittningsskatt, ett tilligg som enligt ministeriets
anvisning icke borde fa ofverskrida 100 %, men som senare i ett flertal
fall hojdes ifven for bebyggda fastigheter anda till 200 %. D4 statens
omsittningsskatt pa fast egendom utgir med 1 % af forsiljningssummans
totalbelopp, finner man att de kommunala oms#ttningsskatterna natt en
ganska betydande hojd. Dessa skatter ha ocksd utvecklats till sjalfstandiga
kommunala skatter, hvilka inforas genom sirskilda kommunala skatte-
ordningar efter en af vederbdrande minister utgifven monsterskatteordning.
Orsaken till att denna skatteform blifvit si omtyckt ligger i dess finan-
siella foretriden. Omsattningsskatten bires jimforelsevis latt, pd samma ging
som den ger kommunerna en hogst afsevird inkomst. I vissa kommuner
t. ex. Berlin och nagra af dess forstider ar den kommunala omsittnings-
skatten hogre for obebyggd fastigchet an for bebyged, 2 % for den forra
mot 1 % for den senare.

En hogre utbildningsform af denna kommunala omsattningsskatt pa
fast egendom representerar den virdestegringsskatt, som de preussiska
kommunerna pi eget initiativ under senare &ren i stor utstrickning ge-
nomfort. Denna vardestegringsskatt &r att betrakta som en omsittnings-
skatt p4 fast egendom, utgiende icke efter fastighetens totala forsiljnings-
virde utan efter dess virdestegring sedan senaste forsialjningstillfallet. I
min i offentligt uppdrag utgifna »>Ofversikt ofver beskattningen af den
ofortjanta vardestegringen & jord 1 vissa fraimmande linder» (Stockholm
1908) har jag gifvit en redogorelse for den kommunala virdestegrings-
skattens utbildning genom de preussiska kommunernas autonoma beskatt-
ningsritt. Denna kommunala sjalfverksamhet har emellertid numera af-
brutits dirigenom, att tyska riket genom lag af den 14 februari 1911
infort en for hela riket gallande vardestegringsskatt. Genom denna lag,
for hvilken utforligt redogores i det betinkande, som nyligen afgifvits af
sirskilda kommitterade for uppgorande af forslag till forordning angiende
virdestegringsskatt, hafva de hittills gillande kommunala virdestegrings~
skatterna undantringts af riksskatten. I ersittning for denna forlust er-
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halla kommunerna 40 % af de genom riksviirdestegringsskatten inflytande
medlen.

Finansiella resultat.

Den preussiska kommunalskattereformen hade sisom i det foregéende
ar visadt 1 framsta rummet stallt sig den uppgiften att genom att
oppna nya skattekallor for Lonnnunerna sarskildt genom att till dem
Ofverlimna statens gamla realskatter, mo]l]mrom en vAsontlm minskning af
den kommunala utdub]tcrmrren pa inkomstskatten, hvilken ‘staten ju ville
utbilda till den Grundlamrande skatten i sin dirckta beskattning. Detta
syfte har nog #ll en bi)rjan kronts med framgang, men kommunernas
utomordentligt stegrade skattebehof har pa senare aren medfort en hojning
af den kommunala utdebiteringen, som icke kunnat undgé att afven traffa
inkomstskatten. I stor utstrickning har namligen utdebiteringen pa real-
skatterna uppnatt eller t. o. m. ofverskridit den grians af 200 %, som
kommunalafgiftslagen for normala fall betecknat sisom maximum. Foljden
haraf har blifvit att den kommunala utdebiteringen pi inkomstskatten
drifvits upp pa ett sitt, som knappast stir i ofverenstimmelse med den
Miquelska skattereformens syfte.

For ar 1905 utdebiterade de 250 preussiska stiderna med mer an
10,000 invanare i genomsnitt foljande tillaggsprocent till de direkta stats-
skatterna, hvarvid genomsnittet &r beriknadt sisom det aritmetiska mediet
af de sirskilda stidernas procentsatser, utan hénsyn till de utdebiterade
beloppens storlek:

Inkomstskatt . . . . . . . . . . . . ... .1714 %
Grundskatt . . . . . . . . . . . . . . . . .213 »
Byggnadsskatt . . . . . . . . . . . . . . .198 >
Naringsskatt . . . . . . . . . . . . . . . .204>
Utskankninosskatt . R . 7 S

Ett studium af utvecklingen af tilliggen till statens inkomstskatt ger
den bista forestillningen om kommunalafclf’cslacens verkningar. Dessa til1-
lagg anforas har nedan for aren 1894 och 1895 alltsa aret fore kommunal-
afgiftslagens tridande i kraft och forsta dret af dess tillimpning, samt till
jamforelse hirmed for nigra foljande ar. Uppgifterna afse stider med mer
an 10,000 invinare. Antalet sidana stider for hvarje sirskildt ar anges
i den sista kolumnen. I de foregiende kolummnerna anges huru ménga
stider, som utdcbiterat tillagg #ll statsinkomstskatten med procentsatser
inom de for hvarje kolumn anvlfn't grinserna. Det bdr observeras att i

de kommunala tilliggen ocksd &ro 1nbe0r1pna krets- och provinsialtilliggen.
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° Intill 100—150 150--200 Ofver

e 100 %. %. %. 200 %. Summa.
1894 . . . . . . . 12 61 72 57 202
1895 . . . . . . . 60 82 38 22 202
1899 . . . . . . . 29 110 97 6 242
1905 . . . . . . . 14 73 114 49 250
1908 . . . . . . . 11 59 131 66 267
1909 . 11 37 130 89 267

Man ﬁnner att kommunalafrrlftslaoren medfor en vasentlig sinkning
af utdebiteringen pa inkomstskatten redan for forsta aret 1895. Medan
1894 73 stnder, alltsid 36 % af hela antalet, utdebiterade intill 150 %, hade
antalet stider, som kunde hélla sig inom denna utdebitering, foljande &r
stigit till 142 st., motsvarande 70 % af hela antalet. Ar 189Y hade antalet
af de stader, som utdebitera mer &n 200 %, sjunkit till 6, men 4 andra
sidan antalet stider med en utdebitering intill 100 % ocksa sjunkit, sa att
utdebiteringen for den stora hufvudmassan foll mellan 100 och 200 %.
Emellertid stiger utdebiteringsbehofvet, si att man ar 1905 #r tillbaka i
ungefarligen samma situation, som man befunnit sig 1 1894. Antalet
stader, som kunna noja sig med en utdebitering af hogst 150 %, uppgar 1905
till 87 st. motsvarande 35 % af hela antalet, alltsi 1 det nirmaste samma
relativa tal som for 1894. Medeltilligget for 1905 var sasom ofvan niamnts
174 %. Denna ogynnsamma utvecklmcr har senare ytterligare fortsatts.
Antalet af de stider, som kunde noja sig med en utdeblfermcr af hogst 150 %,
hade 1908 nedgitt till 70, motsvarande 26 % af hela antdlet och 1909
till 48, motsvarande 18 % af hela antalet.

Till tjinst for utredningen rorande den tyska riksskattereformen
samlades, som ofvan nimnts, tor 4r 1907 en statistik ofver skatteinkom-
sterna i de preussiska stider och landskommuner, som hade mer én 10,000
invanare. Summan af de direkta skatterna utgdr enligt denna statistik
for dessa kommuner 423,s millioner mark. De viktigaste posterna, som ingi
1 denna summa, iro:

Inkomstskatt . . . . . . . . .244 3 millioner mark
Grund- och byfrornadsskatt ..o 1127 » »
Andra fastighetsskatter . . . . . 14 »
Niiringsskatt O Y- 5 >
Utskinkningsskatter . . . . . . 24

Varuhusskatt . . . . . . . . . 20 » »

De namnda kommunernas inkomster af oms#ttningsskatter, forbruk-
nings- och utgiftsskatter utgjorde samma ar 53,6 millioner mark. De
viktigaste posterna i denna summa voro:
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Hundskatt . . . . . . . . . . . 4,0 millioner mark
Lustbarhetsskatter. . . . . .. 4 »
Omstttningsskatt pa, tast e(rendom 31,6 » »
Slaktskattor ood.. . . . . . . . 47

Olskatt . . . . . . . . . . .. 7,6

Vill man sammanfdra dessa skatter i naturliga hufvadgrupper, synes
omsittningsskatten pa fast egendom bora foras till realskatterna. Ger man
becrreppet realskatter denna vidstrickta betydelse och inbegriper man under
begreppet forbrukningsskatter jimvil s. k. utgiftsskatter (Aufwandssteuer),
sa kan man gora folJmndc sammanstillning “af de ifragavarande kommu-

te]
nernas viktigaste skatteinkomster for ar 1907

Inkomstskatt . . . . . . . . . 244,s millioner mark
Realskatter . . . . . . . . . .205p »
Forbrukningsskatter . . . . . . 225 »

Summa 473,2 millioner mark

Hiartill komma ytterligare nagra poster pa tillsammans 4,4 millioner
mark, hufvudsakligen sadana hvilkas karaktdr i statistiken icke ar nirmare
angifven. Jamforelsen mellan inkomstskattens och realskatternas afkastning
ar intressant. Af den summa de tillsammans afkastade, niamligen 450,7
millioner mark, follo 45,7 % pa realskatterna och 54,3 % pa inkomstskatten.
Denna belastning af inkomstskatten anses emellertid i Preussen allmint
vara for hog och man sdker efter lampliga utvigar att forhindra en ytter-
ligare stegring af den kommunala utdebiteringen pi inkomstskatten.

Det har sitt intresse att for en sirskild kommun niarmare undersoka,
hur den kommunala utdebiteringen gestaltar sig. For detta indamal kunna
vi lampligen vilja staden Berlin. Denna stad upptager en allmiin fastig-
hetsskatt efter fastigheternas sirskildt taxerade saluviirde med 3,15 promille
af detta taxeringsvirde, hvilket motsvarar 6,3 % af fastichetens efter 5 %
berdknade nettoafkastning. Dessutom betalar fastighetsigaren kommunal
inkomstskatt for sin personliga inkomst af fastigheten. Vid berikningen
af foljande siffror ar forutsatt, att fastighetsigaren icke har niagon annan
inkomst #n af sin fastichet samt att han antingen &r skuldfri, si att hans
inkomst sammanfaller med fastighetens beriknade nettoafkastning, eller ar
si skuldsatt for fastigheten, att hans inkomst utgor halften af denna
nettoafkastning. Fastighetsigarens kommunala skattskyldighet #r enligt
dessa forutsattningar for fastigheter med olika taxeringsvirden beriknad i
nedanstaende tabell:
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Taxerings- Kommunal Kommunal inkomstskatt

S
10,000 31,5 — —
20,000 63 — 6
40,000 126 6 31
100,000 315 44 118
200,000 630 118 300
1,000,000 3,150 750 1,680

2,000,000 16,300 1,680 3,900

Den omstindigheten att fastighetsigarna betala inkomstskatt for sin
personliga inkomst af fastigheten ar som man finner utan betydelse for
de smi fastighetsigarna, siarskildt de skuldsatta, forutsatt naturligtvis att
de icke ha inkomster af andra inkomstkillor.

‘Hur den kommunala inkomstskatten samtidigt belastar den rena
yrkesinkomsten framgar af foljande, darvid &r att mirka att i rubriken
»offentliga tjinstemin» icke ingd officerare, kyrkliga och folkskollirare,
hvilka kategorier annu 1908 voro helt skattefria.

Yrkes- Privat- Offentliga

inkomst anstillda tjinsteman
mark. mark. mark.
1,000 6 —
2,000 31 6
5,000 118 44
10,000 300 118
20,000 600 300
50,000 1,680 750
100,000 3,900 1,680

Varuhusskatten.

Genom lag af den 18 juli 1900 infordes i Preussen en sirskild skatt
af s. k. varuhus. Under denna rubrik faller enligt den preussiska lag-
stiftningen stordrift i detaljhandeln, som uppnér en omsittning af mer #n
400,000 mark och som stricker sig till mer #n en af de fyra varugrupper,
som 1 lagen uppriknas. Dessa grupper #ro:

A. material- och kolonialvaror, mat- och dryckesvaror och njut-
ningsmedel, tobak, apotekarevaror, firger, parfymer;

B. garner och vifnader, modevaror, klider, mobler, singar, gardiner,
mattor o. d.;
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C. husgerdd, glas, porslin, stengods, mobler, mobeltyger, gardiner
och mattor;

D.  guld, silfver och andra juvelerarevaror, konst-, galanteri- och
pappersvaror, bocker och musikalier, vapen, cyklar och andra sportartiklar,
symaskiner, lcksaker, optiska, fysikaliska, medicinska och musikaliska in-
strument och apparater.

skatten traffas icke inregistrerade foreningar, som endast afsitta
varor till sina egna medlemmar och icke fordela nagon vinst mellan dem.
Daremot #ro konsumtlonsforenmtrar med Oppen butik underkastade varu-
husskatten, forsavidt de drifva sin affar i den utstrickning lagen forutsitter.

Varuhusskatten upptages af staten, men dess afkast-ning tiliflyter
kommunerna, som 1 forsta ruminet ha att anvianda den till lattande af
ndringsskatten for de bada lagsta naringsskatteklasserna.

I motsats mot statsndringsskatten, som hvilar pi afkastningen, utgir
varuhusskatten efter omsittningen. [ denna omsittning inriknas dock icke
forsaljning till aterforsaljare. Skatten ir progressiv, borjar vid en omsitt-
ning af mer an 400,000 mark intill 450,000 mark med en skattesats af
4,000 mark, alltsi 1 % af den undre grinsen, stiger vid 700,000 mark
till 1,5 % och utgdr, dd omsittningen dfverstiger 1,000,000 mark, 2 %, hvarvid
dock omsittningen utjimnas nedat till jaimna 100,000-tals mark.

Den skattsl\yldlﬂe ar berattigad att fa skatten nedsatt till 20 % af
afkastningen, direst den vid berdl\nmv efter omsattningen skulle komma
att ofverstiga detta belopp. Dock far skatten icke sankas under halften
af det belupp, hvartill den pd grund af omsattningen borde uppgd. Den
namnda riatten till nedsattning ghller icke for lﬁonsumtionsf{)reningar.

Vid erlaggande af varuhusskatt tillgodoraknas den skattskyldige hvad
han erlagt i nallnﬂssl\att vare sig denna naringsskatt upptagits i form af

(=}
tillagg till statsndrmdsekatten eller haft formen af en sirskild naringsskatt.

For taxeringen ha de skattskyldige att afgifva sirskild deklaration
angéende omsittningen.

Denna varuhusskatt afser mahinda mindre ett finansiellt &n ett social-
politiskt intresse, nimligen att uteora ett skydd till torman for den s. k.
medelklassen mot de stora varuhusens ofvermiktiga konkurrens. Det kan
tyckas som om varuhusen under denna starka beskattning icke lingre
skulle kunna fortsitta med sin existens, och lagstiftarnas afsikt har nog
dtminstone delvis varit att genomn en kraftig beskattning tillintetgora
varuhusen. Denna afsikt har emellertid lcke f()rvellxlwats Vlssellwen
har skatten visat sig oofverkomlig for nagra mniindre starkq, firmor. \len
1 stallet ha de f()rndmsta varuhuqen vuxit sé, mycket mera. Sannolikt har
det i viss utstrickning lyckats de stora varuhusen att atervilta en del af

17—110629. Cassel, Kommunalbeskatiningens utveckling inom vissa frammande linder.
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skatten pa fabrikanter och leverantdrer, som ofta helt och hallet dro bero-
ende af dessa stora kunder. Annu alltjimt inrittas nya varuhus, ehuru
naturligtvis ocksd aldre varuhus gi under eller upphéra att i lagens me-
ning vara varuhus genom att inskrianka sin omsittning till en af lagens
varugrupper. Salunda uppstodo t. ex. 1910 14 nya varuhus, medan 6 dldre
forsvunno. Tillsammans taxerades detta dr 109 varuhus till ett sammanlagdt
skattebelopp af 3,077,707 mark mot 101 varuhus och endast 2,583,704 mark
foregiende ar.

Lagen synes icke ha varit latt att tillimpa. Varornas indelning i
grupper har sarskildt medfort manga svarigheter. Efter lagens inforande
utfairdades under nagot mer 4n ett halft ar icke mindre an 81 ministerial-
forordningar rérande dess tillampning.

Krets- och provinsialskatterna.

For ar 1903 steg summan af de direkta statsskatterna for de preus-
siska landskretsarna till ett belopp af 167,960,000 mark. De direkta krets-
skatterna utdebiterades samtidigt med ett belopp af 64,738,000 mark, hvil-
ket motsvarade 38,5 procent af statsskattesumman. Af de 489 landskret-
sarna belastade 422 grund- och byggnadsskatterna samt de bada hogsta
klasserna af né,rmorsskatten med samma procentsats som statsinkomstskatten.
Landskretsarnas hela utdebitering vixlade mellan 0 och 130 procent af
kretsens statsskattesumma, men steg i ett fall upp till 184 procent. For
21 landskretsar ofversteg utdebiteringen 100 procent af statsskattesumman.
For 255 landskretsar, all®i for mer #n halfva antalet, lag utdebiteringen
ofver 20 men ej ofver 50 procent. Per hufvud af befolknlnoen utqorde
de direkta kretsskatterna 2,50 mark.

De direkta kretsskatterna infloto ar 1903 i landskretsarna med ett
belopp af 64,593,000 mark. Daraf hade kretsarna att till provinserna
utbetala 18,879,000 mark, utgdrande provinsernas utdebitering pa lands-
kretsarna.

Landskretsarnas inkomst af vardshusskatt (Betriebssteuer) uppgick
till 2,07 millioner mark. Dessutom gingo till kretsarna afgifterna for jaktli-
censer med ett belopp af 1,97 millioner mark. Hundskatt upptogs af kret-
sarna till ett belopp af 1,39 millioner mark.

Provinsernas totala utdebitering (pa stads- och landskretsar) utgjorde
30,5 millioner mark. Motsvarande statsskattesumma var 274,2 millioner
mark och utgjorde utdebiteringen alltsd i rundt tal omkring 11 procent.
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Bayern.

Kommunernas organisation och finanser.

Bayern, som 1910 hade en befolkning pi 6,876,000 personer, ar i
kommunalt hinseende indeladt i 8 kretsar (»Kreise’). Kommunala orga-
nisationer under kretsarna #ro dels de s. k. omedelbara stiderna och
»distrikten».  Distrikten sonderfalla i sin ordning i primirkommuner (>Ge-
meinde»). Mindre kommunala organisationer inom primarkommunerna iro
s. k. »orter» (Ortschaften).

Kretsarnas fornamsta verksamhetsfalt ligger pa skolvasendets och
fattigvirdens omriden. For ar 1909 upptogo kretsarnas budgeter en sam-
manlagd utgiftssumma af 85,5 millioner mark. Af denna summa belopte sig
24,7 millioner mark pi uppfostran och 5,2 millioner mark pi fattigvard
o. d. For vigvisendet m. m. utgifvos 2,2 millioner mark, for niringarna 0,9
millioner mark. Bland kretsarnas inkomster for samma ar miarkas stats-
bidrag med 18,5 millioner mark och kretsarnas utdebitering, som hade
formen af procentuella tilligg till de direkta statsskatterna, med 20,4 mil-
lioner mark, eller 43,9 % af namnda skatter.

Distriktens sammanlagda utgifter beriknades for samma ar 1909 till
17,8 millioner mark. Daraf afsigs storsta delen eller 10,1 millioner mark
for distriktsvigarna. Bland inkomsterna upptogos bidrag fran kretsarna
och fran centrala fonder med 3,0 millioner mark och distriktens utdebite-
ring med 9,2 millioner mark (procentuella tillige till de direkta stats-
skatterna).

Primarkommunernas totala utdebitering (inklusive »orternas») upp-
gick 1907 till 56,2 millioner mark. Afven denna utdebitering skedde under
form af procentuella tillaigg till de direkta statsskatterna, hvilka senare
beriknades uppgd till 43,2 millioner mark. I genomsnitt utgjorde alltsa
primirkommunernas utdebitering 130 % af de direkta statsskatterna. (Den
totala utdebiteringen for de kommunala organisationerna uppgick 1907 till
187 % af de direkta statsskatterna.) Dessutom upptogo atskilliga primir-
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kommuner foérbrukningsskatter, delvis i form af lokala tullar, samt gatu-
och broafgifter. Forbrukningsskatterna inbragte 1907 12,5 millioner mark,
gatu- och broafgifterna, som upptogos endast af ett fatal kommuner, 2,s
millioner mark.

Af betydelse for det kommunala finansvisendet iro de bidrag, som
kommunerna af ligre ordning erhéilla frin kommunerna af hégre ordning,
respektive dessa fran staten. Genom detta bidragssystem utjimnas i nigon
méan de kommunala bordorna. I samma riktning verkar den fordelning
af de kommunala utgifterna, som ligger vissa storre och kostsammare
funktioner pa de storre kommunala organisationerna.

Biada dessa utjaimningstendenser framtrida i friga om fattigvards-
bordornas fordelning. Fattigvarden aligger narmast primirkommunen, men
savil distrikten som kretsarna ha viktiga uppgifter inom fattigvirden.
Distrikten underhélla atskilliga anstalter for fattig- och sjukvird, kretsarna
i synnerhet sjukhus, barnbordshus och anstalter for sinnessjuka. Till
primirkommuner, som #ro alltfor mycket belastade med fattigvardsbordor,
har distriktet att lamna bidrag. Sisom alltfor mycket belastad med fat-
tigvard anses en kommun, di utdebiteringen for fattigvird tillsammans
med den bfriga utdebiteringen uppnar en hojd, hvarigenom utkomsten
afventyras for en betydande del af de skattdragande. Sidan kommun kan
hos distriktet gdra ansprik pa bidrag och eventuellt ocksa dfverklaga di-
striktsradets_beslut. Distriktens bidrag aro alltsa ingalunda helt och hallet
frivilliga. A andra sidan ha distrikten rdtt att tilldels fi dessa bidrag
ersatta af kretsarna, nimligen i fraga om kostnader for sinnessjuka till tre
fjirdedelar, annars till halften. De kommuner (storre stider), som icke
tillhora nagot distrikt, kunna, om de #aro alltfor mycket belastade for fat-
tigvarden, gora ansprik pa bidrag direkt frin kretsarna.

Kretsarnas budgeter for ar 1909 upptogo for »vilgorenhets en total-
utgift af 5,2 millioner mark, hvaraf 3,7 millioner mark for sinnessjukvarden och
387,000 mark fattigviardsbidrag till distrikten.

Distriktens fattigvardsbidrag till alltfor mycket betungade kommuner
upptogos for ar 1909 till 648,000 mark. Ungefir en fjirdedel af de till
distrikten horande kommunerna mottaga sidana bidrag.

For »uppfostran och bildning> skulle staten enligt 1909 ars budget
lamna kretsarna bidrag till ett sammanlagdt belopp af 13,2 millioner mark,
hvaraf allra storsta delen, eller 13,0 millioner mark, var afsedd for folk-
skolorna. Kretsarnas utgifter for motsvarande andamal upptogos till 24,7
millioner mark, hvaraf 18,5 millioner mark for folkskolorna. Kretsarnas
utgifter for folkskolevisendet bestd visentligen i understdd till primérkom-
munerna, som nirmast ha folkskolorna om hand. Dessa understod ga
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till allra storsta delen till lirarpersonalen, men bhidrag beviljas dfven till
skolbyggnader. Kretsarna tjina, som man finner, som ctt mellanled vid
fordelningen till kommunerna af statsunderstodet for folkskolevisendet,
men hldla(ra ju ocksi sjilfva med liknande understod till ett bctydande
belopp.

Vigarna 1 Bayern #ro af tre kategorier: stats-, distrikts- och kom-
munalvigar. Dessa vignits totallingd ut«r]orde 1902 resp. 6,550, 17,815
och 54,074 km. Ut(rlfterna voro samma A4r resp. 3,7, 8,3 och 6,1 mil-
lioner mark.

Distriktens utgifter for distriktsvigarna uppgingo 1909 till 10,1
millioner mark. Kretsarna ha inga egna vigar men limna betydande
bidrag till distriktens och primarkommunernas vigkostnader. Kretsarnas
bidrag till distrikten beriaknades for ar 1909 till 888,000 mark, deras
bidrag till primirkommunerna till 208,000 mark. Likaledes limnar staten
bidrag till distriktens vigvisen. Dessa statshidrag uppgingo ar 1908 till
en summa af 2 millioner mark.

Statsbidragen till distriktsviigarna fordelas hufvudsakligen med hin-
syn till va(rkostnaden och dess forhallande till afkastnlnaen af de direkta
statsskatterna.  Vid fordelning af kretsarnas bidrag il distriktsviigarna
fol]es stundom nagon bestamd aritmetisk mattstock, t. ex. ersattmn(r af
viss kvotdel af vissa kostnader, men stundom sker fordelningen ocksa efter
ett mera fritt bedomande af de ekonomiska forhallandena.

Afven kommunerna lamna sirskilda bidrag, mestadels in natura,
till distriktens vigvisen. For 1907 beriknas dessa bidrag ha uppgatt till
ungefar 600,000 mark, hvarvid man dock maste komma ihdg att har ar
fraga om en i manga afseenden godtycklig uppskattning af de olika pres-
tationernas penmnovarde Dessa bidrag infordras fran kommunerna i for-
hallande till deras fordel af dlstrlktsmfrarna, En sidan fordel anses redan
da vara for handen, nir en distriktsvﬁg gar genom kommunen, men i
synnerhet nir byar inom kommunen omedelbart beréras af vigen.

1910 ars skattereform.

Kommunernas skattcinkomster ha, sisom af det foregdende framgar,
hufvudsakligen utgjorts af medel, som utdebiterats i procent af de direkta
statsskatterna. Primirkommunerna ha darutdfver upptagit vissa indirekta
skatter. Bland dem ha stadstullarna (hufvudsakligen pé lifsmedel) spelat
en betydande roll. Dessa skatter ha emellertid, sisom redan i friga om
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Preussen #r nimndt, afskaffats genom rikslagstiftning och med &r 1910
upphort. Den v1kt1gaste forbrukmnosskatten, namhoen skatten pa ol (sa-
vil tillverknings- som 1mp0rtaf¢rlft) kvarstar dock. Likaledes kvarstad de
ofvan omnamnda kommunala gatu- och broafgifterna.

Ar 1910 genomfordes emellertid i Bayern en omfattande reform af
de direkta statsskatterna och i sammanhang didrmed af hela den kommu-
nala Deskattningen. Den nya lagstlftnmoen trider i kraft med ar 1912.
For att fullt forstd inneborden af denna reform bor man forst gora sig en
bild af de hittillsvarande dirckta statsskatternas karaktir.

Den dirckta beskattningen i Bayern har under det senaste irhund-
radet hvilat pa ett system af afkastningsskatter. Dessa skatter voro till
antalet fem, niamligen en grundskatt, en byggnadsskatt, en néringsskatt,
en kapitalskatt och en partiell inkomstskatt. Detta system, som saknade
en enhetlig méttstock for den personliga skatteformagan, vinde sig icke
till medborgaren personligen, utan till afkastningen “af de sarskilda in-
komstkallorna och behandlade dem som sjiilfstéindiga skatteobjekt. Utom
atkastning af fast egendom kommo sélunda sisom sirskilda skatteobjekt i
betraktande: afkastning af niringsdrift och af kapitalfsrmogenhet samt lon
eller annan yrkesinkomst.

Enligt riikkenskaperna for ar 1907 limnade dessa skatteobjekt staten
fsljande skattebelopp grundskatt 10,4, byggnadsskatt 9,7, niringsskatt 12,1,
kapitalrinteskatt 7,1, inkomstskatt 4 ,3 millioner mark, eller sammanlaodt 43,6
millioner mark. Den rena arbetsinkomsten bldI‘OO‘ alltsi, med ett relativt
mycket ringa belopp, hvilket hufvudsakligen berodde pa de siirdeles laga
skattesatserna i den partiella inkomstskatten.

De olika kommunala organisationerna hade att allt efter behof ut-
debitera vissa procent af dessa direkta statsskatter. Denna utdebitering
miéste dock ske efter samma procentsats for alla fem skattetyperna. Kom-
munen hade alltsa att riikna tillsammans de belopp af de direkta stats-
skatterna, till hvilka kommunen var utdebiteringsberitticad, och darefter
berdkna sin utdebiteringsprocent efter skattebehofvets forhallande till denna
statsskattesumma. Pa grund af detta debiteringssystem blef ocksid inom
kommunen arbetsinkomsten relativt lagt beskattad, medan hufvudbordan
foll pa den fasta egendomen och narmosdrlften

For staten hade det linge stitt som ett tringande behof att infora
ett skattesystem, som tog mera h#nsyn till medborgarnas personhoa skatte-
formaga. Dirvid méste en allmin inkomstskatt efter moderna principer i
frimsta rummet komma i itanka. Tvekan kunde diremot rada om huru-
vida de gamla afkastningsskatterna, i den méan de triffade besittningen,
borde bibehillas vid sidan af inkomstskatten, eller om staten borde fore-
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dra att utkrifva en ren formogenhetsskatt som besittningens sirskilda bi-
drag.  Bayern valde att tillsvidare noja sig med det forstnimnda alterna-
tivet, dock under erkimnande af att det framdeles, da tillricklig erfaren-
het af inkomstskattens finansiella verkningar vunnits, kunde bora tas i
ofverviigande att fullkommna reformen genom att helt och hallet dfverlimna
afkastningsskatterna  till kommunerna och for statens rikning ersiitta dem
med en formogenhetsskatt.

Vid sidan af den nya allminna inkomstskatten skola alltsa de gamla
afkastningsskatterna (naturligtvis med undantag af den partiella inkomst-
skatten) bibchallas. De ha dock underkastats en revision och dirvid ned-
satts sd mycket, som ansetts lampligt med hinsyn till deras nya uppgift
att tjina som ett supplement till inkomstskatten, nirmast jaimforligt med
andra linders formogenhetsskatt. LI'or framtiden skola atkastningsskatterna
limna endast omkring en tredjedel af de direkta statsskatterna, medan de
aterstiende tvd tredjedelarna beriknas komma pa den nya inkomstskatten.

I det kommunala skattesystemet maste emellertid afkastningsskat-
terna inta en helt annan stillning. Regeringen framhaller i sina allminna
motiv, att den kommunala beskattningen maste ordnas ofverviigande med
hinsyn till de skattskyldigas intresse i kommunernas uppgifter och inritt-
ningar. Niar nu statsskatterna omliggas efter principen »skatt efter for-
maga», kan alltsd kommunalbeskattningen icke lingre bindas vid ett for
alla direkta statsskatter likformigt procentuellt tilligg. For kommunerna
bora afkastningsskatterna bli hufvudsak, inkomstskatten mera fa betydelsen
af ett komplement. Detta genomfoéres darigenom, att kommunerna for-
bindas att belasta afkastningsskatterna med relativt hogre procentsatser in
inkomstskatten. I stort sedt torde denna anordning komma att verka sa,
att, medan staten af inkomstskatten har ungefiir dubbelt si stor skatte-
inkomst som af afkastningsskatterna, forhallandet for kommunerna blir
omviindt: afkastningsskatterna komma att ge ungefir dubbelt si mycket
som inkomstskatten.

Ursprungligen var meningen att primirkommunerna skulle ha ritt
att inom vissa grinser fordela sin utdebitering efter andra grunder dn de
i lagen gifna normalbestimmelserna. I detta afseende hade den bayerska
regeringen till viss grad foljt Preussens foredéme, men herrehuset ville
icke veta af nigon sjilfbestimmningsritt for kommunerna i friga om
grunderna for utdebiteringen. I lagen #ro dirfér bestimmelserna om
sittet for utdebiteringen pa de olika statsskatterna ovillkorligt bindande.

Den nya ordningen for den kommunala utdebiteringen giller endast
for primirkommunerna (inklusive »orterna») samt for distrikten. Kretsarna
anses i ekonomiskt hinseende sti staten visentligt narmare. De skola
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allt framgent utdebitera sitt skattebehof i form af ett likformigt procentu-
ellt tilligg till de direkta statsskatterna.

Skattereformen strickte sig 1 ofrigt afven till vissa andra kommunala
skatter. Kommunernas gamla ritt att uppta tilligg till statsskatten pa
fast egendoms ofverging i annan hand vidgades och hundskatten forvand-
lades till en helt och héllet kommunal skatt. Den bestiende statsskatten
pa »varuhus» (stordrift inom detaljhandeln) ofverlimnades till vederborande
kommuner och ofvergick diarmed till en sjalfstindig kommunalskatt.

Efter denna ofversikt af den bayerska skattercformens allminna inne-
bord skola i det foljande de olika skattearter, som genom densamma stillts
till kommunernas forfogande, nérmare karakteriseras.

De nya direkta statsskatterna.

Inkomstskatten &r en allmin och ren inkomstskatt, som utgir efter
en progressiv skatteskala af alla inkomster utofver 600 mark. Manliga
bayerska undersatar betala inkomstskatt redan vid en inkomst icke sfver
600 mark men ofver 300 mark, siframt de icke erligga nigon annan
direkt skatt till belopp af minst 50 pfennig. Inkomstskatten utgor i
detta fall 1 mark. Akta makar taxeras gemensamt. Dock kan skatt-
skyldig, som tillsammans med sin husiru har en inkomst icke ofver-
sticande 1,800 mark, fordra, att hustruns inkomst af arbete intill ett
belopp af 400 mark fritages frin taxering. For afkomlingar, som icke
fyllt femton ar eller som &nnu &ro sysselsatta med utbildning for ett yrke
eller fullgora sin aktiva virnplikt, och som af den skattskyldige under-
hillas pa grund af laglig forpliktelse, dro vissa lindringar i skattskyldig-
heten medgifna. Dessa bestd, nir inkomsten icke ofverstiger 3,000 mark,
i en nedflyttning pi den progressiva skatteskalan 1, 2, 4 eller 6 trappsteg
efter antalet afkomlingar. For hogre inkomster, dock ej ofver 5,000 mark,
gar nedflyttningen hogst till tre trappsteg och beviljas med ett trappsteg,
forst da afkomlingarna dro 3 eller 4. For inkomster, som icke ofverstiga
6,000 mark, kan harutofver nedflyttning tva till fyra trappsteg iga rum,
did sirskilda forhallanden foreligea, som visentligen inskriinka skattefor-
méagan. Nedsittning, som nu ir sagd, medfor dock 1 intet fall full skatte-
frihet, utan skall inkomstskatt likvil erliggas med minst 1 mark.

Den progressiva skalan borjar med en skattesats af 1 mark for in-
komstgruppen 600—700 mark. For inkomstgruppen 1,000—1,100 mark
utgor skatten 6 mark, for gruppen 1,500—1,600 mark 15 mark, alltsi 1
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procent af gruppens undre grins. Skattesatsen 2 procent uppnas vid 3,900
mark, 3 proecent vid 12,600 mark, 4 procent vid 61,000 mark. Utofver
150,000 mark #r skattesatsen 5 procent af gruppernas undre grianser.

Taxeringsorten #r bostadsorten. Har skattskyldig bostad pa flera
orter inom Bayern, tillkommer honom att vilja taxeringsort. Har skatt-
skyldig blifvit taxerad pa flera orter, bestimmer lansstyrelsen (Bezirks-
regicrung), och om orterna tillhora olika Bezirk, finansministeriet, hviiken
af taxeringarna som skall dga giltighet, eventuellt att en helt ny taxering
skall foretagas.

hapitalriinteskatten av en fristiende skatt pa inkomst af kapital,
hvarunder forstis rintor pa utlant kapital samt utdelning a aktier o. d.
Skatten utgar icke af dylika inkomster, som tillfalla nigon niringsdrift,
utan inriiknas dessa inkomster i foretagets afkastning och beskattas genom
niringsskatten. Skyldig att erligga kapitalvinteskatt &r den, som ar in-
komstskattepliktig fér motsvarande inkomster. Ankor, faderlosa minder-
ariga etc. aro dock fria fran skatten, om deras inkomst af kapital icke
ofversticer 400 mark och deras samlade skattepliktiga inkomst icke ofver-
stiger 800 mark. Skattefoten &r 2 procent. Till och med 1,000 mark be-
star dock en degressiv skala, som begynner med 1 procent vid en inkomst
af kapital af 70 mark. Nedsittning af skatten till hilften ager rum for
skattskyldiga, hvilkas inkomst af kapital icke ofverstiger 1,000 mark, sa-
vida deras hela skattepliktiga inkomst icke ofverstiger 2,000 mark. For
skattskyldiga, som icke komma inom denna kategori, medgifves nedsitt-
ning till tre fjirdedelar, om inkomsten af kapital icke ofverstiger 2,000
mark och totalinkomsten icke ofverstiger 3,000 mark. Taxeringsorten ar
densamma som i friga om inkomstskatten.

(;rundskatten ir en gammal katasterskatt, som utdebiterats pa grund-
val af en fullstindig uppmatning och klassifikation af all jord i Bayern.
Skatten har beriknats efter hvarje fastighets skattetal, som &r lika med
produkten af markytan och markens bonitetsklass. Enheten for skattetalet
motsvarade en genomsnittlic arsafkastning (cfter afdrag for utside) af en
gulden (= 1 5/7 mark). Efter dessa skattetal utdebiterades drligen grund-
skatt till belopp som bestimdes i budgeten. I detta forhillande bragte
1910 ars reform den forindringen, att skattesatsen faststalldes i lag. Medan
skattesatsen ar 1906 var 7,6 pfennig, blef den for framtiden fixerad till 4
pfennig. En nedsattning till nara halften intridde alitsa, hvilket 6fverens-
stimmer med reformens allminna plan att visentligen minska aftkastnings-
skatternas betydelse i statens skattesystem. Dessa 4 pfennig af 1°/7 mark
motsvara 2 /s procent. Grundskatten skulle alltsé enligt denna berikning
utgd till staten med 2'/s procent af jordens genomsnittliga afkastning.

18—110629. Cassel, Kommunalbeskatiningens utveckling inom vissa frimmande linder.
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Byggnadsskatten ir en skatt pa byggnaders hyresvirde. Detta virde
beraknas i allminhet efter faktiskt erlagd hyra eller efter i orten gillande
hyrespris. Afdrag ar di medgifvet for omkostnader. 1 de fall d4 intet
hyresvirde foreligger intrider ett slags arealskatt i stillet for skatt efter
hyran. Detta giller i synnerhet for jordbrukets byggnader.

For hyresskatten skall inom 3 ar en ny taxering goras. Taxeringen
skall darefter fornyas hvart tionde ar. Nybyggnader for arbetarbefolknin-
gen atnjuta under vissa villkor 6 till 12 Ars skattefrihet.

Den minsta afkastning, for hvilken byggnadsskatt erlagges, ar 15
mark. Skatten ar enligt den nya ordningen fixerad till 2 procent af den
beriknade afkastningen. 1 1906 4rs budget var byggnadsskatten upptagen
med en skattesats af 3,85 procent. Afven i detta fall har alltsi en sink-
ning af en afkastningsskatt till staten &gt rum, i det nirmaste till halften.

Staten erligger icke grund- och byggnadsskatt till sig sjalf. Likval
taxeras vissa statens fastigheter och péaforas (»vormerkungsweise») ett nomi-
nellt skattebelopp, som ligges till grund for den kommunala utdebiteringen.
Befriade jimval fran kommunalskatt dro endast sidana fastigheter, som
omedelbart tjina offentliga uppgifter, sisom dmbetsverkens byggnader, sko-
lor, kaserner o. s. v.

Niringsskatten utgir af hvarje inom Bayern drifven niring, med
undantag for jordbruket med dess binaringar. Fria frin niringsskatt #ro
dels vissa kooperativa produktions-, afsittnings- och kreditfsreningar, dels
ocksd riket, staten och riksbanken. Skattefriheten for den senaste gruppen
stracker sig dock icke till de kommunala tilliggen till niringsskatten.
Darfor skall taxering utan skattepaforing (»vormerkungsweiser) iga rum
for rikets och riksbankens niringsdrift afvensom for statens, dock ej for
dess kommunikationsanstalter. Drifves en naring af flera foretagare gemen-
samt, taxeras den som en enhet. Om en foretagare drifver flera naringar,
taxeras dessa som en enhet. I denna inrdknas jimvil niring, som even-
tuellt drifves af foretagarens hustru. I detta afseende ansluter sig alltsi
niringsskatten till inkomstskatten.

Skatten bestir af tvd delar: en driftskapitalskatt och en aftkast-
ningsskatt.

Till driftskapitalet riknas all den formogenhet, som ingir i nirings-
driften, med undantag af den, som drabbas af grund- och byggnadsskatt.
Skulder, som harréra af naringsdriften, f4 afdragas fran de kontanta till-
gingarna och fordringarna, dfvensom frin virdet af material och fabrikat
intill hilften af detta virde.

Niringens afkastning beraknas efter samma grunder som gilla i
friga om dess taxering till inkomstskatt. Fran nettoafkastningen fir af-
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dragas hyresvirdet for lokaler i foretagarens hus, hvilket hyresvirde ju
beskattas  genom  byggnadsskatten. Ett villkor hirfor ar dock att skuld-
riintor for sidant hus icke afdragits under driftskostnaderna.

Niringsskatten borjar vid ett driftskapital af 4,000 mark och en af-
kastning af 1,500 mark. For den kommunala beskattningen skola dock ifven
mindre foretag taxeras enligt foljande grunder: Om driftskapitalet ofver-
stiger 500 mark men icke 2,000 mark, pafores niringen ett nominellt skatte-
belopp af 50 pfennig. Ofverstiger  driftskapitalet 2,000 mark men icke
4,000 mark, pafores ett skattebelopp af 1 mark. Pa liknande siitt pafores
respektive /2 mark, 1 mark och 1'/2 mark for afkastning inom grinserna
300—600, 600—1,000 samt 1,000—1,500 mark. :

Driftskapitalskatten utgir med !/2z promille af det taxerade drifts-
kapitalet. Dock beriknas skatten till samma belopp for vissa ganska breda
grupper af taxerade kapital. For de forsta grupperna finnas ocksid nagra
mindre afvikelser i skattesatsen. Vid ett driftskapital af 4,000 mark ar
skatten endast 1,50 mark. .

Afkastningsskatten #ir diremot progressiv. Vid 1,500 mark &r den
1 promille, vid 3,000 mark 2 promille, vid 4,000 mark 3 promille, vid
5,500 mark 4 promille. Ofver 14,000 mark utgiar den med 7 promille.

For den kommunala beskattningens skull pafores i vissa fall en nomi-
nell skatt efter driftskapital enligt en hogre skala, men diremot ingen
afkastningsskatt. Den ifragavarande skalan begynner pid samma sdtt som
den normala vid ett driftskapital af 4,000 mark med en skattesats af 1,50
mark, men stiger dérefter nagot, utgor vid 6,000 mark 0,5 promille, vid
15,000 mark 0,6 promille och ofver 50,000 mark 0,7 promille. Denna
skala kommer till anvindning, nir skattebeloppet enligt densamma blir
hogre an det sammanlagda beloppet af den normala driftskapitalskatten
och afkastningsskatten. For foretag med abnormt ringa afkastning beriknas
alltsi kommunalskatterna med uteslutande hansyn till driftskapitalet och
dia med en hogre procentsats dn den for driftskapitalskatten eljes gil-
lande.

En sirskild form af progression & driftskapitalskatten bestar for
foretag med mer #in en forsiljningsbod. For hvarje extra forsiljningsstille
hojes skatten med 5 procent. Denna bestimmelse giller ej for konsum-
tionsforeningar.

Taxeringsort for niringsskatten &r den ort, dir den skattskyldige
taxeras till inkomstskatt.
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Kommunernas ritt att upptaga tilligg till statsskatterna.

Den kommunala utdebiteringen bestir sisom ofvan dr namndt enligt
den nya ordningen i vissa procentuella tilligg till de direkta statsskatterna.
Dessa tilligg utga jamvil af sidana skattebelopp, som for kommunalbe-
skattningens skull i vissa fall upptagas i lingderna utan att for statens
rikning paféras som verklig skatt. '

Beratticad att utdebitera kommunala tilligg &r i fraga om grund-
och byggnadsskatt den kommun, inom hvilken skatteobjektet ar beliget.
I fraga om niringsskatten giller att hvarje kommun, inom hvilken ett
foretag dger fast driftstille, ar berittigad till skatt af foretaget. Da pa
grund haraf flera kommuner iro berittigade till skatt af ett foretag, upp-
delas foretagets i taxeringslingden uppforda niringsskattebelopp efter fol-
jande grunder: Driftskapitalskatten delas efter viardet af de i de séirskilda
kommunerna befintliga delarna af driftskapitalet. Afkastningsskatten delas
1 proportion till den afkastning, som tillflutit foretaget fran hvar sirskild
kommun. Kan en sidan uppdelning af afkastningen icke pa ett tillforlit-
ligt sitt genomforas, »skall skattefordelningen ske efter nigon annan limp-
lig mattstock». Hvarje kommun &r berittigad till utdebitering pai det
niringsskattebelopp, som enligt dessa grunder tillriknas kommunen.

Om en kommun belastas med utgifter for folkskola, fattigvard eller
polis for personer, som visserligen bo inom kommunen, men som &ro
anstillda i niringsdrift inom annan kommun, kan bostadskommunen gora
ansprak pa andel i driftskommunens néringsskatt af ifrigavarande nirings-
drift. Detta ansprak ar en fordran pd driftskommunen, icke nagon sir-
skild beskattningsritt.

Berittigad till utdebitering pi grundval af kapitalrinteskatt ar i
allménhet den skattskyldiges bostadskommun. Har den skattskyldige bostad
inom flera kommuner i Bayern, fordelas utdebiteringsritten mellan bostads-
kommunerna sa, att den kommun, dir den skattskyldige har sin hufvud-
sakliga bostad, tillriknas fyra tiondelar af det taxerade skattebeloppet.
Har skattskyldig hufvudsaklig bostad inom flera kommuner, dela dessa
kommuner nimnda fyra tiondelar lika sinsemellan. De aterstiende sex
tiondelarna delas lika mellan samtliga bostadskommuner.

Pa samma sitt beriknas utdebiteringsrdtten i friga om inkomst-
skatten. Hir giller emellertid dessutom att kommun, som har utdebite-
ringsritt till grund- eller byggnadsskatt eller till niringsskatt, dirmed
ocksa har utdebiteringsritt till viss del af den skattskyldiges inkomst-
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skatt. Dock maste afkastningsskatterna, for att medfora denna riitt, uppga
till sammanlagdt minst 5 mark. For &ndamalet uppdelas det taxcrade
inkomstskattebeloppet i proportion till de belopp, med hvilka de skilda
slagen af inkomst ingi i den totala inkomsten. De inkomstskattebelopp,
som salunda komma att motsvara grund-, byggnads- eller niringsskatter,
uppdelas pa de andelsberittigade kommunerna i forhallande till deras an-
delar 1 dessa skatter.

Uppdelning af statsskatterna mellan olika utdebiteringsberattigade
kommuner sker genom taxeringsmyndigheterna. For inkomst- och kapi-
talrinteskatterna afvensomn for niringsskatten #r taxeringen for den skatt-
skyldige, sasom ofvan visats, enhetlig och #iger rum i bostadskommunen.
Den myndighet, som utfor denna taxering, har alltsa samtidigt att verk-
stilla den ifragavarande uppdelningen. Andras taxeringen i hogre instans,
sker samtidigt ocksa vederborlig andring i uppdelningen mellan de utde-
biteringsberiitticade kommunerna. Dirmed ar en enhetlig behandling af
savil taxerings- som fordelningssporsmalen garanterad.

Den kommunala utdebiteringen.

Hittills ha, sasom ofvan &r nimndt, kommunalskatter i form af till-
lagg till statens direkta skatter utdebiterats efter samma procentsats for de
olika statsskatterna. Si linge objektsskatterna voro ofvervigande inom sta-
tens system af direkta skatter, var denna likformiga utdebitering anpassad efter
kommunernas behof. Men di staten nu ofvergar till ett skattesystem, som
ligger hufvudvikten vid den personliga skatteformigan, kan den kommu-
nala beskattningen icke lingre helt och hallet formas efter statsbeskatt-
ningens monster. Ty i fraga om den egentliga kommunalbeskattningen
maste, framhaller regeringen i sina motiv, intresset, icke skatteformagan
stillas i forgrunden. Denna grundsats, som i de ofriga storre forbunds-
staterna ir allmint erkind, har sitt hufvudsakliga stod i det forhallandet,
att den kommunala organisationens tyngdpunkt ligger pa det ekonomiska
omridet och att de kommunala inrittningarna fornimligast komma fastig-
hetshesittningen och néringsdriften till godo i en stegring af deras af-
kastningsformaga och virde. Till foljd héraf blir det nodvindigt att vid
den kommunala utdebiteringen stilla storre fordringar pa fast egendom
och niringsdrift #in pi kapitalformogenhet och inkomst, speciellt inkomst
af arbete. Ett skonande af kapitalformogenheten motiveras med hénsyn
till faran af kapitalisternas bortflyttning fran Bayern. Inkomst af arbete
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maste i den kommunala' beskattningen erhilla en sarskildt mild behand-
ling, di denna inkomstart triffas af en synnerligen stark merbelastning
genom reformen af statsskatterna. Af detta skdl maéste inkomsten for
kommunalbeskattningen uppdelas efter inkomstkillan (formogenhet eller
arbete) och arbetsinkomsten belastas visentligt mindre 4n den fonderade
inkomsten. Denna speciellt gynnsamimna behandling af arbetsinkomsten ir
dock endast nodvindig for de ligre inkomsterna och bor for de hogre
inkomstgrupperna smaningom férsvinna.

Hvad nu #r sagdt om den kommunala beskattningen har sin till-
laimplighet p4 primarkommunerna (inkl. orterna) samt pa distrikten, som
hufvudsakligen ha en rent kommunal karaktir. I fraga om kretsarna
ligger saken annorlunda. Dessa sta staten betydligt niirmare, deras upp-
gitter likna vida mera statens &n kommunens. For kretsbeskattningen
ar darfor skattefsrmagan en riktig mattstock och kretsarnas utdebitering
kan lampligen ske i form af likformiga tilligg till de direkta statsskatterna.

Genom denna motivering erhalla bestimmelserna om den kommu-
nala utdebiteringen sin ritta belysning. De iro i den definitiva lagtexten
foljande: Inkomstskatt af arbetsinkomst beriknas vid en arbetsinkomst af

8,000—12,000 mark med en forhojning af . . . . . . Yo
12,000—16,000 » > » S AT
16,000—20,000 » > > » e e v o . 3
20,000—24,000 > » » » > ... . . . Y
ofver 24,000 > > » » v v v v . .50

De for riket, staten och de olika kommunala organisationerna vid taxeringen
till afkastningsskatterna upptagna skattebeloppen hojas med en femtedel.
(Hari ligger ett slags kompensation for dessa skattskyldiges befrielse fran
den del af de kommunala bérdorna, som efter reformen kommer att ut-
debiteras pa inkomstskatten.)

Darefter upptagas samtliga grund-, byggnads- och niringsskatter
med 2'/2 ginger sina belopp, samtliga kapitalrinteskatter med 1%z gang
sina belopp och samtliga inkomstskatter med '/2 ging sina belopp.

Den kommunala utdebiteringen verkstilles i proportion till de silunda
beriknade skattebeloppen. Skattebehofvet jamfores alltsa med den af dessa
skattebelopp bildade skattesumman for kommunen. Kvoten visar hvilken
procentsats som skall utdebiteras pa de sirskilda beriknade skattebeloppen.

Enligt detta system bli de kommunala tillsggen till grund-, byggnads-

o
och naringsskatterna 5 ganger, till kapitalskatten 3 ganger sia hoga som
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tillaggen till inkomstskatten (siframt icke arbetsinkomst till hogre belopp
ingir i inkomsten).

[ en kommun, som kommer att utdcbitera 100 % af sin beridknade
skattesumma, blir inkomstskatten (i allminhet) belastad med 50 procents
tillagg, kapitalriinteskatten med 150 procent och de ofriga atkastnings-
skatterna med 250 procent. Denna kommunalbeskattning motsvarar for
kapitalranta ofver 1,000 mark 3 procent, for driftskapital sfver 50,000
mark i niringsdrift 1!/4+ promille, for nettoafkastning sfver 14,000 mark af
naringsdrift 1%/+ procent, for afkastning af jord 5°/s procent och for af-
kastning af byggnad 5 procent. For inkomst, som icke enligt nyss an-
gifna grunder triffas af sarskild forhojning, blir otsvarande kommunal-
skatt progressiv och utgor vid inkomst af 1,500 mark /2 procent, vid
inkomst ofver 150,000 mark 2'/2 procent. For arbetsinkomst kan skatten
stiga till 3 procent, i undantagsfall mojligen nagot litet dirutofver. Det
bor hiarvid observeras, att den kommunala inkomstskatten betalas for all
inkomst, alltsé afven for den, som dessutom #ar beskattad genom nagon af
afkastningsskatterna.

Den kommunala utdebiteringen (primirkommunernas och distriktens)
beriknas efter forhallandena 1908—09 komma att in summa beldpa sig
till 66,4+ millioner mark, motsvarande en utdebitering af 108 procent af
den totala kommunala skattesumman beraknad enligt ofvan angifna grunder.
De anforda siffrorna for den kommunala belastningen af de olika beskatt-
ningsforemilen visa siledes ett ungefirligt genomsnitt. Vid sidan af denna
utdebitering stir kretsarnas, som beraknas till 19,« millioner mark. Statens
inkomst af de direkta statsskatterna beriknas till 57 millioner mark. Af
statsskatterna beriknas 38,5 millioner mark falla p& inkomstskatten och
18,5 millioner mark pa afkastningsskatterna. Mellan dessa bada hufvud-
grupper af skatter fordelar sig alltsd statsskattebordan ungefarligen i pro-
portionen 2/s till !/s. Enahanda #r forhéllandet for kretsarnas utdebi-
tering. Den egentliga kommunala utdebiteringen (primarkommunernas och
distriktens) beraknas diremot belasta inkomstskatten med 21 millioner
mark, afkastningsskatterna med 45,5 millioner mark. Fordelningen af
skattebordan ar alltsd har, sisom redan inledningsvis framhallits, omvind:
ungefir /s faller pa inkomstskatten, ?/s pi afkastningsskatterna. I denna
fordelning har man att se ett uttryck for en strifvan att p4 kommunal-
beskattningens omrade lita intresseprincipen bli den forhirskande fordel-
ningsgrunden.
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Ofriga kommunalskatter.

Vid sidan af utdebiteringen ha de bayerska kommunerna atskilliga
andra skattekillor. I friga om dem medférde 1910 4&rs skattereform
tre nya lagar: namligen om beskattning af varuhus, om kommunala till-
laggsafgifter till statens lagfartsstimpel och om hundskatt.

Varuhusskatten kan karakteriseras som en omsittningsskatt pa detaljhan-
del i stordrift. Lagens kinnemarken pé ett skattepliktigt foretag aro tamligen
svifvande: foretaget skall ha en ovanlig omfattning och affirsledningen
vasentligen afvika frén den vanliga naringsdriftens grundsatser och for-
mer. Sarskildt hinfores till varuhus sidan detaljhandel, som i storre
omfattning forsiljer varor af skilda arter eller produkter af olika yrkes-
grenar, eller som genom att drifvas i ett storre antal forsaljningsstillen
nitt ett utomordentligt omfang. Skatt af varuhus tillkommer den kom-
mun, dir foretaget dger fast driftstille. Mellan flera beskattningsberatti-
gade kommuner delas beskattningsratten efter samma grunder som galla
i friga om niringsskatten. Taxering och uppdelning af skatten p4 de skatte-
beratticade kommunerna sker genom den kommun, dar foretaget har sitt
site, eller, om detta ar utanfor Bayern, dar foretaget taxeras till narings-
skatt. Skatten beriaknas efter foretagets totala bruttoinkomst (omsittning)
och utgér vid en omsittning:

till och med 300,000 mark fran 1 till 2!/2 %

af mer &n 300,000 mark > > » 500,000 > > 1Y2y 3 %
» > » 500,000 » > »  » 1,000,000 > » 2 » 82 %
> 1,000,000 » » 0y » 2,000,000 » » 2l/a» 4 %
» > » 2,000,000 » > > » 4,000,000  » 3 > b %
» > 4,000,000 > » » » 6,000,000 > » 4 > 6 %
» »  » 6,000,000 > > 5 > T 4%

Inom de silunda gifna granserna bestimmes skatteplikten med hin-
syn till foretagets omfang, antalet olika varuslag eller forsaljningsstillen,
sittet for affirens bedrifvande och foretagets verkan pi andra niringar.
Om varuhusskatten enligt dessa bestimmelser skulle komma att ofverstiga
20 % af nettoafkastningen (beriknad enligt naringsskattelagen), skall skat-
ten nedsittas till detta belopp, dock icke under 1 procent af omsattningen.

Det kommuuala  tilligget till lagfartsstampeln ar en afyift, som
kommunerna #ro berittigade att upptaga vid forindring af sganderatten
till fast egendom inom kommunen. Beslut om inforande af demna skatt
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understialles  finansministerict.  Skatten utgar med en fast procentsats af
statens  gebyr for fast egendoms Uf\(‘l"&ll” i annan hand. Skattesatsen
far icke ofverstiga 50 procent. Denna mnxnnals.lts skall alltid utkriafvas
af den, som \I'kesm.lqsmt handlar med jord pa landet, detta dfven om
skatten icke dr inford i l\ommunen. Fri fran skatt ar nhomann‘ af fast
egendom mellan  vissa  slaktingar dfvensom fastighetsforviief “af allmin-
nyttiga foreningar tor beredande af bostader it de mindre bemedlade
klasserna. Den l\ommunala tilliggsafgiften erligges, dfven da statsgebyr af
den grund icke upptages, att rlkot e]ler staten ilxulle ha att betala. Dock
bortfal]er den kommunala skattsky ldigheten i det full att fastighet, som ar
afsedd att omedelbart tjina oﬂentlwa uppgifter, 8fvergar till 111\et eller
staten. Rikets och statens kommunala skattskyldighet ér siledes i fraga om
omsittningsskatten reglerad efter samma 0‘1‘[11)(1(31‘ som i friga om <rrund-
bycrcrnadq— och narlnossk'ttterna De kommunala omsattnlnvsskatterna upp-
tagas i sammanhanur med statens gebyr for att sedermera “fverlimnas till
Vederbdrande kommun

Den afgift, som staten upptar vid fast egendoms ofverging i annans
hand och som 110'0'61‘ till grund for de kommunala tllldggen, utm)r 1 all-
minhet 2 procent. Om errendomens virde icke ofverstiger 2,000, respektlv
1,000 mark, #r afgiften endast 1'/2, respektive 1 procent %o lagsta sat-
sen tillimpas oclxsa vid egendoms oOfverging till vissa slaktingar och mel-
lan makar. Fore reformen hade den fakultatlva kommunala tlllacrcrsafcrlften
utgjort '/4 af statens gebyr. Reformen inforde den ofvannamn(LL ‘maximal-
satsen for det kommunala tillagget af '/2 af statens gebyr. Afven med
detta tilligg kommer den totala belastningen af omsittningen af fast egen-
dom, enhgt den mening regeringen i sina motiv uttqlqde, icke att bli
s&rde]es betungande utan stanna under hvad som i flera andra linder ut-
krifves. Det hor emellertid observeras att forsaljning af fast egendom
jamval triffas af riksstimpelskatt med !/s procent af fdrsal]nlnossumman
samt af den allminna riksvirdestegringsskatten.

Hundskatten #r en allmin kommunal skatt, som dock utgir med
olika, afgift allt efter kommunens invinarantal. I kommuner med mer in
15,000 invanare utgar skatten med 15 mark for hund. I mindre kommu-
ner ir skatten 9, 6 eller 3 mark. Den lagsta afgiften 3 mark giiller ocksa
for mera aﬂdosna och ensamma platser inom en storre kommun. Afgit-
terna kunna efter beslut af kommunen med myndigheternas medolfvande
hojas utofver har angifna satser.

19—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frammande linder.
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Baden.

Inledning.

Baden ar indeladt i 11 »kretsar», dessa ater i primirkommuner. Da
kretsarna utdebitera hela sitt skattebehof pi primarkommunerna inom
dem, kan den fdljande redogorelsen inskrinkas till primirkommunernas
skatteviisen.

Den kommunala utdebiteringen i Baden har sedan gammalt haft
karaktiren af en procentuell utdebitering pa de kapitalvirden, som legat
till grund for de direkta statsskatterna. Enligt 1831 ars kommunallag
kunde kommunala skatter endast palaggas fastighets- och naringsskatternas
taxeringssummor. Sméningom stricktes kommunernas utdebiteringsritt
jamval till de ofriga direkta statsskatterna, kapitalriinteskatten och skatten
pad inkomst af arbete, hvarvid dock dessa skatter endast i ringare grad
togos i ansprdk. Efter inforandet af en allmén inkomstskatt (1884) blef
denna vid sidan af de gamla fdrmogenhetsobjektsskatterna grundval for den
kommunala utdebiteringen. I'ore 1906 ars reform hade kommunerna att
utdebitera sitt skattebehof pa taxeringssummorna for grund-, byggnads-,
narings- och kapitalrinteskatterna samt inkomstskatten, hvarvid emellertid
kapitalranteskattens taxeringssumma (20 ganger rintebeloppet) uppfordes
med 3/10 af sitt belopp och inkomstskattens taxeringssumma med tre gin-
ger sitt belopp, medan fastighets- och niringsskatterna upptogos med sina
verkliga taxeringssummor, motsvarande fastigheternas och driftskapitalens
kapitalvirden. Den kommunala beskattningen belastade alltsi inkomst af
kapital eller arbete i vésentligt mindre grad &n fastichet och niringsdrift.

D4 den kommunala utdebiteringen #afven efter de senaste reformerna
af det badiska skattevisendet hvilar pa de direkta statsskatterna, méste
en skildring af kommunalbeskattningen i Baden foregas af en redogorelse
for grunddragen i det badiska systemet af direkta statsskatter.



De direkta statsskatterna.

Badens dirckta statsskatter utgoras af en inkomstskatt och en for-
mogenhetsskatt.

Inkomstskatten, som hvilar pa 1884 ars lag wmed senare andringar
(den sista af den 27 maj 1910), ar en allmin ml\omstsl\att som siledes
triffar alla slag af inkomst, »utan hinsyn dirtill om inkomsten redan
traffas af andra skatter eller icke». Inkomstskatten #r ocksa en ren in-
komstskatt, som utgar af nettoinkomsten efter afdrag af omkostnader och
skuldrantor.  Till skattskyldigs inkomst raknas ock hustruns, dock e
hustruns forvarfsinkomst, om den understiger 500 mark. Al\tlebohur och
dirmed jiamstillda bolag, »bolag med becransad ansvarighet» qamt kon-
sumtionsforeningar, med undantag af sidana som foretradesvis afse in-
kop af fornodenheter for jordbruket for medlemmarnas rikning, iro skatt-
skyldiga for sin inkomst, med ratt till afdrag af 3 procent pa aktickapital
eller 1notsvarande kapital frin den inkomst, som utdelas till deligare.
Fysiska personer taxeras till inkomstskatt i den kommun, dir de ha sin
bostad, och om de ha bostad inom flera kommuner, dar de ha sin hufvud-
sakliga bostad. Saknas bostad, #ager taxering rum i den kommun, som
senast varit bostadskommun, elle1 hvarifran storsta delen af den skatte-
pliktiga inkomsten flyter. Aktiebolag och med dem jimstillda skatt-
skvldiga taxeras, om de ha sitt site i en badisk kommun, i denna, men
annars i den kommun, dar storre delen af de inlindska inkomstkallorna
befinner sig. Taxeringen, som salunda alltid &r enhetlig, hvilar pa en
allman deklarationsplikt.

Inkomstskatten borjar vid en inkomst af 900 mark och stiger sedan
progressivt. Progressionen bestimmes af en normalskatteskala, som borjar
med nagot mer an '/2 procent och stricker sig uppat mot en ofre grins
af 5 1)1ocent som nés vid en inkomst af 100, 000 mark. Finanslagen be-
staimmer hur ménga procent af normalskalans skattesatser som for hvarje
ir skola upptagas. Skattskyldwa med en inkomst under 3,000 mark kunna,
dar skattetormagan af siarskilda omstindigheter utofver dem, som inverka
pd inkomstens storlek, &r vasentligt nedsatt, nedflyttas hogst tvd trapp-
steg pa skatteskalan, hvarvid eventuellt fullstindig skattefrihet kan
beviljas.

Den badiska formogenhetsskatten dr icke en enhetlig formogenhets-
skatt, utan har mera karaktiren af en sammanfattning af fyra objekts-
skatter pa olika slag af formogenhet, nimligen grund-, byggnads-, drifts-
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kapitals- och kapitalskatt. For hvart och ett af dessa formogenhetsobjekt
fores en sirskild taxeringslingd och galla sirskilda taxeringsregler. e
olika formodgenhetshelopp, hvartill en och samma skattskyldig taxerats vid
dessa sirtaxeringar, sammanslas vid uppgorandet af formogenhetsskatte-
langderna. Diarvid beviljas afdrag for skulder, sivida sadana afdrag icke
1 speciella fall aro medgitna vid taxering af de sarskilda formogenhets-
obiekten. Dock #r ratten till afdrag for “skuld begransad till hilften af
formogenhetens virde. | denna hestmmelse framtrider ater den karaktar
af objektsskatt, som den badiska formégenhetsskatten i viss man hibehillit.
Taxering till formogenhetsskatt dger i allmiinhet rum i bostadskommunen,
for bolag och ddrmed jamstillda skattskyldiga 1 den kommun, dir dessa
ha sitt site. Driftskapital i naringsdrift dfvensom annat kapital taxeras i
samma kommun. Diremot taxeras jord och byggnader i den kommun,
dar de aro belagna. Fran s[)ecm]t'nermcrxlanrrdmna for jord och byvggnader
ofverflyttas de taxerade formdgenhetsvirdena till for mocenhetsskattelantrdon
i den kommun, dir den skattskyldige skall taxeras till f()r'mu(renhetqsl\att
Skattskyldiga #ro icke blott, sisom vid en ren f«";rmt)genhetsskatt ar vanligt,
fysiska personer, utan jimvil — i 6fverensstimmelse med skattens karaktar
af objcktsskatt — juridiska personer, saledes ocksa aktiebolag. Deklara-
tionsplikt #ger rum f6r annan formogenhet in fast egendom och skola
driftskapital 1 siirskilda naringsdrifter sarskildt deklareras. Skattesatsen
bestimmes 1 finanslagen till visst belopp for hvarje 100 mark af den be-
skattningsbara formogenheten.

[ fraga om taxeringen af de sirskilda slagen af formogenhetsobjekt
observeras foljande. For taxering af jord uppstalles en skala med olika
virden per hektar for jord af olika klasser. Den till en fastighet horande
jorden uppdelas pa dessa sirskilda klasser, och beriiknas hvar]e styckes
varde efter dess areal. . Fran fastighetens heraknade jordvirde gores ett
afdrag af 20 procent, da viardet ot\ersﬂtrel 20,000 wark, 25 procent for
windre egendomar. I taxeringslingden for byodnader upptagas alla byvgg-
nader, alltsa afven sadana som anvindas i jordbruket. Till byggnad raknas
tomten, hvarpd byggnaden star, jamte fillhorande gardsplats o. d.  Sisom
drlftskaplml taxeras alla i inlindsk niringsdrift med undantag af jordbruk
anviinda formogenhetsobjekt, som 1icke falla under fastighetstaxeringen.
it riaknas bland annat reda penningar, virdepapper och fordringar, som
hirrora af niaringsdriften. Fran denna klass af tormogenhet fa dock skulder,
som sta i omedelbart sammanhang med den lopande niringsdriften, af-
dragas. Skattefria aro en fmetatralcs driftskapital, om de s'unmanlacrda
icke na upp till 1,000 mark. Skattefribet ar darutofver i betydande “ut-
striickning medgifven kooperativa foretag. De skattepliktiga driftskapital,
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som tillhora  en och samma  skattskyldige, sammanslas till en snmma.
Denna summa  forhojes med  respektive 10, 20, 30, 40, 30, 60 och 65
procent, da den uppnar grinscrna 50,000, 75,000, 100,000, 125,000, 150,000,
250,000 och 400,000 mark. Driftskapital, som #gnas jordbruket, iro i
motsats  hirtill sarskildt gynnsamt behandlade.  For det forsta inrviknas
icke i detta driftskapital forrad af foder, strd, godsel och utside. Vidare
ar driftskapitalet skattefritt, si linge dess totalvirde icke ofverstiger 25,000
mark. Slutligen sinkes det taxerade virdet med 40 procent, om det
ofverstiver 25,000 wmark men ej 50,000 mark, och med 20 procent, om
det ofverstiger 50,000 mark men e¢j 100,000 mark. [ friga om ofrig
kapitalformogenhet galler skattefrihet for finkor, forildralosa minderariga
och personer, som &4ro oforindgna att genom passande arbete fortjana sitt
uppehille, dock endast under forutsittning att deras totala tormogenhet
icke uppnar 10,000 mark och samtidigt deras A&rsinkomst icke uppnar
900 wmark.

Den kommunala utdebiteringen.

Den  utgiftssumma, som  aterstar att tacka, sedan ofriga inkomst-
kallor utnyttjats (se nedan!), anskaffas genom utdebitering pa de s. k.
»Biirgernutzungen», pa taxeringsviardena for den statliga formogenhets-
skattens fyra klasser af formogenhetsobjekt samt pa statsinkomstskatten.

Med »Burgernutzens forstas vissa kommunens medlemmar tillkommande
nyttjanderitt till kommunens allmanning och bestar denna ratt merendels
i ritt till nyttjande af jord och till viss virkestangst. Viss del af denna
ratt betecknas som »fridels. For den éterstiende delen har en sarskild
bidragsskyldighet till kommunens utgifter bestatt. Denna bidragsskyldighet
har genom 1910 ars kommunallag reglerats pi det sitt, att den del af
nyttjanderitten, som ofverstiger fridelen, deltar 1 den allinanna kommunala
utdebiteringen med ett kapitalvarde motsvarande 200 ginger sitt rsvarde.
Utdebiteringen pa hvarje 100 mark af detta kapitalvirde far dock i
allménhet icke ofverstiga 25 pfennig, d. v. s. halften af det skattskyldiga
arsviirdet.

De till statens formogenhetsskatt uppskattade virdena delta i ut-
debiteringen med sina till statens formogenhetsskatt skattepliktiga virden,
dock si att jordbruksjorden icke atnjuter den nedsittning 1 taxerings-
viirdet, som, enligt hvad ofvan ar sagdt, tillkommer den vid statsbeskatt-
ningen, medan diremot kapitalformogenhet (annan formogenhet in fast
egendom och driftskapital) atnjuter en nedsittning af taxeringsvirdet med
30 procent.
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For hvarje pfennig, som utdebiteras pa 100 mark af den salunda
beraknade skattesumman, belastas de skattepliktiga inkomsterna med 1,6
procent af statsinkomstskattens normalsatser. Vid en utdebitering af
exempelvis 25 pfennig per 100 mark kommer alltsi den kommunala in-
komstskatten att uppga till 40 procent af den normala statsinkomstskatten.
For verkstillande af en siadan utdebitering multipliceras inkomstskattens
efter normalsatserna beriknade afkastning inom kommunen med 160 och
produkten ligges till det forut beriknade skattekapitalet. Vid jamforelse
mellan den summa, som skall utdebiteras, och det silunda bildade totala
skattekapitalet framgar hur manga pfennw somn behofva utdebiteras pa
hvarje 100 mark af sl\attel\dpltalet

Réaknar man med en afkastning af 4 procent pa taxeringsvirdena
for fast egendom, for driftskapital i naringar och for annan kapital-
fsrmogenhet, kommer en utdebitering af 1 pfennig pa 100 mark skatte-
kapital att motsvaras i friga om fast egendom och driftskapital af en ut-
debitering af 1 pfennig pa 4 marks afl\astmnor af detta kapital, alltsd 25
pfennig pa 100 marks afkastning, i fraga om annan kapitalfésrmogenhet af
hillften sa myvcket. For inkomst i allmé’mhet utgor niotsvarande kommunal-
skatt 1,6 procent af den normala statsskatten. Som denna dr progressiv,
kan en allmiin jamforelse ej goras. For en inkomst af 1,000 mark ar den
normala statsskatten 8 mark och alltsi kommunalskatten vid en utdebitering
af 1 pfennig 1,6 % af 8 mark eller 12,8 pfennig, hvilket motsvarar allenast
1,28 pfennig for 100 mark af inkomsten. Vid en inkomst af 10,000 mark
ir den normala statsskatten 340 mark. En kommunal utdebitering af 1
pfennig motsvaras da af en kommunal inkomstskatt af 5,44 pfennig pa
100 mark af inkomsten. Utdebiteringen pa den beriknade afkastningen
af fast egendom och driftskapital &r alltsd 4''2 ginger si stor, utdebi-
teringen pa afkastningen af annan kapitalformogenhet mer &n dubbelt si
stor som motsvarande utdebitering pa inkomst vid 10,000-marksgrinsen.
Da inkomst af formodgenhet lika vl som inkomst af arbete triffas af in-
komstskatten, finner man i hur ofantligt 6fverviigande grad den kommunala
utdebiteringen i Baden #r lagd pa formogenheten, siarskildt pa de i fast
egendom eller rorelse inom kommunen bundna formogenhetsobjekten. Det
bor vid denna jamforelse observeras, att driftskapital i jordbruket vid
taxering till statens formogenhetsskatt upptas till nedsatt belopp, drifts-
kapital i annan niring till progressivt forhojdt belopp.

Genom vederborligen stadfist kommunalbeslut kan for en tid af 5
ar framat bestimmas att fast egendom for den kommunala utdebiteringen
skall erhilla en nedsattning af hogst '/s i gillande taxeringsvirde, dfven-
som att vid utdebiteringen pa inkomst en utdebitering af 1 pfennig skall
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motsvaras af on utdebitering af nagon procentsats mellan 1,3 och 2 af
inkomstskattens normalsatser.  Emecllertid har sidan nedsittning for fast
egendom endast medgifvits i nagon liten landtkommun, medan stiderna
bestimdt motsatt sig alla forslag om en dylik lindring for fast egendom.
Ej heller har friheten i afseende a utdebitering & inkomst utnyttjats.

For utdebitering pa kapitalformogenhet (alltsi annan formogenhet
an fast egendom och driftskapital) ar stadgad en maximisats af 16 pf. pa
100 mark (som uppnas i kommunen utdebiterar 32 ptennig for 100
mark skattekapital). Pa Joner och pensioner, som tillkomma offentliga
ambets- och tjinstemiin, #afven kommunernas, fir cj utdebiteras hogre
belopp, dn som motsvarar 80 procent af den normala statsskatten, hvilket
belopp ju uppnas vid en kommunal utdebitering af 50 pfennig for 100
mark skattekapital.

Som ofvan iir sagdt borjar statens inkomstskatt vid en inkomst af
900 mark. Den kommunala inkomstskatten borjar diremot redan vid en
inkomst af 500 mark. For den kommunala utdebiteringen asittes hvarje
inkomst mellan 500 mark och 900 mark en nominell skatt af 3 mark.
Vid en utdebitering af 1 pfennig for 100 mark skattekapital uttages alltsi
af ifragavarande inkomster 1,6 procent af 3 mark, d. v. s. 4,8 pfennig.
Uppgir excempelvis utdebiteringen till 50 pfennig, utgor alltsd inkomst-
skatten for inkomster mellan 500 och 900 mark ett belopp af 2 mark 40
pfennig. I flertalet kommuner ir utdebiteringen emellertid ligre.

[ fraga om olika kommuners ratt till skatt af olika beskattnings-
foremal galler foljande:

Fast egendom beskattas af den kommun, dar egendomen ligger och
dar den ju ocksi ar taxerad till statens formogenhetsskatt. Jordbrukets
driftskapital beskattas af den kommun, diar detta kapital befiuner sig.
Om enligt denna regel flera kommuner #dro beratticade till skatt, delas
det formogenhetsskattepliktiga driftskapitalet (med vederborlig reduktion)
mellan dessa kommuner i forhallande till virdet af det i hvarje kommun
befintliga driftskapitalet. Driftskapital 1 annan niringsdrift beskattas i de
kommuner, dir rorelsen drifves, och fordelas det formogenhetsskatte-
pliktiga driftskapitalet (med vederborlig progressiv forhojning) efter samma
grunder som gilla for jordbrukets driftskapital. Fordelningen af dessa
skattevirden aligeer skattekommissarien i det distrikt, dar foretagaren &r
taxerad till formogenhetsskatt. Annan kapitalformogenhet fn driftskapital
beskattas i den skattskyldiges bostadsort, dir sidan formogenhet ju ocksa
taxeras till statsskatt.

Betriffande inkomst galler som hufvadregel att den beskattas 1
bostadsorten. Bolag och darmed jamstillda skattskyldiga iro dock, utan
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hansyn till site, skattskyldiga for inkowmst i den eller de kommuner, dar
de drifva naring. Den inkomstskattesats, som motsvarar sidan skatt-
skyldigs totalinkomst, tordelas mellan de pi grund haraf skatteberittigade
kommunerna i forhallande till virdet af det i hvarje kommun befintliga
driftskapitalet. Om enskild person, som ar bosatt i badisk kommun, i
annan badisk kommun drifver niring med ett formogenhetsskattevirde for
driftskapitalet af minst 75,000 mark, ar denna kommun berittigad till
inkomstskatt for /10 af den del af den skatteskyldiges hela inkomstskatte-
sats, som faller pa ifragavarande niringsdrift. Drifves niringen i sagda
omfattning inom flera kommuner, fordelas de namnda "/10 mellan dessa
kommuner efter driftskapitalets skattevarden. En motsvarande regel giller
for sidan inkomst af fast egendom, som vid statens inkomstbeskattning
icke tages till beskattning sasom inkomst af niring, och ar darvid utan
betydelse, om den skattskyldige ar en enskild person eller ett bolag.

Till skydd for de storre skattdragarna inom kommunen #r stadgadt
att skattskyldig, som har att betala minst femtedelen af kommunens ut-
debiteringssumma, har ratt att deltaga i forhandlingar och beslut i
*kommunalradets och shorgarutskottets, si snart det ar fraga om foljande
drenden:

. uppstillning af budgeten och beslut om utdebitering;

2. inrattande af nva tjanster;

3. forvarf, byggnadsarbeten och lan, till hvilka borgarutskottets
medgifvande fordras och utdebitering behofver tas i ansprak;

4. bestimmelser om vissa naturaprestationer;

5. profning af kommunens rikenskaper for ar, da utdehitering
forekommit.

Den skattskyldige atnjuter under dessa forutsattningar samma rdst-
ratt som kommunalradets medlemmar och ir berittigad att ta kannedom
om alla handlingar rérande ifragavarande frenden. Ar sadan skattskyldig
icke valbar, har han att lata sig foretridas af valbart ombud.

Taxeringsvirdena for fast egendom hade fore 1906 varit mycket for
laga. Genom 1906 ars reform afsags att genomdrifva en taxering af fast
cgendom efter det verkliga virdet och att darigenom lata den fasta egen-
domen bira en nagot storre del af den kommunala skattebordan an forut.
Sedan den nya ordningen triidt i kraft, inkommo atskilliga klagomal fran
fastighetsigareforeningar ofver att den fasta egendomen belastades for
mycket 1 jamforelse med andra skattekillor och begirdes som kompensation
haremot ratt till afdrag for skulder vid taxering af fast egendom. Ofver
denna fordrau hade regeringen att vttra sig i motiven till 1910 ars reform.
Regeringen forklarade, att den efter grundlig undersokning af saken endast
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befasts 1 den ofvertygelsen att det icke kunde vara tal om afdrag for
skulder vid den kommunala fastighetsbeskattningen, om man inte ville
forstora den grund, pia hvilken den kommunala beskattningen med hiinsyn
till sitt andamal och till kommunens visen nodvindigt maste byggas.

Hvad den badiska regeringen i detta sunmanhan(r yttrar om princi-
perna for den kommunala bcskattmnuul har, med hmsyn till den relativt
starka belastningen af realskatterna i det badiska kommunalsk: attesystemet,
ctt siirskildt intresse.  Kommunalbeskattningens visen, heter det, hvilar
pd principen om ersittning for de fordelar kommunen bereder, hvilka
otvervigande och omedelbart komma den inom kommunen liggande fasta
egendomen till godo. Denna egendoms bibehallande och andamélsenliga
anvindning betingas visentligen af kommunens prestationer, liksom dessa
ock underlitta en regelbunden och vinstgifvande anvindning af den fasta
egendomen. Kominunens atgoranden éro till nytta for skattcobjcktet som
sadant, oberoende af dgarens forhallanden. De dro snarare mera virde-
fulla for den skuldsatte fastlghetsagal'en an for den skuldfrie.  Ville man
berikna den skuldsatte fastighetsiigarens motprestation efter hans personliga
skatteformaga, skulle hans egendom visserligen atnjuta samma fordelar som
annan egendom, medan ersiittningen hiirfor mahianda komme att bli opropor-
tionerligt liten. Med full ratt bestammes diarfor fastighetsiicarens bidrag till
kommunens utgifter endast efter fastighetens virde, icke efter #garens vix-
lande och osiikra forhallanden. Dartill kommer att fastighetsagarens skuld-
sattning i manga fall icke vare sig i fraga om uppkomst eller andamal star
i na,frot som helst samband med fastlﬂhetsl)(*%lttnmﬂfen Den fasta egendo-
men maste pa grund af de ma,nfrahanda fordelar, som den har af den kom-
munala or Ganlsatlonen, bilda trrundvalen for hvarje kommunalt skattesyvstem.
En ordnad kommunal hushallmnfr kan endast byggas pa sa varaktiga och
till sitt visen oforanderliga virden somm jord och l)yggnader. Till den minsk-
ning i personlig skatteformaga, som skuldsittning medfor, tas for ofrigt
V'ldtfraende hansyn darigenom, att fastighetsigaren har ratt till afdrag for
skuldrantor vid sin ta\ermo till kommunal inkowmstskatt.

Andra kommunala skattekallor.

Den badiska kommunallagstiftningen oppnar f8r kommunerna afven
andra skattekillor &n den nu skildrade utdebiteringen.

I forsta rummet »didrags. Om kommunala foretag (anstalter, anligg-
ningar eller inrattningar) medfora sarskilda fordelar for enskilda personer
eller for sarskilda delar af kommunen, kan genom kommunens vederbor-

20—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frimmande linder.
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ligen stadfiista beslut bestdmmas, att dessa sirintressenter skola erligga
bidrag till kostnaderna for anliggning, underhall eller drift. Bidragen
skola rattas efter de sirskilda fordelarna eller efter de sarskilda kostnader,
som fororsakas genom att foretaget mera tas i ansprik. Darvid skall dock
billig hinsyn tagas till de fordelar kommunen 4 sin sida har af eventuellt
bidragsskyldiga personer genom deras allmianna skattskyldighet, frivilliga
dtaganden eller eljes. Om kommunens foretag ha till omedelbar fsljd en
varaktig vardestegring for bestimda markomraden inom en sirskild del af
kommunen, kunna bidrag genom vederborligen stadfist beslut paliggas
ifragavarande fastigheter intill ett belopp, som motsvarar virdestegringen.

Kommunerna #ro ocksid berittigade att efter stadfast beslut uppta
sgebyr> 1or begagnande af kommunala anstalter eller tjinster. Dessa af-
gifter skola pa forhand faststallas. Bidrag eller gebyr maste upptagas,
om foretaget annars skulle medfora en afsevird forhojning af utdebite-
ringen och dirigenom belasta siirskilda grupper af skattskyldiga med bordor,
som icke stodo i proportion till deras fordel af foretaget. Om kostnaderna
tickas genom bidrag, fa gebyr icke upptagas. Icke heller fa gebvr upp-
tagas, om kommunen for tjinster af visentligen ekonomisk natur betingat
sig en privatrattsligt faststalld afgift.

I badorter och andra kurorter kan kommunen efter stadfist beslut
upptaga kurafgift till full eller delvis tickning af kostnader, som goras
for kurgisternas skull.

Omsittningsskatt af fast egendom upptages i kommuner med ofver
10,000 invanare, sa snart utdebiteringen stiger till minst 20 pfennig for
100 mark fastighetsskattevirde. Skatten har form af jett tilligg till
statens omsittningsskatt motsvarande en half procent af det virde, som
ligger till grund for statsskatten. (Genom vederborligen stadfist beslut kan
emellertid hestiinmas, att skatten icke skall utghd. Skatten kan & andra
sidan genom stadfist beslut inféras i mindre kommuner, si framt endast
utdebiteringen uppgir till 20 pfennig for 100 mark fastighetsskattevirde.

Afgift af lustbarheter, darunder inbegripna konserter och teater-
forestallningar, kan inforas genom stadfast beslut. Sidan afgift kan pa-
liggas antingen den, som foranstaltar lustbarheten eller deltagarna. Beslut
om lustharhetsafgift skall innehalla fullstindig taxa for afgifterna.

>Varuhusskatts erligges af detaljhandelsforetag, som uppnir en ars-
omsittning af minst 200,000 mark, si framt foretaget med hinsyn till
olikheten mellan de varugrupper som foras, antalet anstillda, hyvesvirdet
for affarslokaler #afvensom till affirsmetoder #r att anse som ett varuhus.
Skatten rittar sig efter omsittningen. Den utgér vid en omsittning till
och med 400,000 mark 20 pfennig for 100 mark och stiger darefter
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progressivt, sa att den vid en omsattning af 1 million mark utgor 60
pfennig for 100 mark. Skattesatsen stiger sedan ytterligare med 10 pfennig
for hvarje okning af omsattningen med 100,000 mark. En ofre grins for
varuhusskatten ar satt sa till vida, att skatten ej far ofverstiga 10 procent
af hela forctagets afkastning. Dock uttages alltid en minimisats af 10
pfennig for 100 marks omsattning.

Forbrukningsskatter kunna efter stadfist beslut upptagas for vissa
forbrukningsartiklar. Inom kommunen producerade varor bora si vidt
mojligt belastas lika mycket som motsvarande varor vid inforsel. Enligt
den forut omniamnda tulltaviflagen for tvska riket af den 25 december 1902
iro cmellertid kommunerna efter 1 april 1910 uteslutna frin beskattning
af de viktigaste lifsmedlen. De kommunala férbrukningsafgifterna hvila
darfor numera hufvudsakligen pa vin och ol.

Det hehof som aterstir, sedan alla till kommunen ingaende afgifter
af nu niamnda slag tagits i berikning, utdebiteras i forut beskrifven ordning.

Den kommunala skattebordans fardelning.

Foljande uppgifter rorande de badiska kommunernas skatteinkomster
enligt 1910 ars budgeter aro vil agnade att ge en bild af de kommunala
skattebordornas fordelning. Den senaste lagstiftningen (af 1910) har
knappast medfort nagon forandring af storre reell betydelse i denna for-
delning.

De badiska kommunernas totala utdebiteringssumma upptogs for
1910 till 40,1 millioner mark. Diraf foll pa fast egendom ett belopp af
19,s millioner mark, alltsi i det allra nirmaste halften. Pi driftskapital 1
niringar foll ett belopp af 7,1 millioner mark, pa annan kapitalfsrmogenhet
3,0 millioner mark. Pa realférmogenhet inom kommunerna foll alltsd en
utdebitering af 19,8 + 7,1 = 26,9 millioner mark, alltsi >'s af totalsumman,
pa besittningen ofver hufvud 29,9 millioner mark. Utdebiteringen pa in-
komst belopte sig till 10,2 millioner mark. I runda tal hade alltsd in-
komsten att uppbringa '+ af utdebiteringen, medan de ofriga °/s follo pa
besittningen.

Forbrukningsskatterna ha i Baden afven fore 1910 spelat en under-
ordnad roll. Ar 1908 inbragte de sammanlagdt ett belopp af 1.
millioner mark.
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Wiirttemberg.

Inledning.

Kommunala férvaltningsorgan i Wiurttemberg #ro utom de c:a 1,900
primirkommunerna, dels de 64 amtskorporationerna, dels ock de 4 landsfattig-
virdsforbanden (>Landtarmenverbiande»). D4 landet har omkring 2!/2 million
invénare, ro dessa amtskorporationer jimforelsevis sma. Deras uppgifter
ligga hufvudsakligen pi vigvisendets, sundhetsvasendets och fattigvardens
omraden. De utdebitera sitt skattebehof pi primarkommunerna, hvilka
upptaga sina bidrag till amtskorporationerna bland sina ofriga utgifter.
De fyra landsfattigvardsforbanden, som ha hand om vissa grenar af fattig-
virden, sisom varden af sinnessjuka och epileptiska, utdebitera sitt skatte-
behof pa amtskorporationerna.

Den egentliga kommunala beskattningen ar alltsi forlagd till pri-
mirkommunerna. Deras utdebitering grundar sig ater helt och hillet pa
de direkta statsskatterna. En redogorelse for Wirttembergs kommunal-
skattevisen forutsitter alltsa en framstillning af grunddragen i landets
system af direkta statsskatter.

De direkta statsskatterna.

Fore 1903 4ars reform hvilade statens direkta beskattning pi ett
system af afkastningsskatter af fast egendom och naringsdrift, kompletteradt
med afkastningsskatter af kapital och arbete. Reformen af 1903 bestod
visentligen i inforandet af en allmian inkomstskatt sasom statens fornams-
ta direkta skatt. Vid sidan af denna inkomstskatt har man emellertid
till starkare belastning af den fonderade inkomsten och till storre siiker-
stillande af statsbudgeten bibehallit de gamla afkastningsskatterna af fast
egendom och niringsdrift dfvensom kapitalrinteskatten.

Grandskatten hvilar pi en uppskattning af den nettoatkastning jorden
normalt bor ge utan hinsyn till den hojning cller sankning i afkastningen,.
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somn fororsakas af sirskild {lit cller sirskild vardsloshet fran innchafvarens
sida. [or Adenna uppskattning appdelas jorden i stycken, som allt efter
heskaffenhet hinforas till olika klasser och asittas strskilda afkastnings-
virden. Bebyggda tomter taxeras c¢j.  Af den taxerade afkastningen 4r
i fraga om vinberg ett belopp af 40 procent, i fraga om annan jord (med
undantag af skog) ett belopp af 20 procent skattefritt. Byggnadsskatten
hvilar pa en taxering af kapitalvirdet (normala forsaljningspriset) af byge-
nad med tillhorande tomt. Af detta varde riknas 3 procent som beskatt-
ningsbar nettoatkastning.  Nigot afdrag for skuldrantor forckommer ej,
utan upptages savil for jord som by(rcrnado hela den beriknade heskatt-
ningsbara afkastningen i den kataster, som ligger till grund for beskatt-
ningen. :
Nirmgsskatten traffar i allininhet niiringar, som drifvas inom landet.
Fast egendom, som anvindes i n(irlntrsdnft ar ej underkastad narings-
skatt, emedan den traffas af grund- och byg trcrnadssl\attelna debmket
ir ocksa sdsom niring fritt fran naringsskatt. Hvarje foretag taxeras for
sig sdsom en helhet. Striicker sig f()rotaget ofver flera skattedistrikt, taxe-
ras det dock, dir foretaget har sin ledning, hvarefter taxeringssumman
uppdelas pa de olika delarna af foretaget efter deras bidrag till hela fore-
tagets afkastning. Taxeringen afser att uppskatta nettoatkastningen af
foretaget. Taxeringssumman bildas genom sammanslagning af foretagarens
spersonliga arbetsfortjinst> och afkastningen af driftskapitalet. Drifver
nagon flera foretag, taxeras han likvill blott for en personlig arbetsfortjanst.
Den personliga arbetsfortjinsten beraknas efter sirskilda tabeller, som for
olika antal anstiilda och olika storlek af driftskapitalet ange vissa normal-
satser for hvad som skall anses som foretagarens personliga arbetsfortjanst.
Frin dessa normalsatser, kunna dock taxeringsmyndigheterna inom vissa

grinser afvika. For si vidt den personliga arbetsinkomsten icke
ofverstiger 3,400 mark, tages den till beskattning med ett degressivt ned-

satt belopp. Under 850 mark ar detta belopp endast en tiondedel af det
taxerade. Afkastningen af driftskapitalet upptages fo1 hvarje sarskildt fo-
retag till sitt fulla belopp. Afdrag for skuldrintor ar darvid i allminhet
icke medgifvet. For berikning af afkastningen tas hiinsyn till foretagets
affarslage, till huruvida foretaget drifves hela aret eller endast en del af

aret, till foretagets konku1ren§duﬂll<rhet i afseende & teknisk utrustning
samt till omsattnmoshastlohetcn T frécra om handelsforetag, hvilkas dritt
ar riktad pa en md]lmwst hastig oxns&ttnlnv af drlftskapltdlet skall afven
bruttoinkomsten tjina som grund for bedomande af foretagets afkastning.
Deklaration skall pa anfordran afgifvas rorande antalet anstillda och drifts-

kapitalets storlek.
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Den taxeringssumma, som vid taxering till niringsskatt asatts ni-
ringsdrift, triffas dock icke till sitt fulla belopp af statsbeskattningen, utan
ar afdrag medgifvet vid en taxeringssumma ej dfver 1,000 mark med 60
procent, ofver 1,000 men ej ofver 5,000 mark med 50 procent, o6fver 5,000
men ej ofver 10,000 mark med 40 procent, ofver 10,000 mark, men ej
ofver 30,000 mark med 30 procent, ofver 30,000 mark med 20 procent.
Dessa reducerade belopp upptagas 1 ndrlnosskattel\atastern

Grund-, byvggnads- och n%‘zringsskatterna, utgd af deras respektive
katastersummor med en likformig skattesats, som faststiilles i finanslagen
och som uppgatt till 2 procent.

Med samma procentsats utgar kapitalranteskatten. Denna skatt traffar
afkastningen (utan afdrag for skuldréintor) af allt kapital, som icke ar
fast egendom eller driftskapital i naring. Nagra skattefria afdrag dga hér
ej rum, utan borjar skatten genast vid en afkastnlnor af 10 mark med
den fulla skattesafsen. Afl\cmtnmf_ren taxeras pa gr und af deklarationer.

Fastighets- och niringsskatterna samt kapitalr%‘mteskatten dro alla
objektsskatter, som afse att triffa afkastningen och som i allinéinhet icke ta
nigon hansvn till personliga ekonomiska forhallanden, sirskildt icke till
skuldriintor. Vid sidan af dessa skatter star den allminna inkomstskatten,
hvars uppgift ar att triiffa den personliga skatteformagan. Denna inkomst-
skatt, som jamval traffar juridiska personer, utgir efter en progressiv skatte-
skala stigande upp till 5 procent. Flnqllslaoen bestimmer hur manga pro-
cent af denna normalskalas skattesatser som for hvarje budaetqpeuod skola
upptagas. Normalskalan var emellertid si anlagd, att man kunnat noja
sig med dess skattesatser, d. v. s. upptaga 100 procent af dem. Skatt-
skyldighet hegynner redan vid en inkomst af 500 mark. For lon, pen-
sion etc., som betalas af den wirttembergiska statskassan, édfvensom for
inkomst af i Warttemberg liggande fast egendom eller dar drifven naring
borjar dock skattskyldigheten redan vid en inkomst af 200 mark med en
skattesats af 2 mark. Upp till en inkomst af 3,200 mark medgitvas vissa
lindringar for familjer, upp till en inkomst af 5,000 mark kunna dirut-
ofver forhallanden, som visentligen nedsitta skatteformagan, foranleda
lindring i skattskyldigheten. Lindringarna besta i nedflyttning pa skatte-
skalan med vissa trappsteg.

Den kommunala utdebiteringen.

Fore 1903 ars reform lag den kommunala utdebiteringen visentligen
pa grund-, bvggnads- och niringskatasterna. Utdebiteringen pa dessa
skattekdllor, som i regeln skulle ske i samma proportion som yillde for
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statsskatten, var obegrimsad.  Vid sidan af denna utdebitering  kunde
emellertid ocksa utdebitering pa de particlla  inkomstskatterna fga rum
intill ett maximibelopp af 1 procent af taxeringssumman (diraf s for
amten, >3 for primirkommunerna). Dessutom upptogs sasom >bonings-
skatt> (Wohnsteuer) en per-capita-skatt af 2 till 4 mark, halften for
kvinnor.

Grundtanken 1 1903 ars reform var att afkastningsskatterna, som i
statsskattesystemet borde erhalla en relativt underordnad plats vid sidan
af den nya allminna inkomstskatten, allt fortfarande borde utgora kiirnan
i det kommunala skattesystemet. De skulle ocksa bittre figna sig for detta
andamal, niir staten komme att stilla mindre fordringar pa dem. Da en
del af kommunens utgifter foretridesvis, om icke uteslutande, komma
fastighetsbesittningen och niringsdriften tillgodo, vore det ritt och billigs
att ligga dessa utgifter pa fastighets- och niringsskatterna. Att uteslu-
tande ritta sig efter skatteformagan vore ej riitt, da den forhojning af de
ifragavarande skattcobjektens virde, som fororsakades af kommunens upp-
offringar, vore oberocnde af dgarens personliga skattetormaga. Ltt anli-
tande af kommunal inkomstskatt borde darfor icke ifragakomma, forr in
fastighets- och naringsskatterna intill en viss minimigriins tagits i ansprak.
Denna minimigrins faststilldes till 2 procent af gillande taxeringssumma
for de namnda objektsskatterna. Forst nar kommuncns behof kriifde en
utdebitering dirutofver, skulle en kommunal inkomstskatt fa upptagas.
Afven kapitalrinteskatten skulle fa belastas af kommunerna, dock endast
intill en maximisats af 1 procent af beskattningsbara belopp. Kapital-
rintor ansigos som beskattningsgrund sta midt emellan arbetsinkomsten
och de lokala skatteobjekten, fast egendom och niringsdrift, da det kapi-
tal, som icke var nedlagdt i fast egendom eller niringsdrift, 4 ena sidan
ej stode i nirmare beroende af kommunens foranstaltningar, men a andra
sidan utvisade en siarskild skatteformaga. En begrinsning af utdebiteringen
pa kapitalranteskatten motiverades ocksa med att kapitalrintan sisom in-
komst jamvil foll under den allmanna inkomstskatten.

Enligt lag af 8 augusti 1903 ar den kommunala utdebiteringen ord-
nad pi foljande satt. [ forsta rummet verkstilles utdebitering pa fast
egendom och niringsdrift efter den afkastning, for hvilken de dro upp-
forda till statsskatter. [ vissa afseenden ar skattskyldigheten till kom-
munen vidstriacktare in den till staten. Statsskatternas lingder maste dir-
for genom kommunens forsorg kompletteras for den kommunala beskatt-
ningens skull. De afdrag fran taxerade belopp, som vid statsbeskattnin-
gen goras for faststallande af beskattningsbara belopp, skola i fraga om
grundskatten aga rum i alla kommuner och till fullt belopp, men i fraga
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om ndringsskatten endast i de kommuner, som upptaga en inkomstskatt,
och endast med halften af de for statsbeskattningen faststallda beloppen.

Genom sirskild, vederborligen faststilld kommunal skatteordning kan
bestimmas, att katastervardet for sadan mark, som har karaktiren af
byggnadsplats, skall forhojas med viss procent af det belopp, hvarmed en
treprocentig riénta pa tomtens forsiljningsvarde ofverstiger 150 procent af
katastervirdet. Denna procentsats far ej ofverstiga 100. Sadan bestim-
melse kan utan vidare fattas af kommun med mer &n 10,000 invanare.
For mindre kommuner kan bestimmelsen inforas endast efter sarskilds
tillstand.  Genom  denna anordning har lagen oppnat maojlighet for kom-
munerna till en taxering af tomtmark, som nagot battre ofverensstimmer
med dess verkliga virde an den efter jordens normala afkastningsformaga
rattade statskatastern.

Iin forhojning ager ocksi rum af den kommunulskattepliktiga afkast-
ningen af sidan ndringsdrift, som har karaktiren af stordrift i detaljhan-
deln, alltsa i allmanhet for hvad man kallar varuhus. Sadan forhojning
ar obligatorisk, maste uppga till 20 procent, men far ej ofverstiga 50 pro-
cent af den afkastning, som normalt #r underkastad kommunal utdebite-
ring.  Forhojningen skall antingen vara likformig eller ordnad progressivt
efter omsiittningens storlek, men begynner i kommuner med mer #n 50,000
invanare forst vid en omsittning af 200,000 mark, i mindre kommuner
tidigare. (IFor kommuner, som icke ha hehof af nagon utdebitering, utgir
likval en varuhusskatt, ehuru di ordnad efter nagot olika grunder.)

Vid utdebiteringen faststitlles i allmanhet en likformig skatteprocent
for de skattevirden, som enligt hvad nu &r sagdt skola tjana som grund
for de kommunala grund-, byggnads- och niringsskatterna. Om emellertid
tillimpningen af denna regel i nagon kommun till foljd af sarskilda for-
hallanden skulle leda till en alltfor stark belastning af nagon af de tre
skattearterna, kan undantagsvis genom sirskildt tillstdind for tva ar i
sinder en afvikelse frin regeln medgifvas.

De kommuner, som ha behof af en utdebitering pa fast egendom
och naringsdrift, aro darmed forpliktade att jamval upptaga ett tillage till
statens kapitalskatt. Detta tilligg skall utga af den skattskyldiga afkast-
ningen efter en procentsats, som ar lika med halften af den som tillam-
pas vid utdebiteringen pa fast egendom och niringsdrift, men som icke
far ofverstiga 1 procent.

Kommunal inkomstskatt upptages efter vissa procent af statsinkomst-
skattens normalsatser och ar alltsi i likhet med statsskatten progressiv.
Berattigad att upptaga sidan skatt #r kommun, som utdebiterar mer &n 2
procent pa fastighets- och naringsskatterna. Uppgér denna utdebitering
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till mer &n 6 procent, dr kommunen forpliktad att upptaga kommunal in-
komstskatt. Hogsta procentsats for den kommunala inkomstskatten utgor
10 ganger det belopp, hvarmed kommunens procentsats for utdebiteringen
pa fastighet och naringsdrift ofverstiger 2. Mer an 50 procent af inkomst-
skattens  normalsatser f3 aldrig uppta(rds Denna maximigrins far bety-
delse, da utdebiteringen pa fastighet och niringsdrift uppgar till 7 pro-
cent.  Haraf  foljer att den kommunala inkomstskatten aldrig kan ofver-
stiga hilften af motsvarande normala statsinkomstskatt, men 1 en mingd
fall ar atskilligt lagre. Iin forhgjning af statens inkomstskatt utotver
¢illande normalsatser har ingen inverkan pa den kommunala beskatt-
ningen.

Skatteberattigad fr i fraga om fastighets- och naringsskatterna den
kommun, dir den fasta cgendomen ar beligen eller niringen drifves.
For naring, som drifves inom flera kommuner, fordelas den enhetliga stats-
skattesumman pa de olika kommunerna i forhallande till de bidrag de
sirskilda delarna af foretaget kunna anses lamna till hela foretagets af-
kastning. Pa detta sitt erhaller hvarje kommun en skattesumma for de
niringar, hvilkas drift helt eller delvis faller inom komiunen. I fraga om
kapitalskatten #r bostadskommunen (resp. uppehalls- eller siteskommunen)
skatteberiittigad. Har en skattskyldig bostad i flera kommuner, delas he-
skattningsriitten lika dem emellan. Pa liknande sitt &r kommunernas be-
&kattnmcrsr att 1 fraga om inkomstskatten reglerad. Hiir tillkommer emeller-
tid den bestzmnnelsen, att annan Lommun dar den skattskvldige har fast
egendomn eller drifver niring med en sammanlagd taxerad afkastnlnc af
minst 500 ark, kan gdra ansplak pa del 1 den normala skattesats, som
giller for den ifragavarande skattskyldige. Forutsittning harfor ar dock att
denna kommun odfver hufvud sjalf upptar en inkomstskatt. Af den normala
skattesatsen beriknas den del, som efter proportionell fordelning efter in-
komstkallor faller pa fastighet och néirinﬂsdrift inom kommunen. Af denna
del kan kommunen gora anspral\ pa s

Det #ar ofvan ndmndt att amtskommunerna numera utdebitera hela
sitt skattebehof pa primirkommunerna inom deras respektive omraden.
lurdelnumsgrundon vid denna utdebitering bestimmes pé foljande satt.
Man tinker sig att alla kommuner inom amtet uppta fyra procent af den
bes]\attmngsbara taxeringssumman f{or fastighets- och n#ringsskatterna, en
procent af den beskattningsbara kapitalafkastningen och tjugu procent af
inkomstskattens mnormalsatser. Man beriknar for hvarje kommun det to-
tala beloppet af denna fingerade utdebitering. [ forballande till dessa be-
lopp fordelas amtskommunens skattebehof pa de siarskilda kommunerna.

21—110620. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frimmande linder.
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Andra kommunala skattekéllor.

Kommunerna #ro beriattigade att upptaga en »bostadsskatt> at alla
inom kommunen boende sjalfforsorjare. Denna skatt utgar med 2 mark
for man och 1 mark for kvinna. Bostadsskatt skall upptagas, sa snart
kommunen 4r skyldig att upptaga en inkomstskatt.

Kommun, som utdebiterar mer #&n 4 procent pa fastighets- och na-
ringsskatterna, kan efter vederborligt tillstind upptaga forbrukningsskatter
pa ol, lysgas och elektricitet. Ratten att upptaga sidana forbrukningsaf-
gifter upphor, om utdebiteringen pé fastighets- och naringsskatterna sjun-
ker under 2 procent. Frin gas- och elektricitetsafgiften 4r forbrukningen
till alstrande af drifkraft fri. Maximisatsen &r for gas 4 pfennig per ku-
bikmeter och for elektricitet 15 pfennig per kilowattimme. Maximisatsen
for afgiften pa ol, som ar beroende pa rikslagstiftning, utgor, sisom forut
ar namndt, (1906) 65 pfennig per hektoliter. For 6l, som producerats
inom kommunen, upptages afgift af den forbrukade inalten, och skall
denna afoift si afvigas, att den motsvarar den afgift, som lagges pa det
importerade olet.

Kommun, som utdebiterar mer #n 4 procent pa fastighets- och na-
ringsskatterna, kan med vederborligt tillstind upptaga en skatt af omsiiti-
ning af fast egendom. Denna skatt skall ha formen af ett tillagg till sta-
tens omsittningsskatt. Maximisatsen #ar 1 mark for 100 mark af det
varde, som ligger till grund for statsskatten. Si linge emellertid stats-
skattep ofverstiger 1 mark (i 1899 &rs lag om omsittningsskatt faststill-
des den till 1,20 mark), far det kommunala tillagget icke ofverstiga 80
pfennig, allt riknadt for 100 marks omsittningsvirde.

Hundskatt skall upptagas i alla kommuner med 8 mark for hvar
hund. Denna afgift kan i kommuner med utdebitering pa fast egendom
och niring hojas till 20 mark. Forhojningen, som forutsitter vederbor-
ligt tillstand, kan genomforas likformigt for hela kommunen eller uteslu-
tas for ensamt liggande gardar afvensom for hundar, som anvindas for
vaktande af far.

Den kommunala skattebdrdans fordelning.
Utdebiteringen pa fast egendom och niringsdrift uppgick for ar 1907

for samtliga kommuner i Wirttemberg till ett belopp af 27,9 millioner mark.
Dessutomn lamnade den kommunala kapitalrinteskatten 1,5 millioner mark
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och den kommunala inkomstskatten 8,7 millioner mark.  Objektsskatterna
pa fast cgendom och naring tickte saledes den ojimforligt storsta delen
af det kommunala skattebehofvet, och inkomstskatten hade den underord-
nade stallning, som reformen afsett att ge den. Statens inkomst af ohjekt-
skatterna stannade daremot vid 5,5 millioner mark, medan statens kapital-
rinteskatt gat 3,3 och statsinkomstskatten 18,2 millioner mark.  Skillnaden
i sittet for skattebordans fordelning pa olika skattearter &r alltsia ytterst
markerad.

[ genomsnitt utdebitera kommunerna omkring 10 procent pa den
sl\attol)hl\t](rl afkastningen af fast egendom och néring, alltsd 5 ganger sa
mycket som staten. Den kommumunala kapitalskatten, som ju icke tar ofver-
stign 1 procent, alltsi halften af motsvarande statsskatt, uppgar i det allra
nirmaste till detta maximum. Afven den kommunala inkomstskatten nir-
mar sig intill sitt maximum, som ju &r hilften af statsinkomstskatten.
De allra flesta kommuner komma vanligen upp till den utdebitering pa
fast egendom och niringsdrift at 7 procent, som medfor ritt att uppta
inkomstskatt med den hogsta <kattesatsen, 50 procent af den normala

statsskatten.
Reformplaner.

I mars 1909 ofverlimnade regeringen till folkrepresentationen ett
»betinkande rorande fortsittning af skattereformen i Wirttemberg . Hir
framstillas inga positiva forslag, men flera vigar diskuteras. Sirskildt
undersokes fracan huruvida VVurttemberor borde folJa Preussens foredome
genom att helt ofverlamna afkastnuwsskattenm pa fast egendom och ni-
ring till kommunerna och for statens mknlnc infora en allmcln formogen-
hets>l«ttt Darvid borde dock del\larttlonsphkt forutsittas, endast da in-
komsten stiger ofver en viss grins. For alla mindre formogenheter skulle
taxeringen Tvila pd en s'umnanlacrgmng af taxermosvardena for de sir-
skilda artelna af formogenhet. Harfor krifdes emellemul en ombildning
at den gamla katastern ofver den fasta egendowmens afkastning till en 1\1-
taster ofver dess kapitalvarde, hvarjimte narlncrss]\atten behofde genomga
en grundlig omarbetning.

Sannohkt kommer en sadan omldggning af skatteviisendet afven att
medfora nagon utstrickning af kommunernas ritt att uppta inkomstskatt,
ehuruval den kommunala inkomstskatten #fven framdeles torde komma

att hallas ligre #n statens.
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Hessen.

Inledning.

Storhertigdémet Hessen, som 1910 hade ett invinarantal af 1,282,000,
iar indeladt i tre sprovinser», dessa aterigen i »kretsar», till ett sammanlagdt
antal af aderton. Provinsernas och kretsarnas skattebehof utdebiteras pa
primirkommunerna, som upptaga dessa bidrag bland sina ofriga utgifter.

Den egentliga kommunala utdebiteringen har lénge varit ansluten
till statens skattesystem.

Det aldre statsskattesystemet i Hessen var ett systemn af afkast-
ningsskatter, bestiende af en grund- och byggnadsskatt samt en narings-
skatt, hvartill senare ocksa kom en »kapitalriinteskatts, d. v. s. en skatt pa
afkastningen af sadan »kapitalfosrmogenhets, som icke i likhet med fast
ecendom och driftskapital i naringsdrift traffas af fastighets- och narings-
skatterna. Ar 1899 utbildades den redan forut inforda allm#inna inkomst-
skatten till den grundliggande statsskatten och fullstindigades med en
allman férmogenhetsskatt. Darvid upphifdes de gamla afkastningsskatterna
sasom statsskatter. Kommunerna, som forut utdebiterat sina skattebehof
i form af tilligg till statsskatterna, fingo nu for egen rikning ofvertaga
afkastningsskatterna af grund, byggnad, naring och »kapitalfsrmogenhets.
Darutdfver skulle kommunerna ha ritt att uppta procentuella tilligg till
statsinkomstskatten.

Den kommunala utdebiteringen steg 1907 till ett belopp af 23,
millioner mark. Daraf utgjorde inkomstskatten 10,s, fastighetsskatten 8,5,
niringsskatten 2.8, kapitalranteskatten 1,2 millioner mark. 1 procent riknadt
utgjorde alltsd inkomstskatten 46,2, fastighetsskatterna 36,5, niringsskatten
12,2, kapitalranteskatten 5,1 procent af den totala utdebiteringen. Den
andel, som foll pa fastighetsskatterna, viaxlade emellertid ratt betydligt
med kommunernas storlek. I kommuner med ofver 10,000 invinare ut-
gjorde fastighetsskatterna endast 21,2 procent af den totala utdebiteringen,
medan motsvarande procentsats steg till 55,0 i kommuner under 4,000
invanare. ¢
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Denna ordning  t6r den kommunala heskattningen var dock endast
eft provisorium. Man dnskade icke for kommunalbeskattningen definitivt
behalla de foraldrade atkastningsskatter, som staten ofvergifvit. Kommu-
nalbeskattningen borde hellre, i likhet med statsbeskattningen, grundas pa
en taxering af formogenhetsvirdena. En sadan beskattning vore med
hansyn till fast egendom att foredraga darfor, att den medforde visentliot
mindre arbete in en arligt aterkommande uppskattning af den verkliga
afkastningen, afvensom darfor, att den wmojliggjorde en beskattning af
jord, som icke limnade niagon afkastning, sarskildt ohebygeda tomter. Den
gamla afkastningsskatten pa fast egendom borde alltsa ersittas med en
skatt, utgacnde efter fastighets kapitalvarde, naturligtvis utan afdrag for
skulder. I friga om naringsskatten maste afkastningsskatten ofvergifvas,
emedan den aldrig fullt kunde motsvara intresseprincipen och emedan
stora svarigheter resa sig mot en fordelning af afkastningen af sadan
naringsdrift, som striicker sig ofver flera kommuner. Det vore for ofrigt
onskvirdt, att vid objektbeskattningen konsekvent genomfora principen
om en beskattning af kapitalvirdet.

Den kommunala objektbeskattningen skulle genom denna forindring
kunna 1 viss man ansluta sig till statens formogenhetsskattetaxering, na-
turligtvis med uteslutande af dess allminna skuldafdrag. Emellertid skulle
kommunerna belasta den s. k. kapitalformogenheten endast halften sa
starkt som realférmogenheten inom kommunerna. I ofrigt skulle kom-
munerna allt framgent uppta tillagg till statens inkomstskatt. I forhallandet
mellan kommunernas belastning af inkomstskatten 4 ena sidan och de
ofriga skattekillorna & andra sidan, borde ingen indring gdras. For den
kommunala utdebiteringen pa inkomstskatten borde alltsi med ledning af
forut gallande forhillanden faststillas en ofre och en nedre grins.

Ett reformforslag i denna riktning forelig redan 1904, men forst
sommaren 1911 kunde efter minga strider den nya hessiska kommunal-
skattelagen komma till stand.

Statens inkomst- och formiogenhetsskatter.

Di det nya kommunala skattesystemet nira ansluter sig till statens
inkomst- och formogenhetsskatter, skall om dessa meddelas foljande.

Inkomstskatten (af 1899) 4r en ren och allmin inkomstskatt, som
traffar siaval fysiska som juridiska personer. Deklarationsplikt figer rum
for inkomster ofver 2,600 mark. Skattskyldiga med mindre inkomster
hinforas allt efter inkomstens storlek till tio olika klasser, af hvilka den
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lagsta innefattar inkomstgruppen af 500—600 mark. Dock kan skattskyl-
dig med nedsatt skatteformiga flyttas en eller tva klasser nedat, eventuellt
helt befrias fran skatt. Skattesatsen utgor for inkomster mellan 500—600
mark 3 mark, mellan 2,300—2,600 mark 39 mark. For inkomster ofver
2,600 wmark bestdr en progressiv skatteskala, som vid inkomst af 10,000
mark ofverstiger 3 procent och som narmar sig en ofre grins af 5 pro-
cent. Finanslagen kan, allt efter vaxlande behof, bestiinma, att skatten
skall utgd med viss procentuell forhsjning eller siankning i denna normal-
skatteskala.

Formogenhetsskatten, som infordes samtidigt med inkomstskatten
och sisom ett komplement till denna, &r en uteslutande fysiska personer
aliggande ren och allmin fdrmogenhetsskatt, som salunda triffar skatt-
skyldigs totala formogenhet, dock med undantag af utanfor Hessen belagen
fast cgendom, samt driftskapital i naring, som drifves utanfor Hessen.
Afdrag for skulder ar medgifvet, i den man de hanfora sig till skatteplik-
tig formogenhet. Fria fran formogenhetsskatt @ro personer, hvilkas skatte-
pliktica formogenhet icke uppgéir till 3,000 mark, afvensom foriildralosa
minderdriga och till forvarf oférmogna personer, hvilkas inkomst under-
stiger 750 inark, samtidigt med att deras formdgenhet stannar under
10,000 mark. Under vissa forutsattningar komma afven dnkor i atnjutande
af motsvarande skattefrihet. Den normala skattesatsen for formogenhets-
skatten ar 55 pfennig for 100 mark, men kan finanslagen hoja eller sinka
denna skattesats. Vid taxering till formogenhetsskatt uppskattas sarskildt
virdet af fast cgendom, af driftskapital 1 naringsdrift och af s. k. kapi-
talforimogenhet.

Lagen om kommunal utdebitering af 26 juli 1911,

Den nva kommunalskattelagen, som trader i kraft med ar 1913,
fordelar den kommunala skattebordan pa tva hutvadgrupper af direkta
skatter, nimligen dels en allman inkomstskatt, dels ett system af objekts-
skatter pa sirskilda slag af formogenhet. For bada skattearterna stricker
sig skattskyldigheten saval till juridiska som fysiska personer. De kom-
munala formogenhetsskatterna skilja sig frin statens, dels genom denna
vidstriicktare skatteplikt, dels ock darigenom, att de icke afse att traffa den
sanmlade nettofdrmogenheten, utan sirskilda formogenhetsobjekt efter
deras bruttovirden. Kommunerna #ro salunda berattigade att upptaga
skatter, dels af fast cgendom, naringsdrift och kapitalformogenhet, dels
ock af inkomst.
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Kommunal fastighetsskatt utgar for fast egendom mom kommunen
cfter  dess handelsv&rde sidant det uppskattas till statens foriogenhets-
skatt eller skulle uppskatt(tts, om fastigheten varit underkastad (Ienrm skatt.
For jordbruksfastighet kan den sl\lltt%l\yldioe fordra beskattning efter medel-
talet af aﬂ\dstmnos- och forsiljningsvardet, om han kan uppvisa, att det
samlade afl\a%tnmgsvdrdo af hans %kmtteplll\n(m fastighet med mer an 5
procent understiger dess saluvirde. Sasom afkastningsvi firde giller ett belopp
motsvarande 25 ganger den nettoafkastning, som (wrondomon med normal
drift "(’IlOIllSIllttllf"t ‘och varaktigt formar afkasta. Tor ohebygeda tomter
inom omrade for faststalld bygvnadsplan giller icke detta medgifvande, si
framt icke sidan cgendom, intill dess indragande i hyggnadsomradet, an-
vindts till jordbruk och sedan dess icke vaxlat igarc annat &n genom arf
och dessutom allt fortfarande anvindes till jordbruk.

Den kommunala fastighetsskatten #r som nimndt en objektsskatt,
som icke medger afdrag for skulder.

Den kommunala naringsskatten utgar af niring, som drifves inom
kommunen och traffar niringar af alla slag, siledes afven jordbruksnirin-
gen.  Mattstock for skattens beraknande ar naringsdriftens driftskapital,
hvarmed forstads hela den formogenhet, som anvindes i naringsdriften, med
undantag af fast egendom. Skulder, som hirréra at den lopande driften
fa afdragas fran naringsdriftens kontanta tillgingar och fordringar; afven-
som 1 fraga om jordbrukets driftskapital fran virdet af kreatur och red-
skap. I ofrigt ar afdrag for skulder icke wmedgifvet.

Forhojning af det taxerade driftskapitalet dger rum i fraga om
naringsdrift, som under nistforegiende ar haft en afkastning af mer an
6 procent pa bruttovirdet af hela den formogenhet, som anvindes i niaringen.
Forhojningen beriknas efter det belopp, hvarmed afkastningen dfverskjuter
de namnda 6 procenten, pa det sitt, att detta belopp multipliceras med 1, 2, 3,
o. s. v. anda till 10, allt efter beloppets storlek. Forhojning af driftska-
pitalet med 10 ginger ofverskottsafkastningen #ger rum, da denna ofver-
stiger 10,000 mark. Om hela afkastningen icke uppge’u‘ till 1,300 mark,
fger ingen forhdjning af driftskapitalet rum.

Kommunerna kunna genom ortsstatut bestimma, att niaringsskatten
skall berdknas efter annan mattstock for naringsdriftens omfattning. Sa-
dant ortsstatut ecrfordrar stadfistelse af inrikes- och finansministerierna.
Kommunerna #ro ocksid berittigade att, till forekommande af for hog
beskattning eller af andra orsaker, triffa ofverenskommelse med skattskyl-
dig angaende hans taxering till naringsskatt.

Genom liknande ortsstatut kan kommunen infora varuhusskatt. Sadan
skatt traffar stordrift i detaljhandeln, s framt arsomsattningen uppgar till
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minst 80,000 mark i kommuner med intill 10,000 invanare och minst
150,000 mark i de storre kommunerna. Varuhusskatten kan besta i ett
tillage till naringsskatten af minst 25, hogst 200 procent af denna skatt,
och kan detta tlll&gg vara likformigt eller beriknas procrresswt i forhallande
till arsomsattningen. Varuhusskatten kan ocksa upptas pa grund af fore-
tagets omsattnmtr och skall da utgdra minst 1 procent, hovst 5 procent af
denna oms(ittnlncr Ofverstiger den salunda bersknade varuhusskatten 15
procent af afkastmntren nedsattes den till detta belopp, dock 1 intet fall
lagre #n till 1 procent af oms#ttningen. Kommun #&r ocksa berattigad att
uppta en s. k. filialskatt af naringsidkare, som underhalla forsaljnings-
stallen eller varulager utan att darfor traffas af varuhusskatten.

Genom beslut af en krets kan med vederborlig stadfastelse bestiim-
mas, att for kretsens hela omrade yrkesmassig handel med jordbruksfas-
tighet skall underkastas en sirskild skatt att utgi till den kommun, inom
hvars omrade forsald fastighet ligger. Skatten beriknas efter vinsten pa
hvar]'e sarskild fastighetsaffar. Skattesatsen bestimmes i kretsstatutet och
ma icke ofverstiga 40 % af vinsten. Dar sirskilda billighetsgrunder fore-
ligga, kan sl\atten pa begiran af den skattskyldige, efter kommunalstylel-
sens horande, nedsattas eller efterskinkas.  Sadan begiran stilles till
kretsstyrelsen, men afgores af inrikesministeriet. Dar fastlcrhet styckats
kan skattskyldighet intrada redan di en sd betydande del af ecrendomen
forsalts, att vinsten kan beridknas med tillricklig siakerhet. Vid beull\mng
af vinsten adr afdrag medgifvet for omkostnader, diarunder 4 procent rinta
pa nedlagdt kapital.

Den kommunala kapitalskatten triffar formogenhet, som icke #r
underkastad fastighets- eller naringsskatten. Fria fran l\apitalskatt aro
aktier och andra andelal i foretag, i den man dessa foretag i Hessen aro
underkastade kommunal naringsskatt. Formoaonhetsskatten traffar savil
juridiska som fysiska personer och utgar till den kommun, dar den skatt-
skyldige har bostad eller site. Har skattsk;ldw bostad i flera kommuner
inom Hessen, beskattas han af den komwmun, dir han har sin hufvudsak-
liga bostad, sa framt icke mellan honom och de intresserade kommunerna
annorlunda ofverenskommes. Frin den taxerade formdgenheten fa skulder
afdragas, si framt de #ro af den natur, att de icke utan visentlig ekono-
misk oligenhet kunna aterbetalas under skattearet.

Den kommunala inkomstskatten upptages i allmanhet pa grund af
de skattebelopp, som asatts vid taxeringen till statens inkomstskatt, men
ar den subjektiva skatteplikten négot vidstricktare. Salunda indragas
afven inkomster under 500 mark under den kommunala inkomstskatten.
For sadana inkomster Asattes en fiktiv skattesats af resp. 0,60, 1,50 och 2,50
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mark, allt cftersom inkomsten ligger under 300, mellan 300 —400 cller
mellan 400 och 500 mark.

Skatteberattigad ar den kommun, dar den skattskyldige har bostad
eller site. Saknar skattskyldig bostad cller site, ar den kommun skatte-
heratticad, inom hvars omrade den fasta cgendom ligger, eller den niiring
drifves, hvaraf skattskvldigheten betingas. Inkomst af fast egendom eller
nivingsdrift ar, afven da den skattskyldige har bostad ecller siite inomn
Hessen, underkastad inkomstskatt i den komman, dir inkomsten vinnes,
under forutsittning att fastigheten eller driftskapitalet i denna kommun
taxerats till minst 10,000 mark. Bostadskommunen #r dock alltid be-
ritticad till skatt af minst en fjardedel af den totala inkomsten.

Den kommunala utdebiteringen verkstilles med en enhetlig och lik-
formig skattesats pa fast egendom, niringsdrift och kapitalformogenhet,
hvarvid dock kapitalformdgenheten endast upptas till sitt haltva viirde.
Skattesatsen riknas i pfennig for hvarje fulla 100 mark af beskattnings-
virdet. For 1 pfennig salunda beraknad objektsskatt skall kommunen ut-
taxera minst 3'/2, hogst 8 pfennig for hvarje mark af statens inkomstskatt.
De resp. skattesatserna for objektsskatterna och inkomstskatten bestimmas
af kommunalstyrelsen, men wéste understillas inrikesinisteriets godkan-
nande. Skall ‘en forskjutning af skattebordan #ga rum i riktning at en
relativt starkare belastning af inkomstskatten, fordras dfven medgifvande
af finanswinisteriet.

Kommunalskattelagen undantar icke frin skattskyldighet formogen-
het eller inkomst under nagon viss grans, men kommunerna ha 1 vissa
afseenden ratt att afvika fran de i lagen angifna normalreglerna for be-
skattningen. Salunda kan kommun besluta, att formogenhet intill 3,000
mark befrias fran skatt, afvensom att skattefrihet for formogenhet under
10,000 mark skall aga rum i samma utstrickning som 1 fraga om statens
formogenhetsskatt.  Likaledes kan kommunen fran inkomstskatten helt
eller delvis befria en eller flera inkomstklasser under 900-marks grinsen.
Kommun kan ocksa besluta, att kapitalformogenhet skall tagas till skatt
med mindre an halften af sitt virde, dock ej med mindre &n en tredje-
del. Sidana forandringar fordra dock stadfistelse saval af inrikes- som
finansministerierna.

Genom den nya kommunalskattelagen torde nigon afsevard forskjut-
ning icke komma att dga rum i fraga om den relativa fordelningen af
skattebordan mellan inkomstskatten & ena sidan och de olika formdgen-
hetsskatterna 4 den andra, utan torde formogenhetsskatterna allt framgent
som hittills komma att bara ofver halften af den kommunala utdebiteringen.

22--110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frammande linder.
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Frankrike.

Frankrike, som 1909 hade 89,252,000 invénare, ar indeladt i 87 de-
partement och 36,229 kommuner. Sival departementen som kommunerna
ha beskattningsratt. Men denna ratt ar i hogsta grad reglerad af stats-
makten och till visentlig del bunden vid en alldeles foraldrad direkt stats-
beskattning. For stiderna spela stadstullarna pa allehanda konsumtions-
artiklar en betydande roll. Det foljande afser endast att vara en fram-
stallning af de allminna dragen af den kommunala beskattningen i Frank-
rike.

De direkta statsskatterna.

Till grund for den direkta kommunalbeskattningen ligga de fyra
stora direkta statsskatterna. Dessa aro grundskatten, personal- och mobi-
liarskatten, dorr- och fonsterskatten, samt niiringsskatten (»patentskatten>).

Grundskatten sonderfaller i tva delar allteftersom den traffar obe-
byged jord eller byggnads mark medbyggnader. Den egentliga jordskatten
ir en repartitionsskatt, hvars af staten en ging for alla faststallda total-
belopp fordelas pa de skattskyldiga efter jordens antagna afkastning. Skat-
ten ar beriknad att utga cfter 4 % af jordens arliga nettoafkastning. Bygg-
nadsskatten diremot utgar med en hestamd skattesats af 3,2 % af bygg-
nadernas afkastning efter afdrag for amortering, reparation och underhall
af 25 % ifraga om bostadshus och af 40 % ifraga om andra hus sisom
fabriker, magasin etc. Nybyggnader atnjuta 3 ars skattefrihet. Allman
taxering af bebyggd fastighet dger rum hvart tionde &r. Jordskatten hvi-
lar diremot pa en fast och mycket foraldrad kataster, som man under de
senaste aren till synes utan storre framging sokt reformera. Taxeringen
dr utan tvifvel for bada skatterna mycket ojamn, och det verkliga
trycket af dessa skatter visar hogst betydande olikheter i olika delar af
landet.

Personal- och mobiliarskatten bestar af tva olika skatter. Personal-
skatten uttaxeras sisom en personlig per-capitaskatt motsvarande vardet af
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tre arbetsdagar, for hvilket andamal den genomsnittliga daglonen inom kom-
munen af departementalradet faststilles inom grinserna a—1 Yo franc.
Mobiliarskatten utdebiteras inom kommunen i forhallande till hyresvirdet
af de lagenheter, som anvindas sasom privathostad for personligt hehof,
och kan vid denna utdebitering vissa hiinsyn tagas till personlig skatte-
formaga, bl. a. skattefrihet beviljas for mindre lagenheter, hvarfor ocksa
mobiliarskatten betraktas som ett slags surrogat for en inkomstskatt. Per-
sonal- och mobiliarskatten ar i sin helhet en repartitionsskatt. Dess for-
delning pa de  olike departementen, hvilken hvilat pa mveket foraldrade
grunder, blef 1902 omlagd ecfter bruttohyresvirdena for samtliga fastig-
heter, sidana dessa varden faststallts vid 1900 ars nytaxering for bygg-
nadsskatten, alltsd i sjalfva verket efter en for mobiliarskatten frammande
grund. Fran det skattebelopp, som faller pa hvarje sarskild kommun, fran-
riknas kommunens inkomst af personalskatten, hvarefter resten utdebiteras
som mobiliarskatt. Till personalskatten kunna inga kommunala tilligg
goras.  Personal- och mobiliarskatten anses i genomsnitt uppga till nagot
ofver 4 % af hyresvirdet, men varierar for olika kommuner inom mycket
vida granser, en oundviklig foljd af bristen pa en for hela viket enhetlig
taxeringsgrund.

Dor- och fonsterskatten ar afvenledes en repartitionsskatt, hvilken
sasom namnet anger upptages for byggnader efter antalet af deras dorrar och
fonster. Skatten ar graderad efter antalet invanare 1 orten, si att t. ex. af-
giften for ett fonster i husets nedre vaningar utgar med 0,0 fr. i orter med
mindre an 5,000 invanare, men med 1,80 fr. i orter med ofver 100,000 in-
vinare. | allminhet tages ingen hinsyn till husens hyresvarde. [ detta af-
seende gores dock undantag for Paris, Lyon och Bordeaux; for kommuner
med mer &n 5,000 invanare besta sarskilda tariffer for de centrala omradena
4 ena sidan och forstaderna i andra. Skatten aligger i forsta hand hus-
agarna, men ha dessa ritt att fi skatten ersatt af hyresgisterna, hvilken
bestammelse emellertid knappast gor nigon andring i skattens karaktar af
en fastighetsskatt.

Niringsskatten >Contribution des patentes: utgar efter en mycket
specificerad tariff med fasta skattesatser och traffar 1 allménhet ally yr-
kesidkare, daribland ifven utdfvare af vissa liberala vrken. Skatten &r
graderad dels cfter niringarnas eller yrkenas olika natur, dels efter folk-
mingden i den kommun, dir naring drifves, dels ocksi efter hyresvirde
af bygguader, som anvindas for narvingsdriften, i somliga niringar ocksa
efter antalet anvinda arbetare.

Till de direkta statsskatternas principalbelopp komma atskilliga till-
lage for statsindamil. Dessa tillagg beraknas i centimes for hvarje franc
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af principalbeloppet. Tillsammans med dessa statstillige upptogos de fyra
stora direkta statsskatterna i 1911 ars budget till foljande belopp:

grundskatten:
bebyged fastighet . . . . . . . . . . 100,861,000 fr.
obebyggd » co- e« o . o ... 106,704,000 >
personal- och mobiliarskatten . . . . . . . 109,085,000 »
dorr- och fonsterskatten . . . . . . . . . 69,917,000 >
naringsskatten . . . . . . . . . . . . | 156,711,000 »

Enligt rikenskaperna for 1910 utgjorde principalbeloppen af de fyra
direkta statsskatterna:

grundskatten:

bebyggd fastighet . . . . . . . . . . 81,839,000 fr.
ohebyggd » - - - .o . . . .. . 103,098,000 »
personal- och mobiliarskatten . . . . . . . 79,594,000 »
dorr- och fonsterskatten . . . . . . . . . 52441,000 >
niringsskatten . . . . . . . . . . . . . 105,394,000 »

Surama 422,366,000 fr. |

De kommunala tilliggen till statsskatterna.

Savil departement som primérkommuner upptaga direkta skatter i
form af procentuella tillagg till principalbeloppen af de ofvan beskrifna
dirckta statsskatterna. Ratten till sidana tillige ar dock skarpt begransad.
Saval for allmanna forvaltningsandamal som for sarskilda utgifter firo vissa
tillaggscentimes faststallda, hvilka beteckna maximalsatser, som icke utan
sarskild tillatelse fa ofverskridas. Departementens rid och prefekter ha i
detta hiinseende en string kontroll 6fver kommunernas utdebitering. For
departementen voro 1906 i regel medgifna 25 centimes pa fastighetsskat-
ten och personal- och mobiliarskatten samt, sedan dessa utnyttjats, pa alla
fyray skatterna 8 centimes for allminna andamal samt 10 centimes for vig-
visendet, sammanlagdt alltsd 43 ordinarie centimes. Dirtill kommo extra
centimes, som for olika departement varierade mellan granserna 4 och 60.
Afven primarkommunerna utdebitera vissa ordinarie centimes endast pa fas-
tichetsskatten och pé personal- och mobiliarskatten, men darutofver extra
och specialcentimes i stor utstrickning pa alla fyra skatterna.

Antalet tilliggscentimes till grundskatten utgjorde ar 1900 for
samtliga primarkommuner i genomsnitt 59 centimes, hvilken siffra ar
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1905 hade stigit till 63 centimes, ar 1907 till 65 centimes och ar 1909
til 66 centimes. Hur kommuncrna fordelades med hinsvn till utdebite-
ringens storlek framgar af nedanstiende tabell:

Utdebitering pi grundskatten 1900, 1905, 1907, 1909
mindre an 15 ¢. . . . 3,420 3,010 2,939 3,022
fran 15 c.— 80 ¢. . . 6,818 5,755 5,429 5,621

» 81 e.— 50 ¢. . . 8,974 8,456 8,403 8,305

» 51 ¢.—100 ¢. . . 11,917 12,968 13,048 12,835
ofver 100 c. . . . . . 5,051 6,021 6,411 6,432

Summa 36,180 36,210 36,230 36,229

Statens, departementens och kommunernas procentuel]a tillagg till
de fyra direkta statsskatternas principalbelopp for ar 1902 utvisas af ne-
danstaende tabell:

Grundskatt af Pers.- o. Dirr- o. Patent- Sum-

beb__vggd obebyggd mob.- fonster- katt _ma.

fastighet. fastighet. skatt. skatt. s ’ tilligg.
1. Statstillage . . . . 17,0 17,33 33,38 31,15 52,79 30,69
2. Departementaltillige . 68,25 53,15 56,21 3l,21 2903 49,:8
3. Kommunaltillige . . 63,43 55,40 53,47 47,89 40,04 52,57
4. Summa 2+ 3 . . . 131,57 108,55 109,69 79,1 69,07 102,05
5. Summatillige (1 + 4) 148,74 125,88 143,07 110,26 122,75 132,74

Man finner haraf, att de kommunala och i #n hogre grad de depar-
terientala tillaggen belasta grundskatten #fvensom den narstaende mobili-
arskatten mycket starkare an naringsskatten, samt att de kommunala
tilliggen i detta afseende vasentligen skilja sig fran statsbeskattningens.
Sins emellan &ro kommunens och departementens utdebiteringar pa stats-
skatterna ungefarligen lika, ehuru kommunernas numera nigot ofverviga.
Tillsammans uppgh dessa utdebiteringar for 1902 till ett belopp, som
nagot ofverstiger statsskatternas principalbelopp, men som stannar ganska
langt under det belopp, som staten i verkligheten uttager pa de direkta
statsskatterna.

Enligt rikenskaperna for 1910 afkastade de fyra direkta skatterna
med stats- och kommunaltillige foljande belopp i 1,000 francs, hvarvid
i kommunernas andel #ro inriknade de dem tillkommande 8 procenten
af naringsskattens principalbelopp:
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Diraferhollo

1’)1‘(l)tal- _
elopp.
T e e e
Grundskatten:
Bebyggd fastighet . . . . . . . . . . .. . . . 202,283 | 96.767 52,219 53,247
Obebyggd fastighet . . . . . . . . . .. . . .. 275,087 121,308 84,113 70,166
Personal- och mobiliarskatten . . . . . . . . . o 212,512 107.971 53.385 51,156
Dérr- och fénsterskatten . . . . . . . . . . . . . .. 122,699 69.329 92285 31,080
Niringsskatten . . . . . . . . . ... ... 264,007 154.084 13,372 66,551
Debiteringsgebyr . . . . . . . ... L. 1,109 1,309 —
Summa‘ 1,078,147 310.569 250,378 272205
Procent af summan 10000 5106 | 2369 2525

Departementens och kommunernas samlade utdebitering hade alltsa
1910 vuxit, si att den i det allra narmaste nadde upp till det belopp
staten upptog af forevarande skatter. I friga om departementen faller
den ojamforligt storsta delen af skattebdrdan pi den fasta egendomen;
naringsskatten tacker endast c:a 17 procent af utdebiteringen. [ primar-
kommunernas utdebitering spelar visserligen niringsskatten en nagot storre
roll, ger c:a 24 procent af hela afkastningen; men afven hir faller huf-
vudbordan pa #dgarna af fast egendom resp. deras hyresgaster. Af sta-
tens inkomst af de fvra stora direkta skatterna faller pa niringsskatten
ett belopp motsvarande 28 procent, siledes annu nigot mer #n i fraga
om primirkommunernas utdebitering #r fallet. Departementens och kom-
munernas sammanlagda utdebitering belopte sig 1910 till 528 millioner
francs. I denna summa ingd grundskatterna samt dorr- och fonsterskatten
med 313 millioner francs, hvilket belopp i det nirmaste motsvarar 60
procent af hela utdebiteringen.

Sirskilda kommunalskatter.

Vid sidan af den utdebitering, som har formen af tillagg till de di-
rekta statsskatterna, forekomma ocksd sarskilda kommunala skatter (staxes
municipales»). Den viktigaste af dem 4r »prestationsskatten» (»taxe des presta-
tions») for vagvisendet. Denna skatt ar egentligen en skyldighet att utgora
naturaprestationer, hvilken skyldighet dock kan aflosas i penningar efter viss
taxa. Kommunen kan fordra intill 3 arbetsdagar (i vissa fall 4) af hvar
skattskyldig och for hvarje manlic medlem af hans hushill ofver 18 ar
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mwen ej ofver 60 ar samt for skattskyldigs dkdon, histar ete. Trots det
att medelpriset for ctt prestationsdagsverke ar si lagt som 1 fr. 25 ¢,
fullgores prestationsskyldigheten mestadels in natura. Det har beriknats
att ett uppgifvande af prestationerna skulle nsdvandiggora en extra utde-
bitering af 18 centimes pa de direkta skatterna. Detta har ansetts som
en tyngre horda och man har foredragit att bibehalla prestationsskyldig-
heten.

Sedan 1903 bestir ocksd en sirskild vigskatt (vtaxe vicinaler), som
ar stadd i kraftig utveckling. Bland de sirskilda kommunalskatterna in-
gir ocksa hundskatten.

Till dessa skatter komma for vissa stader de skatter, som inforts
till ersattning for oktrojer pa vin ete. (se nedan!).

De sarskilda kommunalskatterna afkastade édren 1908 och 1910
toljande belopp:

1908 1910
Prestationerna . . . . . . . . . . 41,131,000 37,178,000
Vagskatten . . . . . . . . . .. 19,636,000 23,886,000
Hundskatten e e e o ... 10,414,000 10,950,000
Ersittningsskatter for oktrojer . . 57,052,000 54,122,000

Summa 128,234,000 126,135,000

Kommunala tuliskatter.

For de franska staderna spela de kommunala tullarna, »oktrojerna»
en mycket betydande roll. Tullsatserna bestimmas af municipalradet, men
kunna endast upptagas af de varor och inom de maximalsatser, som an-
gifvas af den s. k. generaltariffen. Fran oktrojer aro uteslutna spannmal,
brod, mjolk, socker, kaffe och te, i allmanhet torbrukningsartiklar, som iro
belastade med statstullar eller acciser. Som exempel pa gencraltariffens
maximalsatser kunna nimnas:

matvaror:

slaktboskap pr st.:

OXAT  + v o v e e e e e e e 8 fr.
far . . . . . . . ... ... . 1—=2030
oxkott pr 100 kg. . . . . . . . 5 »

farkott » > e e e e 14 »
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(For finare matvaror sasom figel, ostron o. d. bestd visentligt hogre
maximalsatser.)

brannmaterial:
stenkol pr 100 kg. . . . . . . 15—40 c.
koks » » » e e e e e . 20—45 >
ved » kbm. . . . . . . . 05—1,0 fr.
petrolenm pr hl. . . . . . . | 2—5 »
Sfoder pr 100 kgq.:
ho . . . . . . . . . . ... 80—80 ec.
hafre . . . . . . . . . . . . 0,80—250 fr.
korn . . . . . . . . . ... 030—15 »

Under gruppen material upptagas sirskildt hoga skattesatser for
finare byggnadsmaterial, som marmor, spegelglas o. d.

IFor Paris bestir en sarskild tariff med visentligt hogre skattesatser,
t. ex. lefvande oxar 53 fr. pr st., svin 14 fr. pr st, ved 3 fr. pr kbm.,
stearinljus 24 fr. pr 100 kg. o. s. v.

Oktrojerna upptagas antingen af kommunalforvaltningen sjalf eller
efter dfverenskomwmelse af statens forvaltning af de indirekta skatterna mot
viss ersdttning for kostnaderna. Men det forekommer ocksi att ratten
att upptaga oktrojer utarrenderas till enskild foretagare antingen mot ett
fast pris eller mot ett fast grundpris plus en bestimd andel af det be-
lopp, hvarmed oktrojernas afkastning ofverstiger grundpriset. Ar 1903
upptogos oktrojer i 1,504 stader, af hvilka 870 hade oktrojerna under egen
forvaltning, 295 ofverlamnat upptagandet af dem till statsforvaltningen
och 339 utarrenderat oktrojerna till enskild person. Ar 1910 hade ok-
trojkommunernas antal stigit till 1,522. Af dessa hade 889 oktrojerna
under egen forvaltning, hvaremot 342 upptogo dem genom statsforvaltnin-
gen och 291 genom enskilda arrendatorer. Denna sistnimnda form for
oktrojernas utnyttjande synes alltsi mer och mer komma ur bruk.

Vid slutet af forra arhundradet genomférdes en omfattande reform
af det franska oktrojvisendet i syfte att visentligen begrinsa forbruk-
ningsafgifterna pd hvad man kallade hygieniska drycker, hvartill man
forde vin, fruktvin, 5l och mineralvatten. Af de 1,103 kommuner, som
till foljd af denna reform maste nedsatta sina oktrojer pa nimnda drycker,
hafva 234 fullstandigt upphift dessa oktrojer.

Till ersittning for de inkomster, som kommunerna genom reformen
forlorade, oppnades atskilliga nya skattekallor. Dessa voro:
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1. hojning af alkoholskatten (for drycker med mer an 15 % al-
koholhalt);

2. licenser for handel med drycker;

3. en skatt af hogst 30 centimes pr flaska for vin pa flaskor;

4. tillaggsskatter till statens skatter pi hastar, dsnor, vagnar, auto-
mobiler, biljarder, klubbar, sallskap och hundar;

5. intill 20 tillaggscentimes till de dirckta skatterna.

Dessutom oppnades mojlighet for kommunerna att infora sjilfstan-
diga direkta och indirekta skatter.

Hur reformen inverkat pa afkastningen af oktrojerna for olika skat-
tepliktiga varor framgar af foljande tabell, som utvisar nimnda afkastning
i francs for samtliga kommuner:

1. Drycker o. d. 1899. 1901. 1903. 1909.
Vin . 67,023,000 25,698,000 20,432,000 S
Fruktvin . 2,853.000 1,913,000 1,069,000 .

Ol 18,812,000 11,057,000 10,221,000 _—
Spirituosa 46,351,000 39,712,000 43,623,000 —
Oljor . 4.413,000 3,903,000 3,969,000 —
Diverse . 3,376,000 3,165,000 2,688,000 —
Summa 142,827,000 85,448,000 82,203,000 85,564,000

2. Matvaror . 93,446,000 94,338,000 93,059,000 98,938,000

3. Brannmaterial . 42,831,000 45,472,000 44,641,000 53,107,000

4. Foder . 18,596,000 17,823,000 17,324,000 17,790,000

5. Byggnadsmate-

rial ete. . 37,608,000 29,715,000 32,592,000 34,193,000

6. Andra varor . 5,152,000 5,212,000 5,449,000 6,656 000

Biinkomster 434.000 314,000 285,000 323,000

Summa 340,894,000 278,322,000 275,552,000 296,572,000

Det ar af strskildt intresse att se reformens verkningar for stider
med mer #n 30,000 invanare. Ar 1899 utgjorde oktrojernas belastning
pr hufvud af befolkningen i dessa stader 38,55 fr. Denna siffra hade ar
1902 nedgatt till 27,29 fr. For Paris voro motsvarande siffror 63,76 och
40,22 fr.

Den allminna utvecklingen af oktrojvisendet &skadliggores af fol-
jande siffror:

23—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa Sfrimmande linder.
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Antal Folkmingd Oktrojernas
Ar. oktrojkom- i dessa brattoafkast-
muner. kommuner. ning, fr.
1882 . . . . 1,635 11,712,000 290,392,000
1892 . . . . 1,618 12,912,000 312,856,000
1902 . . . . 1,502 14,123,000 275,158,000
1910 . . . . 1,522 14,776,000 304,359,000

En visentlig del af oktrojinkomsterna falla pad hufvudstaden.
Af oktrojernas bruttoafkastning fér 1910, som utgjorde 30,359,000
fr., foll salunda pa Paris ett belopp af ej mindre an 116,897,000 fr. Till

denna inkomst bidrogo de olika oktrojpliktiga varorna med foljande belopp:

Alkohol . . . . . . . . . . . 18,303,000 fr.
Vermut ete. . . . . . . . . . 1,533,000 »
Oljor . . . . . . . . . . .. 8590000 »
Andra vatskor . . . . . . . . 1,150,000 »
Matvaror . . . . . . . . . . . 38,554,000 »
Bransle . . . . . . . . . . . 30,854,000 >
Foder . . . . . . . . . . .. 4,976,000
Material . . . . . . . . . . . 14,976,000 »
Diverse. . . . . . . . . . . . 2,940,000 »
Biinkomster . . . . . . . 21,000 »
Summa bruttoafkastning 116,897,000 fr.
pr hufvud af befolkningen 42,30 fr.

Motsvarande nettoinkomst utgjorde 103,780,000 fr., omkostnaderna
alltsi 11,22 procent af bruttosumman.

Bland nu anfdrda oktrojer saknas skatter pa vin och 6l. Paris hade
namligen efter 1897 ars reform helt afskaffat oktrojerna pa hygieniska dryec-
ker. Den inkomstsforlust, som dirigenom vallades, steg till 57 millioner
fr. Bland de nya skatter, som skapades till ersittning harfor, mirkes en
hojning af alkoholskatten samt sjalfstindiga kommunala skatter pa be-
byged fastighet, dels efter saluvirdet, dels efter nettoafkastningen.

De sjilfstindiga kommunalskatter, som inforts till ersattning for
oktrojer pa drycker, visade 1910 for landet i dess helhet foljande afkastning:

Skatt pa nettoafkastning af bebyggd fastighet . . . . . . 23,413,000 fr.
Skatt pa saluvirdet af bebyggd eller obebyggd fastighet . . 14,979,000 »
Hyresskatter . . . . . . . . . . . . . ... ... .. 7,011,000 >
Andra skatter (hufvudsakligen renhallningsgebyr) . . . . . 8,719,000 >

Summa 54,122,000 fr.
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Af dessa belopp follo pa Paris:

Skatt pa nettoafkastningen af bebyggd fastighet . . . . . 17,982,000 fr.
Skatt pa s*xluvdrdot af bebygvd fastighet . . . . . . . . 14,532,000 »
» » ’ » obebymrd fastwhet C e e 226,000 »
Hyresskatt pa bostider . . . . .. . . ... 1,918,000
» » andra I'Lcrcnheter e e e e o o oo 1,904,000
Renhallningsgebyr . . . . . . . . . . . . .. 5950 000 »

Summa 42,516,000 h

Di staden Lyon af motsvarande ersiattningsskatter tog in 8,072,000

fr., finner man att deras betydelse utanfér de tvd nu nimnda stiderna var
ganska ringa.
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Danmark.

Kommunernas organisation och finanser.

Primarkommuner #ro pa Danmarks landsbygd sockenkommunerna,
hvilka i regel utgdras af en, men stundom af flera socknar. Dessa socken-
kommuner #ro forenade i »amtsridskretsar», hvilkas antal uppgéar till 21.
Antalet kommuner i amtsradskretsen varierar frin 16 till 85. Primirkom-
munernas genomsnittliga folkmingdssiffra uppgar till ungefar 1,400.

Utanfor amtsradskretsarna st »kopstider» och »handclsplatser» (har
nedan vanligen sammanfattade under namnet »stider»), samt staden Kopen-
hamn. Amtsradskretsen eller >amtskommunen» ar siledes till sitt viasen
en ren landskommun, som dock for vissa Andamal forenar sig med staderna
i amtet. En lagbestimd gemenskap af denna art ir amtsskolradskretsen.

Sockenkommunen styres af en vald styrelse, sogneradet. Amtskom-
munen stir likaledes under en vald styrelse, amtsradet, hvars ordforande
ar amtmannen. Amtsradet dr en dfverordnad kommunalstyrelse for amtets
sockenkommuner och utofvar i denna egenskap en stark kontrollerande
befogenhet. Salunda kriafves amtsradets tillstind for att en sockenkommun
skall 3 hoja totalbeloppet af sin utdebitering mer &n 50 procent utofver
genomsnittet for de nirmast foregiende 3 aren. Afven dro sockenkom-
munernas rikenskaper underkastade amtsridets revision. Sogneridet &r
samtidigt taxeringsmyndighet for sockenkommunen. Dess taxering ofver-
klagas hos amtsridet, som eventuellt kan aligga sogneradet att gora om
hela taxeringen.

Sockenkommunernas fornamsta uppgifter ligea pa fattigvisendets,
skolvisendets och vigvisendets omriden. For den eﬂenthoa fattigvarden
utgifvo socknarna aret 1908—09 ett sammanlagdt belopp af 4,567,000
kronor. Dartill kommo utgifterna for a]derdomsunderstod 41l hvilka
staten bidrar med halften. Socknarnas egna utgifter for detta andamal
uppgingo namnda ar till 2,871,000 kronor. For skolvisendet utgifvos
9,085,000 kronor och for Vaovasendet 3,923,000 kronor.
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Amtsradskretsen har tvd sirskilda fonder: amtsrepartitionsfonden och
amtsfattickassan.  Amtsrepartitionsfondens skattebehof utskrifves till en
mindre del pi kommunerna inom amtsridskretsen. Kommunerna ha alltsa
att bland sina utgifter upptaga ctt bidrag till amtsrepartitionsfonden. For
1908—09 uppgingo dessa bidrag sammanlagdt till nagot ofver 600,000 kronor.
Den bidragssumma, som amtsradskretsen utskrifver, fordelas pa de sarskilda
kommunerna si, att halften delas efter hartkorn (se nedan), /s efter folk-
mingd och /s efter amtsridets godtfinnande. Till utgifterna till viigvisendet
bidra ifven stiderna inom amtet.

De viktigaste utgifter, som ligga pia amtsrepartitionsfonden, dro ut-
gifter for ritts- och polisvisen, for 1908—09 sammanlagdt 1,140,000 kro-
nor, fattigvisen, 477,000 kronor, medicinalvisen, 3,194,000 kronor och
viagvisen, 2,882,000 kronor. Dirtill kommer ectt bidrag till amtsskolfon-
den (se nedan), hvilket for 1908—09 uppgick till ett sammanlagdt belopp
af 578,000 kronor. Amtsrepartitionsfondens egna uppgifter i afscende a
fattigvisendet bestd 1 bestridande af kostnaderna for fattiga, som sakna
hemort, eller for hemsindande af fattiga. 1 ofrigt bestd fondens utgifter
for fattigvasendet i bidrag till amtsfattigkassan. Pa amtsrepartitionsfonden
ligger byggande och underhill af amtsviigarna, hvilkas sammanlagda lingd
uppgir till c:a 900 geografiska mil. Fonden betalar ocksi ett mindre
bidrag till sockenkommunernas vigvisen.

Amtsfattigkassan bestrider utgifterna for dofstumma och limnar
bidrag till vard af sinnessjuka. Kostnaderna hirfér uppgingo 1908—09
till ett sammanlagdt belopp af 233,000 kronor. Kassans viktigaste inkomst
ar det ofvannimnda bidraget fran amtsrepartitionsfonden, men kassan &t-
njuter ocksid vissa mindre bidrag frin sockenkommunerna och har darut-
ofver inkomster af boter och en auktionsafgift for losore af !/+ procent.
) Amtsskolriddskretsen innefattar utom amtsradskretsen jamvil stider
inom amtet. For denna organisation bestdr en sirskild amtsskolfond, hvars
fornamsta uppgift 4r att tjina som en fond for distribution af det stora
statsbidraget till skolvasendet (1908—09: 5,533,000 kronor). I ofrigt ut-
debiteras for denna fond bidrag sival pa amtsridskretsen som pé stiderna
inom amtet. Den senare utdebiteringen uppgick for 1908—09 till 196,000
kronor. Fondens utgifter bestd hufvudsakligen i pensioner och lonetilligg
till lirarkdren, men lamnar fonden ocksi understod for upphjilpande af
de fattigare kommunernas skolvisen.

For landsortsstiderna (med undantag af Fredriksberg) voro de vik-
tigaste utgiftsposterna for 1908—09 (bortsedt fran rinta och amortering
pa skulder):
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fattigvisen . . . e e e oo . .2,108,000 kr.
élderdomsunderstod coe o o o . .. . 1,176,000 »
skolvisen . . . . e . < . . . . .b063,000 »
ritts- och pohsvé,sen C e e e e e e 999,000
medicinalvdsen . . . . . . . . . . . .1224000 »
gator och vagar . . . 1,553,000 »

belysmng, renhz‘illnmg, brandva,sen m. m. . 1,052,000

For Kopenhamn uppgingo motsvarande utgifter till foljande belopp:

fattigvéisen . . . . . . . . . . . . . .2913,000 kr.
alderdomsunderstod ot o oo o oL . 1L161,000 »
skolviisen . . . e o e o oo . . 4,310,000

ritts- och pohsvasen Coe oL 2,136,000 >
medicinalvisen . . . . . . . . . . . .2970,000 >
gator och vagar . . . . . . . . . . .2561,000 >
belysning . . . . . . . . . . . . . . 807,000 »
renhallning . . . . . . . . . . . . . 699,000 »
brandvésen. . . . . . . . . . . . . . 633000 »

Staten bidrar icke till det egentlica fattigviisendet, men ersitter
halften af kommunernas utgifter for det genom laor af 9 april 1891 in-
forda alderdomsunderstodet. Detta understdd, som ej betraktas som fattig-
hjalp, ges A&t alla personer ofver 60 &r, som sakna nodvindigt underhall.
Hjalpens art och omfang (penninghjilp, underhall i asyl etc.) bestimmes
af kommunalstyrelsen. Till folkskolevasendet bidrar staten hufvudsakligen
med lonetillaigg och pensioner &t lirarkdren. I fraga om sundhetsvisendet,
som visentligen ligger under amtskommunerna, bidrar staten till kostna-
derna for smittosamma sjukdomar och haller dessutom hospital f6r sinnes-
sjuka. For vard af sinnessjuka betalar dock vederbsrande kommun en
mindre afgift. Vigvisendet &r en kommunal angeligenhet, till hvilken
staten icke limnar nigot allmint bidrag.

Fastighetsskatter.
Landsbygden.
Hartkornsskatterna #ro pi jorden hvilande skatter, som utgé efter

en 1844 upprittad matrikel. Enheten, ett tunnland hartkorn, &r vald sa,
att den motsvarar 6'/6 danska tunnland (0,55 har) af den bista dkerjorden,
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men i genomsnitt motsvaras ctt tunnland hartkorn pa oarna af 10,9, 1
Jylland af 26,6 och for hela Danmark af 18,0 tunnland eller i det nar-
maste 10 har jord. Intill 1903 drs skattereform tjinade hartkornet som
grund saviil for en del af statens fastighetsbeskattning som for kommu-
nernas. Numera ar hartkornsbeskattningen i princip afskaffad, men kommer
dock i fraga om kommunalbeskattningen endast langsamt att afskrifvas.

Ar 1903 infordes namligen for statens rikning en inkomst- och
formogenhetsskatt, som fullstaindigades med en fastighetsskatt, den s. k.
cjendomsskylden. Inkomstskatten ar cn lindrigt progressiv allmin in-
komstskatt (1909 forhojd upptill 4 %), formogenhetsskatten utgick till en
borjan med en konstant skattesats af 0,6 promille af den enskilde skatt-
skvldiges samlade nettoformogenhet, men ombildades 1909 till en pro-
gressiv formogenhetsskatt med en hogsta sats af 1 promille. Vid sidan
af dessa skatter, som uttrycka principen skatt efter personlig skattefor-
méga, represcnterar cjendomsskylden intresseprincipen och har i hufvud-
sak karaktiren af cn objektsskatt pa fast egendom. Dock medgifvas vid
ejendomsskylden i strid med denna dess allminna karaktiar vissa afdrag
;" arbetarklassens och de mindre jordbrukarnas intresse. Silunda fritagas
hyresligenheter med ett hyresvirde ej ofver 60, 120 och 180 kronor re-
spektive pi landsbygden, i stiderna och i hufvudstaden. Dessa granser
kunna hojas med !¢ for foreningar, som ha till indamal att uppfora bil-
liga arbetarbostader. For enfamiljshus for arbetarklassen, som icke komma
i atnjutande af nu namnda formén, ager afdrag fran taxeringsvirdet rum
med 2,000 kronor, 1,000 kronor och 500 kronor respektive, da taxerings-
virdet ligger under 3,000 kronor, mellan 3,000 och 4,500 kronor och
mellan 4,500 och 6,000 kronor. For jordbruksfastighet beriknas afdrag
af 2,000 eller 1,000 kronor, om fastighetens taxeringsvirde ligger under
8,000 kronor, respektive mellan 8,000 och 12,000 kronor. Allmén fastig-
hetstaxering fger rum fem A&r efter den forsta taxeringen och darefter
hvart tionde ar. Ljendomsskylden utgar med 1,1 promille, siledes 1 krona
10 ore for tusen kronors taxeringsvirde. .

Samtidigt med det att ejendomsskylden till staten tradde i stallet
for de gamla grundskatterna stadgades att sivil sockenkommunernas som
amtskommunernas utdebitering pa hartkornet sméningom skulle afskrifvas
och ersittas med en kommunal ejendomsskyld. Ofvergangen sker i fyra
femarsperioder fran och med 1905. Under den forsta af dessa ?erioder
utga /s af de kommunala fastighetsskatterna efter hartkorn och /s efter
ejendomsskyldstaxering. Hartkornets andel sinkes sedan for hvarje period
med /5. Forst med ingangen af 1925 kommer alltsi reformen att vara
fullstandigt genomford.
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Sockenkommunernas skattebehof utdebiteras dels pa fastigheterna,
dels pa >Formue og Lejligheds. Hvilken del som skulle utdebiteras pa
hartkorn bestaindes forr af amtsridet efter forslag af sockenradet sirskildt
for hvarje sockenkommun. Sidant beslut gillde for en period af 3 ar.
Samma bestimmelser galla numera for hela utdebiteringen pa fastigheterna,
men med ett viktigt tillagg. Det forhallande mellan de bada skattearterna,
som bestod vid ingingen af 1904, blef namligen genom reformen satill-
vida fastlist, att det icke kan forindras till nackdel for den fasta egen-
domen, med mindre en sidan forindring beslutes af flertalet af socken-
ridets hela medlemsantal och af ett flertal af 3/s af amtsradets hela med-
lemsantal. Sockenkommunernas faktiska utdebitering pa fast egendom ut-
gjorde 1908—09 i genomsnitt nagot mer an halften af hela utdebiterin-
gen (9,483,000 kronor mot 9,405,000 kronor for den ofriga utdebite-
ringen).

Amtskommunerna kunna utdebitera intill /3 af sitt skattebehof pa
sockenkommunerna inom amtsradskretsen, som d& ha att tacka detta bi-
drag i sammanhang med sina ofriga utgifter. Faktiskt nar denna utdebi-
tering icke pa langt nar den lagligen medgifna grinsen, i det den i medel-
tal for amtskommunerna icke mycket ofverstiger '/10 af amtets egen skatte-
uppboérd (602,000 kronor mot 5,996,000 kronor aret 1908—09). T ofrigt
aro amtskommunerna hanvisade till utdebitering pad den fasta egendomen
inom amtsradskretsen.

Landskommunernas samlade utdebitering pi fast egendom steg 1908
—09 till ett belopp af 15,479,000 kronor, hvilket motsvarade i rundt tal
5 promille af fastigheternas till ejendomsskyld taxerade varde.

Stédderna utom Képenhamn.

For hvarje stad utom Kopenhamn bestammes i en sirskild skatteordning
hur stor del af skattebehofvet som skall utdebiteras pa de gamla fastighets-
skatterna, grundskatt och husskatt. Grundskatten utdebiteras likformigt efter
jordens hartkorn, si framt ej skatteordningen bestimmer att en klassificering
af jorden skall ske. I si fall uppdelas forst grundskatten mellan stadsjorden
och den egentliga byggnadsgrunden. Den senare kan uppdelas i hogst
10 klasser, och asittes di marken i de olika klasserna ett virde motsva-
rande 1, 2, 3, 4 etc. ginger hartkornsvirdet. Dir denna sirskilda klassi-
ficering af byggnadsgrunden icke 4r genomford, kan i stallet en klassi-
ficering af byggnaderna efter deras brandforsikringsvirde #ga rum. Hus-
skatten fordelas di icke sisom annars proportionellt mot assuransvirdena



185

utan mot dessa virden forhojda med 10 % i andra klassen, 20 % i tredje
inda upp till 90 % i tionde klassen.

Dessa  kommunala fastighetsskatter kvarsti dnnu efter 1903 ars re-
form. Daremot afskaffade denna reform stidernas gamla fastighetsskatter
till staten och ersattc dem med en »c]endom%skyld) Denna sistnimnda
skatt, som ju for hela landet utgar med 1,1 promille af fastighets tax-
eringsvdlde ar visentligen liagre an de tidigare fastighetsskatterna till
staten. Det belopp af f'tsturhetqqkatt som staten salunda efterskinkte,
stilldes till kommunernas furfoounde Staderna #ro namligen berattigade
att upptaga »cjendomsskyld» afven for egen rikning. Sadan kommunal
ejendomsskyld sammanslds med statens till en enda skatt, som upptages
af kommunen, hvaremot kommunen till staten erlagger det belopp, som
statse]endomss]\)lden skulle ha inbragt. Hela ejendomsskylden far icke
ofverstiga den promille, som de afskaffade statsskatterna utgjorde af
summan af de taxeringsvirden, som den 1 juli 1904 édsatts fastigheterna
pi grund af lagen om ejendowsskyld. 1 allminhet ha stiderna be(raﬂnat
sig af den sl\attekdlla som silunda oppnats fér dem, men i méinga ‘stader
har man valt en nagot lagre promille an den hogsta af lagen tillatna
och alltsd& i nigon man mildrat den totala skattebordan for den fasta
egendomen. Mestadels ror sig den antagna skattesatsen mellan 2 och 3
promllle hiraf fir staten som namnds 1,1 promille.

Da den nya ejendomsskylden utgir efter det taxerade vardet af den
fasta egendomen, skiljer den sig i fra«ra om de sirskilda egendomarna
vé‘tsentligen fran den gamla statsbeskattningen och kan i enskilda fall be-
tydligt ofverstiga eller understiga den. For att mildra dfvergangen till
det nya systemet kan kommunen besluta att for fastigheter, for hvilka
forandringen blir betydande, o6fvergangen skall ske gradvis under en lingre
foljd af ar.

For 1908—09 utgjorde landsortsstidernas utdebitering pa grund-
skatt 270,000 kronor, pa husskatt 833,000 kronor och pi kommunal ejen-
domsskyld 651,000 kronor, sammanlagdt 1,754,000 kronor. I Fredriks-
berg, som hérvid icke &r medriknadt, upptogs grundskatt med 1,084,000
kronor och ejendomsskyld med 119,000 kronor.

Koépenhamn,

Sedan gammalt har Kopenhamn tre skilda kommunala fastighets-
skatter, namligen »grundskatt>, »arealskatt> och »broligningsskatt». Dar-
till komma fastigheternas sirskilda bidrag till brandvisendet. P& grund
af 1903 ars lagstiftning upptages numera ocksia en kommunal ejendomsskyld.

24—110629. Cassel, Kommunalbeskatiningens utveckling inom vissa frammande linder.



186

Grundskatten ar fixerad till respektive kr. 16,66 och kr. 18,66 for
hvarje »grundtakstportion» innanfér och utanfor den gamla stadsmuren.
»Grundtakstportionerna» #&ro for jorden en ging for alla faststallda. For
byggnad 4&sittes en »grundtakstportion» for hvarje 10,000 kronor af for-
sakringsvirdet. 1 grundskatt utgjordes 1908—09 ett belopp af 1,805,000
kronor, motsvarande c:a 2 promille af fastigheternas till ejendomsskyld
taxerade virde.

Arcalskatten utgir af fastigheterna efter ruminens sammanlagda
golfyta. Lagenheter, som lingre tid sttt outhyrda, ifvensom ligenheter
med en golfyta under 64 kvadratalnar, iro undantagna. Skatten, som ut-
gir med ett fast belopp af 13,5 dre per kvadrataln i hus it gatan och 9
ore i andra byggningar, inbragte 1908—09 ett belopp af 3,824,000 kro-
nor, motsvarande c:a 4,2 prowille af fastigheternas taxeringsvirde.

Brolagningsskatt (gatubelaggningsskatt) utgir med 75 ore per kva-
dratfamn af gatans vtinnehall, beriknad efter byggnadens langd och
gatans halfva bredd. Skatten inbragte 1908—09 ett belopp af 102,000
kronor, motsvarande 0,1 promille af taxeringsvirdet.

Bidragen till brandvisendet utgjorde nimnda ar sammanlagdt 444,000
kronor, motsvarande c:a 0,5 promille af taxeringsvirdet.

Ejendomsskylden utgir i Képenhamn med en skattesats af 2,3 pro-
mille. Daraf utgdér statsskatten 1,1 promille. Kommunens ejendomsskatt
utgor alltsd 1,2 promille och afkastade 1908—09 ett belopp af 1,040,000
kronor.

Tillsammans uppga dessa fastighetsskatter till 7,217,000 kronor, mot-
svarande c:a 8 promille af fastigheternas till ejendomsskyld taxerade varde.

Dessutom upptar Koépenhamn en omsattningsskatt pa fast egendom
af '/4 procent pd forsaljningssumman.

Inkomstskatter.

Personlig skattskyldighet i landsorten.

Den personliga beskattningen i de danska kommunerna hvilar sedan
gammalt pid en timligen fri uppskattning af invanarnas »>Formue og
Lejlighed», d. v. s. deras relativa skatteformaga, beddsmd med hinsyn till
alla de omstindigheter, som kunna inverka pa densamma. Sedan staten
ar 1903 infort cn verklig inkomstskatt, har en fastare utgingspunkt er-
hallits for den kommunala taxeringen till Formue- og Lejlighedsskatt, men
denna taxering ar dock ingalunda reducerad till en vanlig inkomst-
taxering.
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For hvar kommun skall finnas en skatteordning. Forslag till sadan
uppritttas af kommunalstyrelsen och insindes i friga om landsbygden till
amtsridet, i friga om stiderna till inrikesministern. PA grundval af detta
material utarbetar och faststaller amtsridet en skattecordning for amtets
samtlica landskommuner och pa samma sitt utfardar inrikesministern skatte-
ordningar for landets samtliga stader (Kopenhamn undantaget).

I dessa skattcordningar ligges den for statens inkomstskatt upp-
skattade inkomsten till grund for berikning af den till kommunen skatte-
pliktiga inkomsten. Vid berikning af denna tillitas emellertid foljande
afvikelser: inkomst af kapital kan hojas med hogst 50 procent, inkomst
af fast egendom med hogst 35 procent, inkomst af pension, lifranta o. d.
med hogst 25 procent samt pensionsberattigad inkomst med 15 procent.
Forhojningen méste vara densamma for alla af samma kalla flytande in-
komster inom samma kommun. Den silunda beriknade inkomsten kan
cfter den skattskyldiges »Lejlighed» forhojas med hogst 25 procent (relativt
stora inkomster, liten familj, sirdeles stor vinst under senaste &ret, sir-
deles gynnsamma driftsforhallanden) eller nedsattas med hogst 65 procent
(relativt sma inkomster, stort barnantal, dlderdom, sjukdom, stora forluster
och olycka under sista aret). Vidare kunna inkomster intill 800 kronor
i landskommunerna och intill 1,000 kronor i stiderna nedsattas efter
taxeringsmyndigheternas fria skon, dock ej si langt, att skattskyldigheten
helt bortfaller. De silunda beriknade inkomsterna beskattas efter en en-
hetlig skattesats. For personer, som icke taxerats till inkomtsskatt till
staten, uppskattas inkomsten efter samma grunder, som gilla for stats-
skatten, och taxeras dessa personer efter taxeringsmyndigheternas fria
skon 1 ofverensstimmelse med Formue- og Lejlighedsskattens allininna
karaktar.

Den tillatna forhojningen af inkomster af sarskilda skattekallor ar i
allmanhet i det nirmaste helt utnyttjad i de sirskilda amtsridskretsarnas
skatteordningar. Dock stannar forhdjningen for inkomst af fast egendom
oftast vid 33!/s procent, stundom vid 20 procent.

Personlig skattskyldighet till kommunen for hela sin inkomst dligger
enhvar, som har fast uppehall i kommunen. Den, som har fast uppehall
i flera kommuner inom landet, ar skattskyldig till dessa i forhallande till
den tid han uppehéller sig i hvar kommun. Han taxeras i hvar och en
af kommunerna for hela aret, men af den pa homom beriknade skatten
uttages i hvar kommun endast en viss brakdel. Si t. ex. har en gods-
dgare pa landet, som innehade véaning 1 hufvudstaden, taxerats saval 1
landskommunen som i hufvudstaden, men paforts skatt i de bada kom-
munerna med respektive %3 och '/s af de skattebelopp som motsvarade
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hans taxering. Fast uppehall af kortare varaktighet &n 8 mainader kom-
mer icke i betraktande. Owm emellertid en person icke haft fast uppehall
3 méanader i nigon kommun, nedsittes denna grans till en manad. Det-
samma giller, di uppehill i en kommun varit forbundet med naringsdrift
1 lokal inom kommunen.

Den, som, sedan taxeringen fullbordats, tillflyttar en kommun eller
eljes blir skattskyldig till kommunen pi grund af uppehall, &r i allmin-
het skattskyldig fr&n och med méinaden niist efter den, da tillflyttningen
dgt rum, och blir pi grund héaraf sirskildt taxerad. Dock intrader skatt-
skyldigheten icke tidigare #n med ingingen af det halfir, under hvilket
den skattskyldige erhallit underrattelse om sin taxering. Den, som under
skattearets lopp franflyttar en kommun, ar skattskyldig till denna, intill
dess han blir skattskyldig till den kommun dit han flyttat, dock i intet
fall langre an till utgangen af det fjardedels ar, under hvilket han flyttat.
Dor skattskyldig, ar hans bo skyldigt att betala si mycket af hans kom-
munalskatt, som motsvarar tiden intill utgangen af den Iopande ménaden.

Berittigad till kommunal skatt af personcr ar emellertid numera icke
blott uppehallskommunen utan afven forvirfskommnnen. Den, som drifver
forvarfsverksamnhet, hvartill hor affarslokal, eller verksamhet med transport
af personer ecller gods eller ager eller brukar fast egendom eller uppbir
tionde eller annan afgift af sidan cgendom, skall namligen for den in-
komst, som silunda tillflyter honom, taxeras jamval i forvirfskommunen.
Ar sidan person pa grund af uppehall skattskyldig i annan kommun inom
landet, pafores honom skatt i forvirfskommunen endast efter en skatte-
sats motsvarande %/3 af forvarfskommunens s. k. skatteprocent.. I annat
fall har han att erlagga skatt for ifragavarande inkomst efter forvirfs-
kommunens fulla skatteprocent. Detta giller alltid for offentliga institu-
tioner och stiftelser.

En kommuns »skatteprocent> bestimmes af forhallandet mellan den
totala kommunalskatt, som utdebiteras pa de till foljd af uppehall inom
kommunen_skattskyldiga, och sammanlagda beloppet af deras verkliga in-
komster. Vid beskattning pi grund af forvirf paligges denna skattepro-
cent, respektive */3 af densamma, pa den verkliga forvirfsinkomsten utan
nagon forhojning eller nedsittning. Skatten till forvirfskommunen #r
allts icke en skatt efter >Formue og Lejlighed», utan en skatt pa viss in-
komst, en skatt som darfor ocksa uppfores pi sirskild taxeringslingd.

Den, som taxerats till skatt i forvarfskommun, har ratt till ned-
sattning i sin skatt till uppehallskommunen med det belopp, hvartill skatten
till forvarfskommunen uppgar. Om emellertid uppehallskommunens skatte-
procent dr ligre in forvirfskommunens, skulle denna afdragsritt kunna
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valla uppehéllskommunen en alltfor stor skatteforlust. Dirfor ar afdrags-
ritten underkastad vissa inskrinkningar, som medfora att skatten till
uppchillskommunen icke kan understiga halften af skatten till forvarfs-
kommunen och icke kan nedsittas under en tredjedel af sitt ursprungliga
belopp.

Skatt af aktiebolag.

Ehuru utdelning & aktier taxeras till statsinkomstskatt och alltsa
traffas afven af den kommunala Formue- og Lejlighedsskatten, dr kommun
likval numera berittigad till sarskild skatt af akticbolag, som inom kommu-
nen drifver verksamhet eller uppbir inkomst. Sasom aktiebolag behandlas
ocksa andra bolag med begriinsadt ansvar samt kommanditbolag #fvensom
konsumtionsforeningar, niar de fordela varor till andra &n medlemmar,
samt omsesidiga forsakringsforeningar, nar de ofvertaga forsikringar, som
ej medfora deltagande i det Omsesidiga ansvaret. Diremot stracker sig
kommunernas beskattningsritt icke till foreningar, som afse bearbetning,
foradling eller forsiljning af medlemmarnas produkter eller inkop af ma-
terial for medlemmarnas naringsdrift. Alltsd #ro sirskildt jordbrukets
kooperativa foretag undantagna fran den kommunala bolagsbeskattningen.

Skatten beraknas efter nettoinkomsten inom landet. Ar akticbolag
skattskyldigt endast inom en kommun, utgir skatten efter kommunens
skatteprocent, dock ej med hogre skattesats an 3 procent. Ar bolaget
skattskyldigt inom flera kommuner, utgar skatten, dir ej samtliga kommu-
ner enas om en ligre skattesats, efter den hogsta i nigon af kommunerna
enligt denna regel forekommande skattesats. Taxering sker i den kommun,
dar hufvudkontoret ligger eller styrelsen har sitt site (>uppehillskommuny).
Dar fordelas ocksa skatten mellan de skatteberittigade kommunerna. For-
delningsreglerna iro fsljande: Uppehallskommunen erhaller forst 10 procent
af skatten. Darnast fi de kommuner, frin hvilka bolaget uppbir arrende,
hyra eller annan afgift af fast egendom, skatt pa nettoinkomsten af sidan
afgift efter vederborande kommuns skatteprocent. Resten af skatten for-
delas mellan samtliga skatteberittigade kommuner i det forhallande, hvari
den ofriga nettoinkomsten kan anses hafva flutit frin dem. Dirvid iakt-
tages, att i fraga om forsikringsbolag nettoinkomsten anses proportionell
mot bruttoinkomsten, men i fraga om andra foretag mot den i hvarje
kommun utbetalda afloningssumman. Under afloning inberiknas ocksd
tantiéme, men ingen afloning medtages i berdkningen med hogre belopp
an 2,000 kronor. I tvifvelaktiga fall afgor inrikesministern hur skatten
skall fordelas.
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Den kommunala inkomstskatten i Képenhamn.

For personlig beskattning pa grund af uppehall i kommunen ir i
Kopenhamn Formue- og Lejlighedsskatten ersatt med en vanlig progressiv
inkomstskatt. For progressionen ir faststalld en normalskala stigande frin
1 procent upp mot en ofre grins af 6 procent, som dock aldrig uppnis.
Inkomster under 800 kronor #ro skattefria. Afdrag for barn under 15
ar ager rum med 100 kronor for hvart barn. Dock kan dirigenom ingen
skattepliktig inkomst nedbringas under 400 kronor.

Kommunen #r icke bunden vid normalskalans skattesatser, utan ar
berittigad att alltefter budgetens behof vidtaga en hojning ecller sinkning
af samtliga satser med ett visst procenttal. Kommunalstyrelsen har att
faststilla detta procenttal i sammanhang med budgeten. Har emellertid
en forhojningsprocent ofver 20 antagits, d. v. s. normalskalans samtliga
skattesatser hojts mer an 20 procent, upploses borgarrepresentationen och
nya val utskrifvas. Den nya representationen, som har att faststilla den
forut beslutna utdebiteringen eller besluta en ligre utdebitering, fungerar
till den ordinarie valperiodens slut och mi under denna tid icke for nagot
ar upptaga inkomstskatt med hogre procentuell forhdjning #n den, som
gifvit anledning till nyvalet.

Med dessa bestimmelser har man istadkommit en mera elastisk be-
grinsning af Kopenhamns kommunala inkomstskatt in fallet var forut, da
maximalskattesatsen for denna skatt faststilldes i lag.

Den kommunala skattebdrdans fordelning.

For ar 1908—09 uppgingo sockenkommunernas utdebiterade skatter
till fsljande belopp:

Hartkornsskatt . . . . . . . . . . . . . .7,539000
Ejendomsskyld. . . . . . . . . . . . . .1.944,000
Formue- og Lejlighedsskatt . . . . . . . . 9,041,000
Skatt till forvarfskommun . . . . . . . . . 214,000
Skatt af aktiebolag ete.. . . . . . . . . . 150,000

Dartill kommo afgifter for borgerskap och niringsbevis samt brinnvins-
skatter med ett sammanlagdt belopp af 588,000 kronor.

For kommunala #ndamal utgjordes dessutomn naturaprestationer till
ett sammanlagdt virde af 415,000 kronor, hvaraf 215,000 kronor for vig-
visendet.
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Man finner att sockenkommuncrnas skatteborda ungefirligen lika
fordelar sig mellan fastighctsskatter och personliga skatter.
Amtsridskretsarnas skatteinkomster uppgingo till foljande belopp:
Hartkornsskatter . . . . . . . . . 4,779,000 kronor
Ljendomsskyld . . . . . . . . . . 1,217,000 >

Dessutom utdebiterade amtsradskretsarna 602,000 kronor pa kommunerna
inom respektive kretsar samt mottogo bidrag af kopstider och andra kom-
muner med 98,000 kronor.

Amtsfattigkassorna uppehéllas viisentligen genom bidrag fran amts-
radskretsen, men ha som namndt vissa sjilfstandiga inkomster af mindre
betydelse, sisom '/+ procent af losdreauktioner, boter m. m.

Amtsskolfonderna uppehallas visentligen genom statsbidraget, som
for 1908—09 belopte sig till 5,533,000 kronor, men utdebitera ett icke
obetydligt belopp pa skolrddskretsarna. For 1908—09 steg denna ut-
debitering till 778,000 kronor, hvaraf 196,000 kronor pa stider inom skol-
kretsarna, resten pa amtsridskretsarna. Denna utdebitering triffar respek-
tive kommuner, upptages bland deras utgifter och innebar alltsi ingen
sarskild beskattning.

Amtsskatterna triffa saledes si godt som uteslutande den fasta egen-
domen.

Landsortsstiderna (Fredriksberg undantaget) hade for 1908—09 fol-
jande skatteinkomster:

Grundskatt . . . . . . . . . . . . 270,000 kronor
Husskatt . . . . . . . . . . . . . 833,000
Ejendomsskyld . . . . . . . 651,000
Formue- og Lejlighedsskatt . . . . . 8,555,000

Skatt till forvarfskommun . . . . . 172,000

Skatt af aktiebolag . . . . . . . . 429,000 >

Dartill kommo afgifter for borgerskap och niringsbevis samt brannvins-
skatter med ett sammanlagdt belopp af 654,000 kronor.

For landsortsstiderna #ro alltsd de personliga skatterna af alldeles
ofvervagande betydelse.

Kopenhamns kommun utdebiterade 1908—09 foljande skattebelopp:

Grundskatt . . . . . . . . . . . .1,805,000 kronor
Arealskatt . . . . . . . . . . . .3824000
Gatubelaggningsskatt . . . 102,000

Bidrag till brandvasendet . . . . . . 444,000 >
Ejendomsskyld . . . . . . . . . .1040,000 >

Summa skatter af fast egendom: 7,215,000 kronor
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Inkomstskatt . . . . . . . . . . .3787,000 kronor
Skatt till forvirfskommunen . . . . . 286,000
Skatt af aktiebolag . . . . . . . . 1,090,000 >

Naringsafgifter och brannvinsmedel belopte sig sammanlagdt till 1,144,000
kronor.

Det framgir haraf att fastighetsskatterna for Kopenhamn ha en inda
storre relativ betydelse an for sockenkommunerna.

For landet i dess helhet uppgingo de kommunala fastighetsskatterna
till ett sammanlagdt belopp af 25,651,000 kronor, medan Formue- og Lej-
lighedsskatten —+ inkomstskatten i Kopenhamn stannade vid 22,315,000
kronor.

Med den vikt, som man i Danmark gifvit den kommunala fastig-
hetsbeskattningen, har man kunnat halla den personliga utdebiteringen
inom mycket mattliga grinser. Vid Formue- og Lejlighedsskatten maste
man skilja mellan kommunens »skatteprocent», som hanfor sig till hela
den uppskattade inkomsten, och »debiteringsprocenten», som beriknas i
forhillande till summan af de efter inkomstens art och efter »Lejlighed»
hojda ecller sinkta inkomstbeloppen. I provinsstiderna ligger skattepro-
centen enligt statistiken for 1906-—07 mestadels mellan 4 och 6 pro-
cent, debiteringsprocenten oftast mellan 6 och 8. For sockenkommunerna
iro bida procentsatserna genomgiende lagre. I ofver halften af kommu-
nerna ligga bida procenten mellan 1 och 3 och endast fi kommuner
gi ofver 5 procent med nigondera skattesatsen. I atminstone 40 procent
af kommunerna 4r skatteprocenten lika med 2 eller darunder. I regeln
ar debiteringsprocenten liksom i friga om kopstiderna den hogre. Men
1 dtskilliga kommuner ar motsatsen fallet, hvilket visar att torhojningen
af inkomsterna ofvervigt nedsittningen.

Statshidrag till kommunerna
och begrénsning af den kommunala utdebiteringen.

Till kommunernas utgifter for alderdomsunderstsd bidrar statskassan
med hilften. Dessa statsbidrag utgingo siledes for 1908—09 med ungefir
samma belopp som kommunernas ofvan angifna nettoutgifter for 4nda-
mélet. I sin helhet uppgick statsbidraget till dlderdomsunderstoden till

4,926,000 kronor.
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Iitt annat sirdeles betydande statsbidrag till kommunerna ar bidra-
wet till amtsskolfonderna, som 1908—09 uppgick till 5,533,000 kronor.
Men  statskassan lamnar icke blott bidrag till speciella kommunala
Andamal utan ger ocksd ett allmint bidrag till kommunerna. Detta bidrag
ar enligt 1903 &rs lag fixeradt till 1,500,000 kronor, hvilken summa till
en borjan férdelas mellan stiderna och amtskommunerna enligt fsljande
grunder: For hvarje stad och for samtliga sockenkommuner inom hvarje
amtsridskrets beriknas summan af utgifterna till skolvisen, alderdoms-
understdd, fattigvird och »de fattiges kassa». Denna summa multipliceras
med det procenttal den utgér af sammanlagda beloppet af inkomst- och
formogenhetsskatten till staten for motsvarande omridde. Fordelningen
sker 1 proportion till de silunda framkomna produkterna. Af de belopp,
som harvid tillfalla amtskommunerna, behélla dessa sjalfva halften. Resten
fordelas for hvarje amt mellan amtets sockenkommuner efter en liknande
fordelningsregel, hvarvid dock till de utgifter, som komma i betraktande,
liggas utgifterna till sjukkassor, medan utgifter till skolviisendet ute-
slutas.

Afsikten med denna fordelningsmetod ar att hansyn skall tagas icke
blott till de bordor, som hvila pA kommunerna, utan iifven till de sir-
skilda kommunernas storre eller mindre formiga att bira bordorna. Som
miatare hiraf anvandes beloppet af inkomst- och formégenhetsskatten inom
kommunen.

Samma lag, som inforde dessa statshidrag, faststillde ocksd vissa
inskrankningar 1 kommunens (amtskommuns, sockens och stads) ritt att
piligga skatter och upptaga lan. Silunda fir kommunstyrelse icke utde-
bitera ett storre samladt skattebelopp, &n som motsvarar det hogsta belopp,
som utdebiterats under niagot af aren 1901—1903, med afdrag af det
senast faststallda statsbidraget, med mindre beslut harom fattas af flertalet
af kommunstyrelsens hela medlemsantal vid tvA pi hvarandra fsijande
sammantriden med minst 14 dagars mellanrum. Statshidragets indamal
att mildra den kommunala skattebdrdan borde alltsd icke f4 motverkas genom
en stegring af utgifterna, som saknar tillrickligt stod hos kommunens
skattebetalare. (enom lagen om kommunala val 1908 ha dessa bestaimmelser,
hvad betraffar socknarna och stiderna, ersatts med foljande:

Har kommunalstyrelse beslutit utgifter, som skulle erfordra utdebi-
tering af ett skattebelopp, som med mer &n en fjardedel ofverstiger fore-
gaende 4rs, skall for sadan utdebitering inhimtas samtycke, i friga om
socknarna af amtsrddet, i friga om staderna af inrikesministern. Gifves
icke sidant samtycke, skall nytt val af kommunalstyrelse aga rum. Den

26—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frammande linder.



194

nya kommunalstyrelsen kan faststalla den ifrigasatta utdebiteringen eller
en ligre.

gl\.fidare bestimde 1903 érs lag, att ingen kommun fir upptaga lin
pd storre belopp och pa langre tid, &n att linet kan betalas fore utgin-
gen af foljande &r, med mindre beslut hirom fattas i samma ordning,
som lagen foreskrifver for en hogre utdebitering, och stadfistes for socken-
kommunerna af amtsradet, for ofriga kommuner af inrikesministern.
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Norge.

Kommunernas organisation och finanser.

Grunden till en kommunal sjalfstyrelse i Norge lades genom 1837
ars lagstiftning om kommunala representationer. Enligt denna lagstiftning
utgér hvarje kopstad en sirskild kommun. P& landet finnas diremot tva
kommunala enheter, amtet och hiradet. Antalet amt utgor 18. Hvarje
amt ar indeladt i ett storre eller mindre antal hirader. Dessas storlek
ar mycket varierande. De &ro i allminhet till folkm#ngden mindre i
landets vastliga och nordliga delar. LEtt harad bestir i regeln af ett flertal
socknar. Dessa socknar bilda stundom sjalfstandiga enheter for vissa for-
valtningsgrenar sisom kyrko-, skol- och fattigvisen. Afven kan en harads-
styrelse, om hvarje sirskild socken inom hiradet #r med hirom, besluta
att haradets utgifter for en period af hogst 5 ar uppdelas pa de olika
socknarna. Verk, bruk eller fabriker ha i vissa fall eget skol- eller fattig- _
visen och aro da fritagna frin bidrag till hiradets motsvarande uppgifter.

Ofta aro hiraderna indelade i ett storre eller mindre antal kretsar
for fattig- eller skolviisendet. Fattigkretsarna kunna da hvar for sig bestrida
sina utgifter for den egentliga fattigvirden, hvaremot varden af fattiga
sjuka kan ofvertagas af hiradet. Under sadana forhillanden kunna mycket
stora olikheter bestd i utdebiteringen for fattigvasendet inom de olika
kretsarna af samma hirad. Skolkretsarnas sarskilda uppgifter aro vanligen
mindre betydande.

I hvarje amt finnes vid sidan af amtsrepresentationen (»Amtsfor-
mandskabet») ocksi en nimnd (>Amtsudvalg»), bestiende af amtmannen
som ordférande och fyra medlemmar, som valjas af amtsrepresentationen,
vare sig ur dess egen midt eller bland andra i amtskommunen bosatta
min. Denna amtsnimnd bitrider amtmannen i den finansiella forvalt-
ningen och har i denna egenskap sirskildt att genomgd amtmannens bud-
getforslag. 1 ofrigt ar amtsnamnden i vidstrackt man kontrollerande
myndighet i friga om hiradernas beskattningsitgrder. 1 haradet har
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haradets »formandskab»> att uppratta budgetforslaget, hvarefter haradets
representation »hiradsstyrelsen» fattar beslut om budgeten samt om ut-
debiteringen.

Amtskommunernas viktigaste utgifter voro under 1907:

Amtsiingen . . . . . . . . . . . . ... . ... . . 130,000 kr.
Ritts- och polisvsen . . . . . . . . . . . . ... . . 52000 »
Fangelsevasen . . . . . . . . . . .. . . . . ... . 135000 »
Vagviisen . . . . . . . . . . . . . .. . ... .. .1L301,000 »
Sk]utsvasen . e e e e e e . ... 70,000 >
Sundhets- och medlcmalvasen e e e e e e e .. .. . . 646,000 »
Sinnessjukas vard. . . . . . . . . . . . . . .. . . .1,242000 »
Folkskolevasen . . . . . . . . . . . . . . ... .. .L1L794000 »
Hogre skolor . . . . . . . . . . . . . . . .. .. . 345000 »
Abnormskolor . . e e e e e e e oo .o ... 254,000 »
Jordbruk (skolor etc) e e e e o e ... ... ... o819,000

Veterindrvésen . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 128,000

Rantor ete. . . . . . . . . . . . . . . . . .. ... 267,000 >

Bland h#radernas utgifter under samma ar markas fsljande poster:

Haradsstyrelsen . . . . . . . . . . . . .. . ... . 3572000 kr.
Ratts- och polisvisen . . . . . . . . . . . . . . . . . 153000 »
Vigvgsen . . . . . . . . . . . . . . .. .. ... .L711,000 »
Skjutsvasen m. m. . . C e e e e oo T78,000 »
Sundhets- och medlcmalvﬁsen C e e e e ... .. .. 324,000 »
Kvyrkliga andamal . . . . . . . . . . . . . . . . . .1943,000 »
Folkskolor . . . . C e e e o .. . . . .. . .b113,000 -
Fortsattningsskolor o. dov oo . 173,000 »
Fattlo'vasen C e e e e o o ... ... .. .. .. .bB821,000 »
T 1,295,000 »

Vagbordan delas i Norge mellan staten, amten, haraderna och privata.

Vigarna aro dels hufvudvagar, dels by%devﬁ,crar Till nybyggnad af hufvud-
vigar bidrar staten i allmanhet med ?/3 till 3/4 af kostnaden. Resten af
denna kostnad faller i hufvudsak pa amten, men delvis, sirskildt i de
nordligaste amten, pi hiraderna och privata. Till vissa bygdevagar lamnar
staten bidrag. Till dessa viigar bidraga vanligen &fven amten. Nybygenad af
ofriga bygdevacar faller hufvudsaklwen gﬁ haraderna, som dock harfor i
recreln njuta nagot understod af amten. Statens samlade utgifter for vag-
visendet belt‘)pte sig 1907/08 till 2,240,000 kromnor.
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Folkskolevisendet hvilar i framsta rummet pa hiiraderna. D4 hara-
derna #ro indelade i skolkretsar, kunna dessa ha sirskilda utgifter tor
skolandamal. Men dessa sirutgifter dro som redan nimndt, af mindre
betydelse.  Hiraderna atnjuta emellertid atskilliga bidrag till skolvasendet.

I fraga om ldrarlonerna giller pa landet som regel att 45 procent
betalas af staten och resten af haraderna. For harader med ringa barkraft
kan statsbidraget hojas intill 60 procent. Till staderna betalar staten med
vissa begrinsningar i allméinhet '/s af grundlénen och ?/s af alderstilliggen.
For stadskommun med ringa barkraft kan dock bidraget till 16nen hojas
till 45 procent.

Haraderna erhilla dessutom till sitt skolvasen bidrag af flera olika slag
fran den s. k. amtsskolkassan. Denna kassa bildas genom tillskott frin amtet
och fran staten. Statens tillskott ar 3 ganger sa stort som amtets, si linge
detta senare ligger mellan 8 ore och 15 ore per invinare. Okas amtstill-
skottet utofver 15 ore per invanare, Okas statstillskottet med det dubbla
af denna okning. For Tromsd och Finumarkens amt #aro statstillskotten ndgot
hogre. Utofver dessa tillskott lamnar staten ocksd bidrag for vissa dlders-
tilagg. Af awmtsskolkassan betalas utom de lagbestamda alderstilliggen
jamval bidrag till hiraderna for uppforande af skolhus m. m. samnt deras
utrustning med undervisningsmaterial, afvensom till vikariatsersiittningar, till
fortsiattningsskolor och arbetsskolor samt till utgifterna for skolvasendet i
sarskildt betungade hirader.

Den allminna fatéigvarden faller pa hiradet. Dock skola kostnaderna
for fattiga sinnessjuka, hvilkas tillstand nodvandiggor sarskild behandling,
betalas af vederborande amtskommun eller stad, som &ter far 4 tiondelar
af dessa utgifter ersatta af staten. Amtskommun kan utkrifva intill halften
af den aterstaende kostnaden af det fattigdistrikt, hvartill den sinnessjuka
hor. Obemedlades vard pa tuberkulossjukhus bekostas af amt eller stad
med bidrag af staten motsvarande 4 tiondelar af kostnaden.

Den kommunala utdebiteringen pa landet.

a. Matrikelskatten.

I ildre tider har den kommunala skattebérdan pa landsbygden
hufvudsakligen utdebiterats i form af en s. k. matrikelskatt, d. v. s. en
objektsskatt pd jord efter dess i matrikeln upptagna virde. Matrikuleringen
omfattar i Norge icke all fast egendom pa landet utan endast jord, vatten-
fall och vissa fisken. Byggningar, fabriker, bergverk, tegelverk och kalk-
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brannerier #ro uttryckligen undantagna fran matrikulering. Intill 1836
tjanade matrikeln ocksa som grund for en direkt statsskatt, den s. k. lands-
skatten, som for stiderna kompletterades med en >kopstadsskatts. Under
perioden 1852—1893 uttogs ocksi efter matrikeln en afgift till den »all-
ménna vagfonden», hvilken afgift dock inskrankte sig till ett belopp af
300,000 a 400,000 kronor. Numera hvilar ingen statsskatt pa matrikeln.

Pi grund af en lag af 1863 inleddes en revision af matrikeln. Den
nya vardesittningen af all landets jord, som genomfordes med stor om-
sorg, tog lang tid och den nya matrikeln kunde icke trada i kraft forr
in 1886. Den hade kostat statskassan 435,000 kronor och dessutom krift
bidrag fran hirader och amt till ett antagligen betydligt hogre belopp.
Ehuru denna matrikelrevision utan tvifvel maste betecknas som ett godt
arbete, visade sig genast att jordens saluvirden icke stodo i riktig pro-
portion till matrikelvirdena. Under arens lopp ha de verkliga virdena
alltmer kommit att skilja sig fran matrikelns. Sirskildt giller detta
om skogsegendom. Matrikelvirdet riknas i en fiktiv enhet, den s. k.
skvldmarken. For hela riket (med undantag af Finnmarken, som intar en
siirstallning) faststalldes skyldmarkssumman till 500,000 kr. Denna summa
fordelades sedan pa amt och harader. Pa grund af pris, som erhéllits
vid forsaljning at fast egendom, har man sedermera uppriittat en fort-
1opande statistik ofver skyldmarkens genomsnittsvirde. Mellan de olika
amten varierade genomsnittsviirdet under perioden 1905—1909 fran 1,182
kronor till 2,467 kronor. Da som niinndt nagon -statsskatt icke upptages
pa grund af matrikeln, medfsr denna varistion icke nigon dirckt praktisk
oligenhet. Men den gor att siffrorna for utdebiteringen icke dro direkt
jimforbara. Inom de sirskilda amten #4ro variationerna mellan genom-
snittsviirdena for hiaraderna afvenledes betydande, t. ex. i Nordlands amt
frin 714 kronor till 2,857 kronor. Dessa variationer foranleda tydligen
en motsvarande ojamnhet i fordelningen af amtens utdebitering.

Under det senaste arhundradet har utvecklingen gatt i den riktning,
att man alltmer Littat den kommunala utdebiteringen pa matrikeln for att
i stillet ligga utdebiteringen pa andra skattekillor. Genom lag om fattig-
varden af 1845 oOppnades mojlighet att utdebitera fattigviardsskatt efter
andra grunder #an matrikeln. En ny lag af 1863 ofverlat till hirads-
styrelsen att bestimma hvilken andel af fattigskatten som skulle utdebi-
teras pa matrikeln och uppdrog regler for den utdebitering pa formogen-
het och inkomst, som skulle fvlla behofvet. Utgifterna for folkskolan,
som tidigare antagligen till storsta delen lagts pa matrikelskatten, kommo
efter 1863 alltmer att utdebiteras pa samma sitt som utgifterna for
fattigvasendet. For bada dessa utgiftskategorier blef formogenhets- och
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inkomstskatten den alltmer ofvervigande skattekdllan. 1 ofrigt idste
anda till 1882 haradets utgifter liksom ock amtets hela utgiftssumma ut-
debiteras pa matrikeln.

I detta forhallande bragte 1882 ars lagstiftning en visentlig for-
andring. For amten oppnade denna lagstiftning visserligen icke direkt
nigon ny skattekdlla. Men amtsstyrelsen berattigades att fordela intill
halften af sitt skattebehof pa hiraderna inom amtet. Den ofriga delen
maste fortfarande utdebiteras pi matrikeln. Haradernas bidrag till amtet
utdebiteras tillsammans med haradets ofriga utgifter. Haradsstyrelsen be-
stimmer hur stor del af hiradets samlade skattebehof som skall utdebi-
teras pa matrikeln och kan ocksid under vissa villkor helt och hallet ute-
sluta matrikelskatten. Uppat &r den andel, som faller pa matrikelskatten,
begransad till halften af hela utdebiteringen. For att garantera en viss
stabilitet i utdebiteringen pa inatrikeln stadgar lagen, att utdebiteringen
per skyldmark icke mi afvika mer &n en krona uppat eller nedat fran
genomsnittsbeloppet af matrikelskatten till haradet under de nirmast for-
futna 5 aren. Med detta stadgande var vagen oppnad till en successiv
afekrifning af matrikelskatten inom héiraderna.

Resultatet af denna lagstiftning har blifvit att matrikelskattens be-
tydelse for det kommunala skattevisendet vasentligt forminskats. Medan
matrikeln 1865 har 69 procent af hirads- och amtskommunernas samman-
lagda utdebitering, hade dess andel i denna utdebitering 1898 nedgétt till
29 procent. Genomsnittsheloppet af haradernas matrikelskatt per skyld-
mark har under samma tid nedgatt fran 5 & 6 kromor till 2,0, kronor,
eller per 1,000 kronors jordvarde frin 3 a 4 kronor till ungefar 1,70 kronor,
detta oaktadt hiradsskatternas totalsumma under perioden stigit frin 4,2
till omkring 10 millioner kronor. Amtskommunernas direkta utdebitering
pd matrikeln har visserligen under perioden absolut taget stigit (med
omkring 50 procent), men dock stigit lingsammare in utgifterna, som
okats med 100 procent. I det hela har den kommunala utdebiteringen
per skyldmark riknad under perioden hallit sig ungefir pid samma niva,
medan saval jordvardet per skyldmark som totalsumman af kommunal
utdebitering vasentligen stigit. Statistiken for 1899 visar att af 515

irader soder om Finnmarken 55 helt afskaffat matrikelskatten och 164
nedbragt den till en obetydlighet. Harvid ar att méarka att det varit de
egentliga jordbruksdistrikten som hallit fast vid sjordskatteny, medan
fiskeri-, sjofarts- och industridistrikten gatt i spetsen med dess afskrifning.

Genom 1882 ars lagstiftning kompletterades matrikelskatten for
hiradernas vidkommande med en objektsskatt pi annan fast egendom,
namligen verk, grufvor, sigar, kvarnar, fabriker, lastageplatser, skeppsvarf
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och andra industriella anlaggningar. Sadan egendom &sittes numers ar-
ligen ett taxeringsvirde i skyldmark efter skyldmarkens genomsnittsvirde
1 amtet under de senaste fem aren. Dock uteslutes ur taxeringslangden
egendom, som under det forflutna aret icke varit i drift. Matrikelskatten
utdebiteras pa all egendom, som silunda ar satt i skyldmark. Ar 1899
foll emellertid af den totala matrikelskatten endast 7 & 8 procent pa annan
egendom #n matrikulerad jord.

Enligt statistiken for kommunernas finanser ar 1907 utgjorde hii-
radernas totala utdebitering 15,599,000 kronor. Diraf utdebiterades 1,404,000
pa fast egendom efter skyldmark och resten 14,195,000 kronor pi for-
mogenhet och inkomst. Dessutom utdebiterade amten 2,509,000 kronor i
form af matrikelskatt. Den totala utdebiteringen pa fast egendom utgjorde
alltsd 3,913,000 kronor. Amtens utdebitering pa matrikeln motsvarade
5,14 kronor per skyldmark, eller, da skyldmarkens genomsnittsvirde for
hela riket (med undantag af Finnmarken) var 2,030 kronor, 2,53 kronor
per 1,000 kronors virde af matrikulerad egendom. Haradernas utdebitering
pi fast egendom motsvarade 2,66 kronor per skyldmark eller 1,31 kronor
per 1,000 kronors fastighetsvirde. Hela utdebiteringen per 1,000 kronors
fastighetsvarde belopte sig alltsi till 3,8+ kronor. Dartill kom emellertid
virdet af vissa pi fast egendom hvilande naturaprestationer, sirskildt vig-
underhall, i den man detta icke afriknas vid utdebiteringen.

Totalbeloppet af landsbygdens kommunala utdebitering utgjorde enligt
nu anforda siffror 18,108,000 kronor. Haraf f5ll som nimndt pé den
fasta egendomen i form af matrikelskatt ett belopp af 3,913,000 kronor,
hvilket motsvarar c:a 22 procent af totalbeloppet.

b. Formogenhets- och inkomstskatterna.

Haraderna utdebitera, som af det foregdende framgir, storsta delen
af sitt skattebehof pai formogenhet och inkomst. Af det totalbelopp,
14,195,000 kronor, som denna beskattning ar 1907 inbragte, kom pa for-
mogenhetsskatten ett belopp af 2,939,000 kronor och pa inkomstskatten
ett belopp af 11,256,000 kronor.

Den personliga beskattningen i kommunerna &r fullkomligt obe-
roende af matrikelskatten. Den kommunala inkomstskatten ar alltsi i
motsats mot den svenska en allmin inkomstskatt, som traffar jamval in-
komst af fast egendom. Detsamma giller om formogenhetsskatten. Dessa
skatter 4ro ocksi sinsemellan sjilfstindiga, si att inkomst af formoégenhet
traffas af inkomstskatt, pa samma ging som formogenheten sjalf traffas
af formogenhetsskatt. Agare af fast egendom drabbas siledes utom af
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matrikelskatten bade af formogenhetsskatt for den formogenhet, som ir
nedlagd 1 fastigheten, och af skatt pa inkomst af fastigheten.

I afseende a utdebiteringen & fdrmogenhet och inkomst har hirads-
styrelsen ganska stor frihet. Den bestammer det forhallande, i hvilket de
bada skattearterna skola tas i ansprak. Dock ar den bunden vid det villkor,
att utdebiteringen pa formogenhet icke ma ofverstiga /30 och icke under-
stign '/70 af utdebiteringen pa ett lika stort belopp af inkomst. Savidt
med detta villkor ar forenligt bor formogenhetsskatten icke heller ofver-
stiga 2 kronor och icke understiga 50 ore per tusen kronor af formiogen-
heten. Den ofre grinsen kan emellertid med amtsnimndens samtycke
hojas till 3 kronor per tusen. Faktiskt utdebiterades 1907 i genomsnitt
for samtliga hiirader 2,07 kronor per 1,000 kronor taxerad formogenhet.

Lagen foreskrifver att savil formogenhets- som inkomstskatten skall .
utgd med konstant skattefot. Dock kunna sméi formogenheter intill 2,000
kronor undantagas frin formogenhetsskatt; likaledes husgerad och annat
losore, som icke ger inkomst. Frihet fran formodgenhetsskatt skall inrymmas
den medlem af kommunen, som har si liten inkomst, att han icke kan
betala formogenhetsskatt diraf.

[ fraga om inkomstskatten bestar ett utforligt system af skattefria
afdrag for sma inkomster och stora familjer. Lagen bestimmer normal-
satserna for, dessa afdrag pd foljande satt. De skattskyldiga indelas i 8
klasser, af hvilka forsta Klassen omfattar dem, som icke ha nigon (annan
an sig sjalf och sin hustru) att forsérja. Andra till och med sjunde
klassen omfattar dem, som ha resp. 1—6, attonde klassen dem, som ha
mer 4n 6 personer att forsorja. Det skattefria afdraget bestimmes med
ledning af omstiende tabell.

Haradsstyrelsen har emellertid en ganska stor frihet vid faststillande
af de regler for skattefria afdrag, som skola gilla inom haradet. For det
forsta bestimmer haradsstyrelsen det forhallande, hvari en forsorjd person
skall sta till den skattskyldige, for att den forsorjde skall medraknas vid
klassindelningen. Vidare kan héradsstyrelsen med amtsnimndens samtyvcke
bestimma att de skattefria afdlagen icke, sisom i normaltabellen, skola
stiga med inkomsten. [ detta fall kommer endast forsta horisontalraden
i tabellen till anviandning: hvarje sarskild klass erhaller ett fixt skattefritt
afdrag. [ ofrigt kan haradsstyrelsen viisentligen inskranka och med amts-
nimndens samtycke ocksd inom vissa grinser utvidga den genom normal-
bestammelserna faststillda skattefriheten.

Att kommunens medlemmar pi grund af detta afdragssystem i allt
for stor utstrickning bli helt skattefria forhindras genom den bestammelsen

2€—110628, Cassel, Kommunalbeskatiningens utveckling inom vissa frammande linders
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| . | |
Klass. 1. | e 3. 4. 5. 6. 7. | 8.
| i
| | | ] | ]
- Helt skattefria dro Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
inkomstdelar till
och med . . . .| 100 150 200 250 300 350 400 450

CTill %0 skattefria
4ro inkomstdelar |
mellan . . . . . 1100—250, 150— 350| 200— 450! 20— 550 300— 650, 350— 750] 400 — 830 450—1,000
| Till %10 skattefria

#ro inkomstdelar |

mellan . . . . . [200—400, 350 — 550l 450— 700 53— 850 650—1,000] 750—1,150; 850—1,300,1,000—1,500
Till 410 skattefria

dro inkomstdelar | I

mellan . . . . . 1400 —600. 550 — 800] 700—1,000" 850—1,200,1,000—1,400/1,150—1,600{1,300—1,800(1,500—2,000
' Tilk 2/10 skattefria ‘
iro inkomstdelar

mellan . . . . . 1600800 800 —1,100\ 1.000—1,400'1,200—1,700/1.400—2,000'1,600 —2.300' 1,800 —2,600/2,000 —3,000

att enhvar, som har en total inkomst af minst 300 kronor, skall paforas
skatt till kommunen, #fven om han efter de antagna afdragshestaimmelserna
skulle vara att rakna som skattefri. Ifragavarande skattebelopp mi ej
understiga 50 ore och ej dfverstiga 2 kronor. I regeln taxeras dfven tjinste-
folk till kommunal inkomstskatt.

Skattefria afdrag atnjutas i allménhet endast af kommunens med-
lemmar. Ofriga skattskyldiga bilda siledes ytterligare en klass, som plagar
upptagas under nummer 0.

Taxeringen afser 1 friga om formogenhetsskatten nettoformogen-
heten, alltsi fast och 10s egendom efter afdrag for skulder. DA egendom,
enligt hvad nedan visas, taxeras i annan kommun #n den, dir den skatt-
skyldige bor, fordelas hans samnlade skuld proportionellt pi alla hans till-
gingar.

Inkomsten taxeras for nistforflutna ar, raknadt fran 1 oktober till
30 september. Till inkomst riknas, enligt lagens uttryck: >rinta af for-
mogenhet, lifranta, fodorad och pension samt hvarje fordel, som vunnits
af egendom eller genom arbete eller verksamhet, den mande bestd i under-
hall, klader eller husrum eller i annat, som &r anvindt till egen eller
familjens nytta eller behag eller till utvidgning af niring eller drift eller
till formogenhetsokning». >For dem’, heter det vidare, »som ha inkomst
af jordbruk, skogsdrift, handel, handtverk eller annan naring, hvars irliga
afkastning 4r foranderlig, taxeras inkomsten till det belopp som niringen
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i genomsnitt kan antagas atkasta. Hurvid kan inkomst af personligt arbete
beraknas strskildt.

Afdrag ager i allmanhet rum for omkostnader. Dari inberdknas
skatter, som hvila pia fast egendom, men icke personliga skatter, alltsd
icke formogenhets- och inkomstskatterna.

Di Norge silunda redan sedan en langre tid haft en taxering af
inkomst af jordbruk, ar det for oss af synnerligt intresse att se hur denna
taxering i praxis fungerar. Den basta forestillning hirom torde man er-
halla af »Rigsskattekommissionens Udkast til Taxeringsregler for Lignings-
kommissionerne i Landdistrikternes (1896). For inkomsttaxeringen an-
vindes, enligt hvad kommissionen inledningsvis upplyser, tvd olika me-
toder, den dirckta och den procentvisa. Den direkta metoden, som hvilar
pa cn taxering af den skattskyldiges samtliga bruttointakter under afdrag
af hans omkostnader, anvindes i narmare 300 skattedistrikt. Den procent-
visa metoden, som utgir frin cgendomens formogenhetsskatteviarde och
riknar inkomsten i vissa procent daraf, anvindes i nagot ofver 200 skatte-
distrikt. For de olika metoderna uppstiller kommissionen sirskifda nor-
malbestimmelser till vigledning for de »taxeringsregler», som pliga upp-
stillas af hvarje sirskild taxeringsnamnd (Ligningskommission).

1 fraga om den direkta metoden #ro foljande bestinmelser af sir-
skildt intresse. For berikning af jordbrukets genomsnittliga bruttoafkast-
ning bora intikterna af jordbruket beraknas for hvart och ett af de senaste
fem aren. Intakter af dkerbruket upptagas efter produkternas mingd,
hvarvid vardet riknas efter en af taxeringsnimnden faststalld taxa, t. ex.
100 kg. korn 9 kronor, 100 kg. hafre 8 kronor etc. Harvid goras inga
afdrag for utside eller for hvad som uppfodras pa girden. Ho och halm
upptagas dock endast i den man dessa produkter saljas. For berikning
af boskapsskotselns afkastuing upptages den arliga bruttoafkastningen af
en ko till ett visst normalbelopp. For battre kor och battre afsittnings-
forhallanden etc. uppstallas tva hogre belopp, for simre forhillanden tva
lagre. Eller ock uppstillas ett maximibelopp och ett minimibelopp, mellan
hvilka afkastningen per ko sedan kan faststillas med hansyn till de kon-
kreta forhallandena 1 hvart sirskildt fall. Smakalfvar som slaktas anses
ingd i den salunda beraknade afkastningen. P4 liknande sitt forfares vid
taxering af afkastningen af andra husdjur. 1 fraga om histar tages dock
hinsyn endast till deras anvindning utanfor jordbruket. For berikning
af inkomst af histuppfodning antages ett visst normalbelopp for virdet af
unghistens arliga tillvaxt.

Viardet af egen bostad upptages till hvad det antages kosta aft
hyra wmotsvarande byggnader. For mindre jordbruk kan vardet antagas
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ligga mellan vissa granser, exempelvis 30 och 120 kronor. Pa samma
sitt taxeras virdet af fritt brinsle i princip till hvad brinslet antas kosta
for den, som maéste kopa, men i praxis till ett belopp mellan vissa nor-
mala granser, som ocksa foreslas till 30 och 120 kronor.

Dessutom bora alla inkomster af personligt arbete taxeras, i den
man produkterna af detta arbete icke redan medriknats vid taxering af
jordbrukets afkastning. Till sadant arbete hanforas: arbete for underhall
eller forbattring af byggnader eller for nybyggnad, forfardigande och
reparation af redskap eller bohag, rojning, afdikning och annat arbete pa
jorden utofver vanlig hafd, textilarbete, sém och i det hela arbetet med
familjens klader och skor saval som allt annat utgiftssparande husflits-
och handtverksarbete i hemmet. Intikt af sidant personligt arbete plagar
upptagas till ett belopp frain 50 (i enstaka fall 30) kronor upp till en
maximisats af 100 a 250 kronor for arbetsfora makar tillsammans.

Vid den direkta taxeringsmetoden #ger 1 fraga om jordbruksniring
afdrag rum for virdet af utside samt for vardet af hvad som utfodrats
pa garden af dess sasom inkomst upptagna produkter, vidare for under-
hall af redskaper efter en hestimd procentsats af deras formogenhets-
skattevairde samt for underhill och brandférsakring af byggnader efter
viss procentsats af deras formogenhetsskattevirde, dock hogst till halften
af det virde, hvartill formanen af bostad upptagits. Dessutom medgifves
afdrag for viss del af hvad som verkligen utbetalts till tjinare och ar-
betare, hvarvid kosthill och klader for en arsdrang upptas till visst belopp,
for en tjinstepiga till visst helopp. Detta afdrag medgifves endast i den
méin ifragavarande utgifter gjorts for forvarf af den bruttointakt, som
tagits till beskattning.

Vid den procentvisa taxeringsmetoden upptages nettoinkomsten af
jordbruket samt andra formaner af jordbruksfastighet till viss procentsats
af fastighetens jamte redskapers och kreatursbesattnings formogenhets-
skattevirde. Hartill ligges for virdet af brukarens personliga arbete ett
visst belopp, som dock kan hojas eller sankas alltefter den enskilde jord-
brukarens arbetsformaga och duglighet, gardens storlek, driftens beskaffen-
het o. s. v. En arbets- och driftsduglig jordbrukare upptages till minst
samma personliga intiakt som en vanlig arbetare. Vid berikning af den
personliga inkomsten tages hiinsyn icke blott till jordbrukarens kropps-
arbete utan ocksa till hans arbete med ledningen af jordbruket.

Till bestamning af nu nimnda afkastningsprocent och af virdet af
personligt arbete bor arligen for nagra representativa gardar af olika stor-
lek en undersokning i enlighet med reglerna for den direkta taxerings-
metoden verkstillas betraffande afkastning, virde af husrum och brinsle
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0. s. v. En forteckning ofver de salunda sirskildt undersokta gardarna
jimte de uppgifter, som om dem erhallits, upptages for hvarje taxering
i dess kladdlaingd. Genom att hvarje ar gora en del af distriktets jord-
hruk till foremal for en sidan undersdkning kommer man si smaningom
i besittning af ett palitligt och fullstindigt underlag for inkomstens pro-
centvisa taxering #afvensom for berikning af virdet af det personliga ar-
betet.  En  hufvudbetingelse for den  procentvisa metodens anvindbarhet
fir naturligtvis att sjalfva férmogenhetstaxeringen ar korrekt. I fraga om
vardet af det personliga arbetet observeras att detta vid den procentvisa
taxeringen skall motsvara jordbrukarens och hans familjs hela arbete,
alltsi afven det, som nedligges i jordbruket. Ifrigavarande varde blir
darfor vid den procentvisa taxeringen att berikna till vasentligt hogre
belopp &n vid den dirckta taxeringen, dar hela inkomsten af jordbruket
beraknas i ett. Vid procentvis taxering skattas det personliga arbetet till
belopp mellan 200 a 400 kronor som minimum och 600 & 1,200 kronor
som Imaximum.

Da den procentiska taxeringen afser att direkt faststilla nettoinkom-
sten. forekomma har inga afdrag for omkostnader o. d. men vil for fodo-
rad och rantor a gald.

Betriffande afkastningsprocenten vid taxering af jordbruk har riks-
skattekommissionen 1898 uttalat, att man icke bor fordra en hogre inkomst-
berakning in 4 procent af det fulla saluvirdet af jordbruksfastigheten med
tillbehor (kreatursbesittning och redskap). Det framhélles ocksa (1896)
att 4 % ar den alldeles ofvervigande regeln vid procenttaxeringen. Ar
1901 siger riksskattekommissionen att inkomst af jordbruk icke bor sattas
hogre an till 4 eller hogst 4 !/2 procent; »men hirvid ar gifvetvis utgings-
punkten att alla virden, jord, hus, besattning, redskap och kapital, upp-
foras med sitt fulla, oafkortade viirde, och dessutom att virdet af det
personliga arbetet, som vid procenttaxeringen &r hufvudfaktorn for berik-
ning af inkomsten, fullt ut kommer till sin ratts.

Att taxeringen af férménen af fri bostad och brinsle och i all syn-
nerhet af virdet af personligt arbete #r forenad med en betydlig osikerhet
och ofta blir vasentligen for 1ag framgéar till fullo af den mingd uttalan-
den i dessa amnen, som riksskattekommissionen under de senare aren haft
att gora. Resultatet af denna alltfor laga uppskattning af inkomsten af
jordbruk blir att skattebordan 1 oproportionerlig grad viltas dfver pa
andra inkomster, som bli taxerade till sitt fulla belopp och som triffas af
en hdgt uppdrifven skattesats.

[ fraga om formogenhetsskatten torde jordbruket likaledes ganska
allmint vara for ligt taxeradt. Det 4r icke ovanligt att jordbruksfastig-



206

het vid hypotoksvirdering sattes till vasentligt hogre virde ian vid taxe-
ring till formdgenhetsskatt.

I friga om olika kommuners ratt till skatt af formogenhet och in-
komst 4r hufvudregeln, att den kommun &r berattigad till skatt, dar for-
mogenhetsigaren eller inkomsttagaren var bosatt den 30 september det
nastforflutna 4ret. Frin denna regel goéres undantag for formogenhet i
och inkomst aft fast egendom eller anliggning cller till sidan egendom
eller anlaggning knuten niringsdrift. Sidan formogenhet och inkomst
beskattas af den kommun, dir egendomen eller anliggningen ligger. Verk-
samhet, som nagon bedrifver i egenskap af handelsborgare, beskattas dir
han har borgerskap. Detta galler sirskildt om utskeppningsverksamhet.
Sidan utskeppning diremot, som bedrifves af producent, beskattas, direst
produktionsorten #r en annan #n utskeppningsorten, till /s i produktions-
orten och !/s i utskeppningsorten.

Dessa regler for delningen af beskattningsriatten skilja sig vasent-
ligen fran de regler, som gillde fore 1882 och som inrymde stiderna be-
tydande formaner pa landsbygdens bekostnad. S& hade stad fore 1882
ratt att beskatta utom staden boende #&mbets- och tjanstemiin, hvilkas
offentliga verksamhet rorde staden, jamte andra personer, som i staden
atnjoto lon for arbete, som dar utfordes, afvensom utom staden boende han-
delsborgare, hvilka behandlades som invéinare i staden, men som numera
dro skattskyldiga till staden endast for deras fasta egendom i staden och
deras till kontor eller annan anliggning knutna niringsdrift darstades.
Staden hade ocksd ritt att beskatta inom staden boende for deras jord-
bruk, skog, hus och jord utanfor staden. Genom 1882 ar lagstiftning
genomfordes i afseende & beskattningsritten likstallighet mellan land
och stad.

Om nagon blifvit taxerad till skatt i mer #n en kommun fér en
och samma férmogenhet eller inkomst, kan han undgi att sddan skatt in-
drifves genom att deponera ett belopp motsvarande den hogsta taxeringen
hos kassoren i den kommun, till hvilken han anser sig skattskyldig. Den,
som redan erlagt skatt till en kommun, har ritt att f4 det inbetalta be-
loppet betraktadt som deponeradt. Med dessa bestimmelser forekommes
att ndgon blir tvungen att, om ocksa blott tillsvidare, utbetala flera skatte-
belopp for samma skattskyldighet, déirfor att tvifvel rider om hvilken

kommun som #r skatteberittigad.
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Den kommunala utdebiteringen i stdderna.

I lagen om »Bykommunernes Skattevisen» stadgas, att af det totala
belopp, som utskrifves som skatt, i allmianhet en del skall pilaggas i form
af egendomsskatt af byggnader och jord. Resten af utdebitering lagges
pa formogenhet och inkomst. Kommunalstyrelsen bestimmer hvilken andel
af skatten, som skall pilaggas som egendomsskatt. Denna andel mé icke
uppgd till mer &n '/s af hela utdebiteringen. Kommumnen har icke skyl-
dighet att infora egendomsskatt, men om sidan skatt ar inford, far den
icke upphifvas eller nedsittas under '/10 af den samlade utdebiteringen.
Till stabilisering af grunderna for den kommunala beskattningen stadgas,
att egendomsskatten, beriknad per 1,000 kronors taxeringsvirde, inom de
namnda grinserna icke mé, annat dn i undantagsfall med konungens med-
gifvande, med mera &n 1 krona vare sig ofver- eller understiga genom-
snittsbeloppet for egendomsskatten i kommunen under de niarmast fore-
giende 5 4aren. Genom en stadga, som understilles konungens godkin-
nande, ger kommunalstyrelsen allminna foreskrifter om fastighetstaxeringen.
[ en del mindre stider har emellertid nigon sidan stadga #nnu icke kom-
mit til] stind, utan hvilar taxeringen dar pa hifdvunnen praxis.

Ar 1907 utdebiterades i samtliga stader ett totalbelopp af 22,395,000
kronor; daraf lades 5,762,000 kronor pa egendomsskatt och resten 16,632,000
kronor pa skatt af formogenhet och inkomst. Den fasta cgendomen bar
salunda nagot ofver !/s af den kommunala skattebordan. Dock varierade
detta forhallande betydligt fran den ena staden till den andra. Af hela
utdebiteringen i Kristiania, som uppgick till 10,286,000 kronor, uttogs sé-
lunda 3,370,000 kronor, alltsa i det nirmaste '/3, i form af egendomsskatt.
Liknande var forhallandet i Bergen och Trondhjem. De mindre stiderna ater
hade ofta en ytterst obetydlig egendomsskatt, somliga ingen alls. Egendoms-
skatten utdebiterades i de olika staderna enligt en uppgift af 1897 med belopp
upp till 7 kronor per tusen kronors taxeringsviarde. Af de 47 stader, som under
sistnamnda ir upptogo egendomsskatt, hade 32 genomfort en verklig taxering
af fastigheterna, medan 12 nojde sig med att utdebitera skatten efter brand-
forsakringsvarde. [ den forra gruppen visade sig totalvirdet af fastigheterna
med c:a 12 procent dfverstiga deras brandforsikringsviarde. For &r 1910 upp-
gick for samtliga stider med egendomsskatt det totala taxeringsvardet till
1,109 millioner kronor, medan det motsvarande brandforsakringsvirdet var
871 millioner kronor. Taxeringsvirdet var siledes detta ar mer #n /s
hogre #n brandforsikringsvardet. P& det samlade taxeringsvirdet 1,109
millioner kronor utdebiterades 6,272,000 kronor, alltsi ungefar 5 ''2 promille.
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Af de 16,632,000 kronor, som 1907 utdebiterades pa de personliga
skatterna, kommo pa formogenhetsskatten 1,700,000 kronor och pa in-
komstskatten 14,932,000 kronor. Per 1,000 kronors taxerad formodgenhet
utgjorde formogenhetsskatten i genomsnitt for samtliga stader nigot ofver
2 kronor. I de flesta stader holl sig skatten vid just detta belopp, som
lagen i allminhet foreskrifver som maximum. ' '

Stadsskattelagens bestammelser om formogenhets- och inkomstskatten
aro 1 allminhet desamma som landsskattelagens. Dock kunna i stad sma
formogenheter intill ett maximibelopp af 4,000 kronor undantagas fran
taxering. For bestamning af skattefria afdrag vid inkomstskatten galler
en normaltabell, som &r mera specificerad och stracker sig upp till hogre
inkomster in motsvarande tabell i landsskattelagen. Tabellen har foljande
utseende:

Klass.

Helt skattefria iro
inkomstdelar till
och med . . . .

Till %10 skattefria
4ro inkomstdelar |
mellan . . . . . '

Till 810 skattefria
aro inkomstdelar
mellan

. Till %10 skattefria

dro inkomstdelar
mellan

Till %30 skattefria
dro inkomstdelar
mellan . . . . .

Till 510 skattefria |
dro inkomstdelar
mellan

Till 410 skattefria
iro inkomstdelar
mellan

Till 350 skattefria

dro inkomstdelar
mellan

Till 2%/10 skattefria
iro inkomstdelar
mellan

Till Y10 skattefria
dro inkomstdelar
mellan

600

800}

400

250— 350/ 300— 400 350— 450 400— 600! 450— 650! 500— 700 550 - 750,

350— 500, 400-— 600 450— 700/ 600— 800 650— 900! 700—1,000; 750—1,10(

700—1,000 800 —1,100! 900-—1.200!1,000—1,30051,100—1,400

500 — 7001 600— 800

|
700— 900| 800 —1,1001,000—1.300 1,100—1,400, 1,200—1,500]1,300 —1,600;1,400 —1,800

900—1,200(1,100—1,400'1.300—1,600 1,400—1,800'1,500 —2,000'1,600—2,100‘1,800—2,400

800—1.200 1,200—1.500{1,400 1,800 1,600 —2,000/1,800-2,30012,000—2,600/2,100 —2.700{2,400—3,00(

1,500—2,000{1,800—2.300 2,000 --2,6002,300—2,90012,600 —3,200|2,700—8,500/3,000 —4.000.

,1,200——1,60012,000—2,600‘2,300—2,900 2,600 —3.20012.900 —3,5003.200—8.900 3,500 —4,400/4,0005,000,

|
[2,600—3,200/2,900-3,600/3,200 -4,000:3,500-—4,400/3,900 4,800 4,400—5,400/5,000 6,000
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"Denna tabell kan anvindas med riatt betydande frihet till andringar.
Dock maste de skattefria afdragen alltid stiga med inkomsten si vil som
med familjens storlek. Granserna for den fullstindiga skattefriheten kunna
med konungens medgifvande forhojas, dock i intet fall till hogre helopp
an 500, 600, 700, 800, 900, 1,000, 1,100 och 1,200 kronor respektive i
klasserna 1 till 8.

IEn hvar, som har en samlad inkomst pid minst 400 kronor, ir skatt-
skyldig till kommunen, ifven om han pi grund af gillande afdragsbe-
stimmelser skulle bli skattefri. Den skatt, som ésittes pa grund af detta
stadgande, ma cj understiga 50 ore och ej ofverstiga 2 kronor.

Gifvetvis blir den kommunala inkomstskatten med anvandande af
dessa bestaimmelser merendels starkt progressiv. Salunda steg den fak-
tiska skatteprocenten i Kristiania ar 1909 frin 0,60 i genomsnitt for inkom-
ster under 800 kronor till 11,48 i genomsnitt for inkomster ofver 20,000
kronor.

Taxeringsforfarandet.

Taxering till formogenhets- och inkomstskatt verkstilles af en taxe-
ringsnamnd, vald af hiradsstyrelsen. Denna nimnd viljer sjilf sin ord-
forande. Antalet medlemmar bestammes af haradsstyrelsen. Namnden ar
berittigad till godtgorelse for aflonad hjalp vid taxeringsarbetet. Ofta
anstilles en fast sekreterare for hiaradets taxeringsvisen. Denne tillsittes
af hiradsstyrelsen, enligt riksskattekommissionens forslagsregler pd 3
méanaders uppsigning. Nimnden sammantrider forsta gingen i slutet
af september eller borjan af oktober och skall taxeringen i allmanhet
vara afslutad fore arets utging. Namnden uppstiller for sitt distrikt sar-
skilda taxeringsregler, som vanligen i hufvudsak utgoras af en taxa for
virdet af sidan formogenhet och sidana naturalinkomster, som mest fore-
komma inom distriktet. Dessa taxeringsregler tagas till protokollet och
bilda en sirdeles virdefull hallpunkt for beddmande af taxeringens riktig-
het. Om ni#mligen nagon siarskild inkomstart, t. ex. afkastningen af kor,
genomgaende uppskattats for lagt, framgar detta omedelbart at taxerings-
reglerna. Dessa kunna di underkastas kritik och taxeringsnamnden kan
tillhallas att vidtaga nodiga forbattringar af dessa regler.

Vid taxeringsnimnds forsta sammantride fordelas hela skattedistriktet
i rotar. I allmanhet far hvarje ledamot af nimnden en rote pa sin lott
och aligger det honom att for hvar skattskyldig inom sin rote utfylla en
tryckt taxeringsblankett med detaljerade uppgifter om den skattskvldiges

27-—110629. Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frimmande linder.
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formogenhets- och inkomstforhéllanden. Sedan detta arbete afslutats sam-
mantrider taxeringsnimnden anyo. Taxeringsmaterialet kan genomgas pa
sirskilda afdelningar, men deras taxeringar profvas af namnden in pleno,
som fattar beslut. 1 taxeringsblanketten for hvar skattskyldig antecknas
de belopp, hvartill hans formogenhet och inkomst taxerats, ifvensom af-
dragen. [L'or taxeringsblanketterna har riksskattckommissionen utarbetat
ett sirdeles utforligt formular, med ledning hvaraf taxeringsnimnden kan
faststalla en for dess distrikt limplig blankett. Hvarje skattskvldig har
ratt att fi kinnedom om de grunder, efter hvilka hans taxering heriknats.

Taxeringsarbetet i den samlade namnden varar i regeln atskilliga
veckar med sammantriden hvar dag och ar mycket betungande, sarskildt
for de ledamdter, som ha sitt hem langt frin den plats, dir namnden
sammantrider.

Utom taxeringsnimnden valjer hiradsstvrelsen ocksi en dfvertaxe-
ringsnimnd, som emellertid knappast torde ha nagon storre betvdelse for
genomforandet af en jamlik taxering, da den valts af samma korporation
och for samma distrikt som taxeringsnimnden.

Skattskyldig, som anser sin taxering pa nagot sitt sti i strid med
gillande lag, kan dra sin sak infor domstol genom att underlita att be-
tala skatt och ofverklaga en eventuell utmatning. En siddan sak profvas
af ofverritten och darefter af hogsta domstolen. Domstolarna profva emel-
lertid 1 allminhet endast taxeringens rittsgiltichet, utan att ingi pa fra-
gor, som rora uppskattning eller virdesattning.

Statsheskattningens inflytande pa den kommunala taxeringen.

Forst 1892 skred den norska staten dterigen till upptagande af di-
rekta skatter. Den nya statsheskattningen af formogenhet och inkomst
hvilar pa den kommunala taxeringen. 'Till foljd hiraf har staten numera
ett direkt intresse i att den kommunala taxeringen ofver hela landet ut-
fores efter mojligast likformiga grunder. For tilleodoseende af detta in-
tresse har man skapat sirskilda organ, sivil inom amtet som for riket i
dess helhet, namligen amtsskattekommissionerna och riksskattekommis-
sionen.

Kristiania och DBergen ha egna amtsskattekommissioner med stifts-
amtmannen som ordforande och fyra af kommunalstyrelsen valda medlem-
mar. Ofriga stiider valja representanter, som tillsammans med amtsnimn-
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den inom amtet bilda amtsskattekommissionen. | amtsskattekommissionen
intrader ocksa en representant for hvart sirskildt taxeringsdistrikt, sa snart
det blir fraga om #ndring i taxeringen for detta distrikt. For hela riket
finnes en riksskattckommission, bestiende af tva af konungen utnimnda
medlemmar, af hvilka en #r ordforande, jamte tre medlemmar, som viljas
af stortinget.

Amts- och riksskattekommissionerna aro icke blott hogre instanser 1
vissa taxeringsmal, utan ock i viss man adwinistrativa organ for genom-
forandet af en likformig och lagenlig taxering.

Till vederborande amtsskattekommission har taxeringsnimnd att
ofversinda en utskrift af taxeringen. Till amtsskattekommissionen kan
klagas dels darofver att taxeringen i dess belhet ir oriktig, dels ock dar-
ofver att vissa klasser af skattskyldiga blifvit for hogt eller for lagt beskat-
tade. Berattigad att fora sadan klagan &r:

1. vederborande regeringsdepartement;
9. annan kommun under samma amtsskattekommission;
3. grupp af minst fem skattskyldiga inom taxeringsdistriktet.

Dessutom kan skattskyldig, som taxerats till kommunal skatt i flera
kommuner, fora klagan hos amtsskattekommissionen.

Amtsskattekommissionens beslut ofver ingifna klagomal skall atfoljas
af kort motivering. Kommissionen har i ofrigt att genomgi och profva
taxeringarna i den utstrackning den finner nodigt och kan, afven nér kla-
gan icke forts, forhoja eller nedsatta taxeringen for en eller flera klasser
af naringsidkare, dock forst efter att ha inhamtat vederborande taxerings-
nimnds yttrande. Amtsskattekommissionen kan, med angifvande af de
regler och den mattstock, som bora gilla for taxeringen, dlagga taxerings-
namnd att gora om hela taxeringen. Amtsskattekommission afger till
vederborande regeringsdepartement berattelse om sin revision af taxe-
ringen.

Amtsskattekommissionen har ratt att lata sina medlemmar deltaga i
taxeringsnamndernas forhandlingar, dock utan beslutanderitt. Genom ve-
derborande regeringsdepartement kan bestammas, att amtsskattekommis-
sionens fasta medlemmar och ordforandena i taxeringsnimnderna, innan
taxeringen borjar eller sedan den #r afslutad, skola samlas till moten for
att ofverligga om det forfaringssitt, som vid taxcringen bor iakttagas,
sirskildt med hansvn till att uppna storsta mojliga likformighet i inkomst-
och formogenhetsuppskattningen. Pa samma sitt kan bestimmas, att tva
cller flera amtsskattekommissioner skola sammantrada for att ofverligga
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om taxeringsforhéllandena i deras distrikt och darom afgifva berittelse till
departementet.

Till riksskattekommissionen klagas:

1. af vederborande regeringsdepartement ofver att taxeringen i na-
got distrikt icke tillrickligt tiligodosett statskassan eller nigon sarskild
klass af naringsidkare;

2. af kommun bfver beslut af amtsskattekommission, hvarigenom
taxeringen hojts for en eller flera klasser af niringsidkare eller for ett
flertal af skattskyldiga inom kommunen.

Riksskattekommissionen anstiller de undersdkningar och inhimtar de
forklaringar fran underordnade taxeringsmyndigheter, som den finner ns-
diga, och afgor darefter klagomal med motiveradt utslag. Riksskattekom-
missionen kan med angifvande af de regler och den mattstock, som bora
gilla for beskattningen, aligga taxeringsnamnd att foreta ny taxering,
hvilken darefter ofversindes till riksskattekommissionen till slutligt af-
gorande.

Da taxeringen inom ett distrikt understilles riksskattekommissionen,
insindes till densamma det primirmaterial, hvarpé taxeringen grundar sig,
alltsi de taxeringskoncept, de s. k. »kladdlistorna», som uppgjorts for de
skattskyldiga hvar for sig, afvensom protokoll ofver taxeringsnimndens
forhandlingar, hvartill komma de af nimnden antagna staxeringsreglernas.
Riksskattekommissionen plagar ocksi infordra motsvarande material for
nirliggande hirader med liknande ekonomiska forhillanden och ar alltsi
i tillfalle att sakligt profva taxeringarna, under jimforande kritik af de
grunder for uppskattningen, som begagnas inom olika distrikt.

Di sa anses erforderligt later kommissionen utarbeta en statistisk-
ckonomisk redogorelse for hiradet, innefattande uppgifter om jordbrukets
och ladugirdsskotselns afkastning, antal kreatur o. d. Med hjalp af sidana
uppgifter har det ofta varit mojligt att pavisa vasentliga oriktigheter i
taxeringsresultatet. Att den ene af kommissionens kungavalda medlem-
mar &r statistiska centralbyrans chef torde fi anses som ett uttryck for
det virde man tillmater denna statistiska metod for kritik af taxeringarna.
I vissa svarare fall tillkallar riksskattekommissionen ocksa sirskilda sak-
kunniga.

Riksskattekommissionen #&r mycket forsiktig 1 utnyttjandet af sitt
vttersta maktmedel, det att aligga vederborande taxeringsnamnd att gora
om hela taxeringen. En sidan revision foranleder namligen icke blott ett
hogst betydande arbete, utan nodvindiggor ocksa uttagande af ny skatt,
resp. aterbetalande af skatt. Ofta liter kommissionen darfor en taxering
trots uppenbara fel bli bestiende och ngjer sig med en erinran om att
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felen maste rattas till niista gang. Stundom foreskrifves en summarisk
rittelse af taxeringen, exempelvis bestiende dari, att taxeringen for alla
jordbrukare skall hojas med viss procent, men anges da samtidigt de prin-
ciper, som riksskattekommissionen fordrar att fa tillimpade vid nista
taxering. Lmellertid finnas ocksa fall, di det blir nodvindigt att helt och
hallet gora om taxeringen. Det har hiindt att taxeringsnimnd icke velat efter-
komma sadan foreskrift; men Iinfor utsikten af atal och vite for ndmmndens
ledamoter for hvar dag den nva taxeringen fordrojdes har motstandet fallit.

Riksskattckommissionens utslag innehalla savil anmirkningar an-
giende materiella fel i sjalfva grunderna for uppskattningen som ock an-
visningar till rattelse af sidana fel. Dessa kommissionens uttalanden
samlas och utgifvas i tryck och bilda en virdefull ledning for taxeringen.
P4 grundval af detta material har riksskattekommissionen ocksa utarbetat de
normalregler for taxeringen, som 1 det foregdende aro angifna. Afven
har kommissionen till ledning for haradsstyrelserna oftentliggjort utkast
till bestimmelser i friga om taxeringsverkets organisation och om instruk-
tion for taxeringsnimndens sekreterare ifvensom till ledning for taxerings-
nimnderna ett utkast till arbetsordning.

For stiderna har ndgon taxeringsrevision aldrig visat sig behoflig.
Sa mycket storre har riksskattckommissionens betydelse varit for en lik-
formig och riktig taxering pi landsbygden. Utan en central myndighet
af denna art hade det sikerligen icke varit mojligt att pd ett ens nagot
84 nir tillfredsstallande sitt genomfdéra en inkomstbeskattning inom omré-
den, dir naturalhushallningen #nnu spelar en si betydande roll. Taxe-
ringen i Norge ar utan tvifvel annu behaftad med stora brister, men den
har dock under riksskattckommissionens ledning gjort visentliga framsteg.

Skatteplikten till staten bestaimmes arligen med hansyn till bud-
getens behof och utfirdas bestimmelser om denna skatteplikt i en sirskild
forordning. Inkomstskatten pligar uttagas efter en progressiv skala (nu
upp till 5 %) med sirskilda bestimmelser om skattefria afdrag for inkom-
ster af olika storlek och for olika klasser af forsorjningsborda. Formogen-
hetsskatten pligar utgd med en konstant skattesats af '/s promille. For
finansaret 1910/11 #aro sivil inkomst- som formogenhetsskatterna forhojda
med 10 procent.

Den senaste tidens reformarbete.

De hastigt stigande kommunala utgifterna i forening med det starka
utnyttjandet af ratten att medgifva skattefria afdrag ha under de senaste
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artiondena medfort en valdsam stegring af den kommunala utdebiteringen
pa inkomst. Kommunernas ratt att for olika dndamal utdebitera skatt pa
inkomst har ocksd praktiskt sedt varit obegrinsad, medan sivil egendoms-
skatten som formogenhetsskatten, sasom i det foregiende ar namndt, varit
skyddade genom vissa grinser for utdebiteringsritten. Den af hidraderna
utdebiterade inkomstskatten utgjorde i genomsnitt fér hela riket ar 1907
8,56 procent af den beskattningsbara inkomsten. For stiderna uppgick
motsvarande belopp till 13,66 procent I fraga om landsbygden gick Ne-
denes amt 1 spetsen med en genomsnittlig u‘rdebltum(r for haraderna af
11,04 procent. For enskilda hirader eller fattigdistrikt “finner man natur-
ligtvis betydligt hogre satser. Maximum for utdebiteringen i stiderna ut-
gjorde 17,82 procent. Kristiania hade en kommunal inkomstskatt pa 14,0
procent, Bergen 13,74 procent, Trondhjem 12,27 procent.

Dessa siffror angifva utdebiteringen och #ro alltss beriknade i for-
hallande till den besl\attnlnvsbwra inkomsten. Denna utgdr emellertid icke
ens hilften af den taxerade inkomsten. For landsbycrden var nimligen
den taxerade inkomsten 264 millioner kronor, den beskattningsbara endast
131 millioner kronor. For staderna voro motsvarande siffror 249 millioner
och 109 millioner, for riket i dess helhet 513 millioner och 241 millioner.
I Kristiania utgjorde den beskattningsbara inkomsten endast 43,7 millioner
kronor af en taxerad inkomst af 101,s millioner kronor. I Aatskillica sma-
stider sjonk den beskattningsbara inkomstens forhallande till den taxerade
annu ligre, till en tred]edel ja till och med under en fjardedel. I dessa
siffror visar sig verkan af den vidstrickta ritt att medgifva skattefria af-
drag, som ir medolfven kommunerna.

Att den kommunala inkomstskatten under sadana forhallanden méste
drabba de stdrre inkomsttagarna och sirskildt aktiebolagen mycket hardt
ir tydligt. Emellertid har den utomordentligt starka stegringen af den
kommunala utdebiteringen ocksa till dels berott pa en for lag taxering.
Det synes, som om kommuner med hog skattesats 1 viss man befunnit sig
i en farlig kretsgang: da skattesatsen varit s hog, har man icke blott an-
sett sig ‘bora medo'lfxa stora skattefria afdrag, utan sannolikt ocksd iakt-
tagit en viss skonsamhet i taxeringen och pa bada dessa vigar drifvits
till en vtterligare hojning af skattesatsen.

Faktiskt #r att den kommunala inkomstbeskattningen i Norge, i
all synnerhet sedan staten frin och med 1892 horjade konkurrera med
kommunerna pa detta beskattningsomrade, framstatt som en synnerligen
tryckande borda. DA man sokt cfter medel till lindring af denna
borda, ha tva forslag 1 friimsta rummet tilldragit sig uppmirksam-
het. Det ena gar ut pa att genow inforande at deklarationsplikt fram-
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tvinga en bittre taxering, det andra oafser att sitta nagot slags griing
for kommunernas utdebiteringsritt.  Dessa dtgirder sta i sjillva verket i
ett niara beroende af hvarandra. Det kunde vara svart, kanske omdjligt,
att genomfora en begransning af kommunernas utdebiteringsritt, om man
icke samtidigt oppnade kommunerna nagon mojlighet till stegrade inkom-
ster. Hirtill ar ju en allmin deklarationsplikt och en diarmed foljande
noggrannare taxering det niarmaste medlet. A andra sidan fir det af syn-
nerlie vikt att en begransning af inkomstskattens hojd sker samtidigt med
deklarationspliktens inforande. Ty om deklarationsplikten, som ju ir att
vinta, kommer att medfora en hojning af den taxerade inkomsten, mojlig-
gor den en omecdelbar sinkning af skattefoten. Begagnas icke detta lig-
liga tillfalle till en begrinsning af den kommunala utdebiteringsritten, ar
fara virdt att kommuner, som med sin gamla skatteprocent se sina in-
komster stiga, fortsatta att drifva sina utgifter 1 hojden. Att direfter soka
infora en begransning af den kommunala utdebiteringen skulle mahinda
bli en svarighet, som narmade sig det omdéjliga.

Med denna motivering knyter 1899 ars skattekominitte fragan om
begrinsning af kommunernas beskattningsratt till fragan om infoérande af
deklarationsplikt, hvilken fraga narmast gifvit anledning till kommitténs till-
sittande. [Ett viktict moment till bedomande af fragan om en begransning af
kommunernas beskattningsritt #r, framhaller namnda kommitté, den nyligen
inforda allminna kommunala rostriatten. Statistiken visar, siger kommit-
tén, att det finnes ett mycket stort och sannolikt ar for ar stigande antal
kommunalt rostberittigade, som icke betala nigon eller endast en alldeles
obetvdlig skatt. »I atskilliga af vara kommuner skola dessa snart ha af-
gorandet i sin hand vid alla kommunala beslut och bevillningar. Man
behofver icke vara pessimist for att under dessa omstandigheter betvifla
att det siakert kan paraknas att hinsynen till att gbra skattebordan drig-
ligare for skattebetalarna skall viga tyngst i vigskalen.» »Bade for stat
och kommun», fortsitter kommittén, »maste det vara befogadt att uppstilla
samma hufvudregel som for hvarje privat hushillning med sund och solid
ekonomi, att, indamalet med en utgift mi vara aldrig si godt, utgiften
dock maste rattas efter birkraften. Likasa litet som staten ir niamligen
kommunen betjant med att skatteformagan uttappas, sa att medborgarnas
ekonomiska kraft uttdmmes, initiativet lamslds och kapitalet och duglig-
heten bli landsflyktiga.»

Enligt kommitténs mening skulle regleringen af kommunernas be-
skattningsratt genomfdras pa det mest effektiva och samtidigt for kommu-
nerna limpligaste sitt genom att lagen satte en grins for sjilfva skatte-
procentens stigning utan att i ofrigt pi nagot satt ingripa i kommuner-
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nas bestimningsritt ofver sin ekonomi — bortsedt fran den skarpare kon-
troll ofver den kommunala skuldsittningen, som 1 allt fall blefve nodvan-
dig. Kommittén foreslar att grinsen for kommunernas ritt till utdebitering
af inkomstskatt sattes vid 10 procent, lika for land och stad. Denna
grins medgifves visserlicen vara skaligen hdg, men med hansyn till de
ho«ra skattesatser som varlt radande, har man 1cke vagat med en gang in-
fora en skarpare begrinsning. Man tanker sig emellertid att en sadan
langre fram skall komma till stand om forhallandena medge det.

Foljden af denna foreskrift blir att kommunerna for framtiden icke
skulle kunna forfoga ofver hvilken inkomst som helst utan vara begrin-
sade till ett visst belopp, som pi forhand nagorlunda kunde beriiknas.
Inom detta belopp maste de da ocksa begrinsa sina utgifter. Under den
forsta tiden kunde detta gifvetvis valla sirskilda svérigheter och foreslas
darfor en ofvergangstid pd 5 ar, inom hvilken kommunerna skulle vara
skyldiga att nedbringa sin utdebitering p& inkomstskatten inom den fore-
slagna maximalsatsen.

En forutsittning for att en dylik begransning af den kommunala
beskattningsratten skall kunna genomforas ar naturligtvis att storre spar-
samhet iakttages. Men reformen bor ocksd i afseviird man underlittas
savil genom inforandet af deklarationsplikt som ock genom kommitténs
forslag att genomfdra egendomsskatten i alla kommuner och att pa ett
omsorgsfullare sitt reglera de skattefria afdragen.

Betraffande matrikelskatten hade fore kommitténs tillkomst en rorelse
framtradt syftande till fullstindigt afskaffande af denna skatteform. Kom-
mittén hade rorande denna fraga inhiamtat hiradsstyrelsernas mening och
kunde med stod af det salunda samlade materialet motsitta sig denna
tendens. Visserligen skulle, enligt kommitténs forslag, matrikelskatten pa
de flesta trakter fa mindre betydelse an forut, men i princip fasthaller
dock kommittén vid att »en moderat anvindning af skatt pi fast egendom
for kommunens rikning har tillracklig grund i hansynen till den sarskilda
nytta jordegendomen méste anses ha af atskilliga af de kostbarare kom-
munala féranstaltningarna». Strifvan att afskaffa matrikelskatten hade funnit
sitt basta stod i ett berittigadt missndje med att annan fast egendom pa
landet #n den matrikulerade jorden i hvarje fall i friga om amtsskatten
var befriad frdn motsvarande skatteborda. Kommittén motte denna an-
mérkning med forslag till en mera betryggande taxering af verk och bruk
till skyldmark och till ett fullt likstillande af dylika egendomar med ma-
trikulerad jord.

I fraga om egendomsskatten i stiderna anméarker kommittén att de
skal, som motivera bhibehallandet af en moderat egendomsskatt pa landet,



217

ha en #n omer bindande giltighet 1 staderna. Den 1 vissa stider ovimligt
uppdrifna utdebiteringen  pa  inkomstskatt nodvandiggor ocksi en utjim-
ning genom anvitndning af skatt pa fast egendom.  RKommitténs torslag
gar darfor ut pi en mera enhetlig reglering af stidernas egendomsskatt,
med den hufvudbestammelsen at sadan skatt skall upptagas i hvarje stad.

En begriinsning af den kommunala inkomstskatteprocenten forutsitter,
framhéller kommittén, som nodvindig utgangspunkt en reglering af kom-
wunernas ritt  att faststilla grander for skattefria afdrag, sa att summan
al’ beskattningsbar inkomst inom kommunerna icke sdsom fiorut ma kunna
variera fran 70 a 80 procent ned till 15 procent af den taxerade inkomst-
summan.  Kommittén visar utforligt att en oproportionerligt hog utdebi-
tering pd inkomstskatt i en mangd - kanske i de flesta — fall har sin
Glund i ett alltfor starkt utnvtt]ande inom vederborande kommun af maj-
ll;_rheten att medgifva skattetria afdrag.  Sarskildt obilligt verkar enligt
kommitténs mening den stark: reduktionen af den taxerade inkomsten till
beskattningsbar pi landsbygden, diér minoriteten af skattebetalarna, de
hogst fd\eradc ofta ofverviigande bestdr af invdnare, som ha sin visent-
hgd inkomst 1 kontanter, fast lon eller afkastning af formogenhet, af in-
dustriell och merkantil verksamnhet, med ett ord af andra killor #n jord-
bruksniringen, hvars afkastning i kontanta pengar viknad alltid ar svir
att cxakt uppskatta och darfor sannolikt i de flesta bygder blir lagre
taxerad 4n ofriga inkomstkillor. Man maéste, siiger kommittén, fasthilla
som ctt rattfardighetskrat att jamvil de sma skattebetalarna efter sin for-
maga skola biira “kommunens utgifter. Under nu gillande rostrivttsbestim-
melser ar det icke allenast flertalet af sma skattepliktiga, som behofver
lagens viarn mot ofverbelastning, utan ocksi den ofta mycket fataliga mi-
norltet, hvars medlemmar ha att utgifva de stora tvingsbidragen till kom-
munens hushallning. Kommitténs slutsats ar att hvarken de mycket ofta
forckommande sirdeles stora nedsittningarna af den taxerade inkomsten
till beskattningsbar eller de mera sallan pétraﬂmde siirdeles svaga nedsitt-
ningarna ro TIHIA(‘]\IIO‘t grundade 1 de faktiska forhallandena, och att dir-
for kommunernas ritt att bestimma ofver reduktionsreglerna bor begrinsas,
sa att dfverdrifter 1 den ena eller andra riktningen undvikas.

I91 &rs skattelagstiftning,

Efter manga ars arbete och strider har en reform af den kommu-
nala beskattnnwen efter i hutvudsak de linjer 1899 ars kommitte an-

28110029, Cassel, Kommunalbeskattningens utveckling inom vissa frimmande ldnder.
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gifvit, kommit till stand genom de skattelagar for land och stad, som
stortin get antagit i augusti 1911. De viktigaste forandringar, som den
nyva lagstiftningen medfort, iro foljande.

For stiderna har eﬂendomtsl\atten gjorts obligatorisk. Den skall
utga med minst 2 kronor ‘och hogst 7 kronor for hvarje fulla 1,000 kro-
nor af fastighets taxeringsvirde. Under siiregna forhallanden kan maximal-
satsen med samtycke af vederborande regeringsdepartement ofverskridas.
Dock far efren(lomssk itten 1 intet fall utgora mer &n ''s af kommunens
hela utdebltenng. I allminhet fir egendomsskatten i(-ke nagot ar vare
sig sinkas cller hdjas med mera &n 1 krona for 1,000 kronors taxerings-
virde. Om egendomsskatt vid lagens tridande i kraft icke upptages i
kommunen eller upptages med mindre belopp #in 2 kronor, skall den
successivt — med trappsteg af 50 6re for hvart ar — bringas upp till minimal-
grinsen 2 kronor. Allmén taxering till cgendomsskatt dger rum hvart
tionde ar, men kan kommunalstyr elsen besluta att ny m\011n<r skall dga
rum tidigare. I\ommunalstylelsen har att uppritta och understalla konun-
gens stadfistelse en stadga for taxering af fast egendom. 1 denna stadga
kan bland annat bestdmmas att byggningar och tomter skola taxeras hvar
for sig och paliggas egendomsskatt efter olika skattesats.

Amtskommunens skattebehof skall dels utdebiteras som egendoms-
skatt, dels uttagas sasom bidrag frdn haraderna. Amtstinget bestimmer
egendomsskattens  belopp inom griinserna 2 och 5 kronor per skvldmark.
Vederhorande regeringsdepartement diger, dir siarskilda omstindigheter diir-
till foranleda, medgifva ett sfverskridande af den ofre griinsen. Dock ma
pa egendomssl\ntten aldrig liggas mer dn halften af amtskommunens hela
skattcbehof. 1 allmanhet far (\(r(*ndomssl\atten icke nagot ar forindras med
storre belopp dn 50 ore per ck}ldmml\ och skall lltd(,l)lt(l]ll(’ som forut
dfverstigit den nu bestimda ofre grinsen, med sinkningar af 00 ore grad-
vis nedbun(ras till denna griins.

Haradernas bidrag till amtet fordelas af amtstinget cfter foljande
regler: Tre tiondelar af skattebeloppet fordelas i proportion till den fasta
egendomens  varde.  Detta virde berdknas efter skyldmark och skyldinar-
kens genomsnittliga virde for senaste 10-drsperiod. Tre tiondelar at skatte-
beloppet fordelas cfter genomsnittet for de sista fem aren af taxerad for-
mogenhet, tva tiondelar efter folkmingden och de aterstacnde tva tion-
delarna efter amtstingets godtfinnande. Dock kunna med vederborande
regeringsdepartements tillstand dessa bestimimelser ndgot modifieras. Hira-
dets hela bidrag upptages bland dess ofriga utgifter.

Hiraderna #ro berattigade men ej for phktdde att upptaga egendoms-
skatt.  Ofre grinsen for euen(lomssl\atten ar 4 kronor per sl\\ldnm'k.
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Skatten ma icke forindras med er in 50 are per skyldmark for eaneen,
och skall arligen nedsittas med  detta helopp, i fall och sa Einge den
ofverskrider lnl\nn.l]"mnsul Lgendomsskatten till savith st som hiirad
utdebiteras, utom pa matriknlerad ceendom, ifven pa industriclla (ml(t;_r;_r-
ningar, hvilka [or indamalet underga allmin taxering hvart femte a

For utdebitering af follnucrm:lufs- och ml\omstsl\.nt har mmmmnl—
styrelsen, savil pa |m(l<f som 1 \td(l att uppsittta sirskilda vegler, hvitka
understiallas, for  hirad, amtssl\(ltt(-st\lolsen, for stad, vederborande rege-
ringsdepartenment. l‘mmu%n]wtssl\l‘r‘ren utgar cfter en likformiy skatte-
sats som i alhmanhet ej ma ofverstign 2 kronor och ¢j understiga 50 ore
tor 1,000 kronor. Dock kan l\ommlumlst\1(*1&011 tor hvarje full procent.
hvnm((l inkomstskatten stiger ofver 10 procent, hoja formogenhetsskatte-
satsen med 20 ore utuf\m nimnda ofre griins af 2 Lmnm' intill ett ab-
solut 11111\1m1belopp af 3 kronor.

I afscende a den viktigaste reformen, begrinsninren af den kowm-
munala inkomstskatten, har mau icke kommit lingre in till att skatte-
satsen som regel begrinsats till 10 procent. ['n(lantlf" fran denna regel
gires sahllvuld som kommun alltid ar beritticad att 1 form af mkonnt—
sl\att utdebitera ett absolut taget lika stort hclopp som under nirmast
foregaende ar, dock med det \1111\010 t att skattesatsen icke far otverstiga 12
pu)('ent. Kommuu, som tidigare utdebiterat dtver 10 procent, kan alltsa,
om den  beskattningsbara inkomsten viixer, successivt nedbringa sin in-
komstskattesats inom 10-procentsgrinsen utan att hehotva mmsl a total-
beloppet af sin utdebitering pa inkomst. Vederborande regeringsdeparte-
ment kan medgifva en hOgrc skatteswts, in som enligt dessa regler dr
tillaten, nér l\ommunalstwelson med 34- majoritet besluter att gora fram-
stillning hidrom och kan visa, att taxeringarna inom l\ommunen iro rim-
liga, att en passande tabell dnvm(lts for taxerad inkomsts reduktion till
besk‘ittnlnoql)al och att andra skattekiallov forsvarligt utnyttjats. [ sam-
manhang hr‘ll]l(’d kan taxeringen understillas Ill\SSk(ltt(‘StVl(‘ISCIIS profuing.
Kommlm, som tidigarce lmft en inkomstskattesats ofver 12 procent, ar i
allménhet skyldig nedbringa denna med minst en procent om arct.

I fraga om irnmocrenhetssl\'ttten kan kommunalstyrelsen bestimma
skattefrihet fnr s furmoﬂenhetel, pa landet under 1,000 kronor, i stad
under 5,000 kronor. [ fraom om hvilka belopp af olika inkomster som
skola vara skattefria har best(nntx att dessa belopp skola bero bade pa
den skattskyldiges forsorjningsborda och pa inkomstens storlek. Till del-
ning for den taxerade inkomstens reduktion till l)eqkattnm(r\l)ar har ut-
arbot‘it% en miangd olika tabeller, 4 for land<kommuncrna oc h 6 for sti-
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derna. Mcllan dessa ha kommunalstyrelserna att valja, men de kunna
ocksd foreta vissa ratt betvdande dndl‘mg‘n 1 dessa tabeller.

Som allmén regel for valet af reduktionstabell galler att totalsum-
man af beSkntmin(rsb'n' inkomst for kommunens mvﬁmre icke bor under-
stiga 40 procent och icke ofverstiga 70 procent af motsvarande taxerade
mkomst. Genom denna best(unmelse hvars efterlefvande skall dfvervakas
af amts- och riksskattestvrelserna (motsvamnde de forna >kommissionernay),
har man velat finna en garanti mot misshruk af ritten att bestimma om
afdragen och mot en alltfor stor ojimnhet i inkomstbeskattningen.

I sammanhang med begriinsningen af den kommunala sl\atteb()rd(m
och 1 viss man f()r att underlatta domm hegransning har man infort en
deklarationsplikt, som stricker sig till alla dem som vid nagon af de 3
sista taxeringarna uppforts som sl\attsl\)l(hg(, for inkomst af minst 500
kronor, eller son senaste drct haft en nettoinkomst af minst 500 kronor.



