Bevillningsutskottets betinkande N» 9. 1

Nr 9,
Aunkom till riksdag‘ens kansli den 5 mars 1920 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vackt motion om
upphdivande av gdllande bestdmmelser angdende skatte-
Sfriket for medlemmar av konungadtten.
(2:a avd.)

Ndrvarandg: hervar Roing, friherre Fleming, Guslaf Nilsson, Wijk, A. E. Orue,
K. A. Nilson, Wohlin, Boman, Rosén, Mdinsson i Hagastrom, Holm-
strém, Jonsson i Hokhult, Bergman, Johansson i Kullerstad, Olsson i
Kullenbergstorp, Olsson i Ramsta, P. Albert Bergstrém, Jesperson. Skold
och Lithander.

I en inom andra kammaren av herr Hansson i Rittvik vickt
motion, nr 170, vilken hinvisats till bevillningsutskottet, hemstilles, vats
riksdagen med upphivande av den skattefrihet, som medlemmarna av
kungaitten for nirvarande éatnjuta, métte besluta, att ur forordningen
om inkomst- och formégenhetsskatt av den 28 oktober 1910 punkt a)
15§ 1 mom. skall utgi, samt likaledes att ur férordningen av samma
datum angicende bevillning av fast egendom samt av inkomst punkt c) -
112 § 1 mom. skall utgi.» Samtidigt hemstiilles, att bevillningsutskottet
mitte vidtaga de éndringar i dvrigt i gillande skatteférordningar, som
ctt bifall till motionen kunde féranleda.

Betriiffande motiveringen hiirfor far utskottet hiinvisa till motionen.

~
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Medlemmar av konungaitten &tnjuta sedan gammalt viss undan-
tagsstillning i beskattningsavseende. Denna privilegierade stillning ir
{for nirvarande reglerad genom sirskilda undantagsbestimmelser 1 12 §
2 mom. c) bevillningsférordningen samt 5 § 1 mom. a) och 12 § for-
ordningen om inkomst- och formogenhetsskatt. Inligt dessa bestim-
melser ir »medlem av konungaitten» befriad frin erliggande av bevill-
ning och inkomstskatt for av staten anvisat anslag samt inkomst av
kapital dvensom frin skatt fér formogenhet. 1 vrigt rider likstéllighet
med ovriga medborgare. De kungliga personerna hava siledes att ut-
gora exempelvis bevillning av fast egendom samt bevillning och inkomst-
skatt for annan inkomst &n ovan sagts, ivensom, i man av bevillnings-
plikt, utskylder till kommunen. '

Motioniren avser formodligen genomférande av fullstindig skatt-
skyldighet for ifrigavarande personer, ehuruvil hans hemstillan icke
berér deras hittillsvarande frihet frin formégenhetsskatt.

I sin nuvarande begrinsning till av staten anvisat anslag samt
inkomst av kapital fixerades de kungligas skatteprivilegium 1 1861 drs
bevillningsforordning. Sedermera hava tid efter annan i riksdagen gjorts
framstillningar om upphivande av detta privilegium helt eller delvis.
Vid 1873 ars riksdag vicktes motion om detsammas avskaffande och
1877 om dess inskrinkande till statsanslagen. I bada fallen avslogos
motionerna, nirmast av statsriittsliga skil. Vid 1908 irs riksdag vickte
herr Nilsson i Malmé m. fl. en motion, II: 189, angdende upphivande av
de kungliga personernas bevillningsfrihet fér av staten anvisat anslag
samt for inkomst av kapital. Sedan bevillningsutskottet, under hinvis-
ning till att konungahusets skattefrihet ursprungligen grundade sig pd
gammal sedvinja, avstyrkt motionen, med reservation av herr Branting,
gillades utskottets mening av bida kamrarna. Tvd &r senare, i samband
med de for 1910 irs riksdag framlagda nya skattepropositionerna, ater-
kom herr Nilsson med en motion, II: 289, i enahanda syfte, denna ging
riktad mot den nya skatteforordningens bestimmelser om medlemmars
av konungaitten frikallande frin inkomstskatt for inkomst av kapital
samt fran formogenhetsskatt. Av staten beviljat apanage skulle diremot
bibehallas skattefritt. Sedan utskottet, med erinran, att de kungligas
skattefrihet motsvarades av »vissa grundlagsenliga inskridnkningar i deras
férviirvsmaojligheter», avstyrkt motionen och herr Branting reserverat sig
mot utskottets hemstiillan, bifolls denna av forsta kammaren, varemot
reservationen bitriddes av andra kammaren. Vid foretagen gemensam
votering segrade forsta kammarens mening.
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Di sporsmalet om det svenska konungahusets skatteprivilegium
nu anyo dragits under riksdagens prévning, har utskottet funnit det vara
av visst intresse att erfara, huru denna friga ordnats pa andra hill.
Hirvid har det synts vara tillfyllest att lita jimforelsen stanna vid for-
hiallandena 1 vira grannlinder Danmark och Norge.

I Danmarl: iro, enligt vad utskottet inhdmtat, konungen och med-
lemmar av det kungliga huset fria savil frin inkomstskatt och for-
mogenhetsskatt till staten som ock frin kommunal inkomstskatt. De
hava endast att erligga »Ejendomsskyld», en objektskatt for fast
egendom.

Aven i Norge giller, att konungen och den kungliga familjen
iro helt befriade fran inkomst- och férmogenhetsskatt men daremot
skyldiga utgéra forekommande objektskatter for fast egendom siisom
»ejendomsskaty till amt och herred.

Man finner siledes, att vira grannlinders konungahus intaga en i
forevarande hiinseende i viss man mera gynnad stillning dn vart eget.

Aven om den synpunkten kan tillmitas visst fog, att det svenska
konungahuset icke bor sittas i simre stillning dn grannldndernas, synes
dock det for frigan avgorande vara att soka i vissa rent svenska for-
hallanden. Frimst ir hidrvid att beakta stadgandet i regeringsformens
§ 45, att »varken Svea rikes kronprins och arvfurste eller prinsar av
det konungsliga huset skola hava ndgot livgeding eller civilt dmbetey,
vilket stadgande tolkats vidstriickt och anses innebira hinder for med-
lem av konungahuset att innehava annat dmbete dn militart dvensom att
for sidant dmbete uppbira 16n. D& det dessutom, dtminstone hittills,
ansetts praktiskt uteslutet, att en medlem av konungahuset skulle beklida
anstiillning 1 enskild tjdnst eller upptrida som privat niringsféretagare,
ir det uppenbart, att de kungliga personernas forvirvsmojligheter éro
starkt kringskurna, jimfért med ovriga medborgares. 1 detta samman-
hang fortjinar ocksi att beaktas, hurusom fér det kungliga husets med-
lemmar gilla dven andra inskrinkningar i sivil politiska som allmint
medborgerliga riittigheter.

Utan att ytterligare ingd pd det principiella spiorsmalet, huruvida
och 1 vad min medlemmar av konungaiitten béra vara skattskyldiga till
stat och kommun, haller utskottet tore, att rent praktiskt taget den
niirvarande tidpunkten icke ér limplig {6r en éndring av bestiende for-
hdllanden hirutinnan. De nuvarande statsanslagen till vissa medlemmar
av konungahuset utgdi med belopp, som fér ling tid sedan fixerades.
Sélunda faststdlldes beloppet av konungens apanage redan vid 1865—
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mark och
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1866 drs riksdag, kronprinsens apanage 1881 samt hertigarnas av Vister-
gotland och Nérke 1887. Nigra andra apanage &n de nu nidmnda utgi
icke for pirvarande. Det éir uppenbart, att genom penningviirdets fall
apanagens reella virde numera hogst visentligt reducerats. En nu vid-
tagen utstrickning av de kungligas skattskyldighet skulle medfora en
sd stark ytterligare reduktion, att en sidan dtgird rittvisligen borde
kombineras med en utredning angiende erforderlig 6kning av anslags-
heloppen. :

Frin synpunkten av det allmiinnas skatteintresse ar den fore-
liggande frigan uppenbarligen av ganska ringa vikt. Frin statens in-
tresse torde kunna helt bortses, och vad kommunerna betriffar, fir ihig-
kommas, att i allt fall fast egendom och niring icke iiro inbegripna
under den omhandlade skattefriheten. D3 de kungliga personerna i
regel iro bosatta i Stockholm, torde de kommunala konsekvenserna av
deras skattefrihet praktiskt taget vara begriinsade till huvudstaden, for
vilken de emellertid torde vara foga kinnbara.

Med hinsyn till ovan berorda forhdllanden har utskottet ansett
skill foreligga for bibehéallande av konungahusets ifrdgavarande undan-
tagsstiallning, och fir utskottet alltsd hemstilla,

att forevarande motion, 1I: 170, av herr Hansson
1 Rittvik om upphidvande av gillande bestimmelser
angiende skattefrihet for medlemmar av konungaiitten,
icke m& av riksdagen bifullas. :
Stockholm den 5 mars 1920.

Pi bevillningsutskottets viignar:

ERIK ROING.
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Reservationer:

av herrar Gustaf Nilsson, Orne, Mansson i Hagastrom, Holm-
strom, Johansson 1 Kullerstad, P. Albert Bergstrom och Skdld, vilka an-
sett, att utskottets utlitande bort hava féljande lydelse:

»Ehuru medlemmarna av den svenska konungaidtten i vissa av-
seenden intaga en sirstillning i jdmférelse med andra medborgare,
giller detta tydligen ej privatekonomiska férhéillanden. Ingenting lig-
ger hinder 1 vigen for medlem av konungadtten att dga och besitta
fast egendom, att driva yrke eller rorelse eller att inneha privatfor-
mogenhet. Visserligen stadgar 45 § regeringsformen, att en sidan
medborgare icke far beklida civilt imbete, men denna bestimmelse har
emellertid ej tillkommit fér att hindra inkomstmojlighet, da intet for-
bud giller for deltagande i det privata forvirvslivet. Men i beskatt-
ningshéinseende férefinnes en anmirkningsvird olikhet mellan vanliga
medborgare och medlemmar av konungaitten. Om denna olikhet varit
konsekvent i anslutning till nagon princip, hade kanske mindre varit
att sdiga, men sirstillningen ar fullkomligt godtycklig. Medlem av
konungaiitten far vpamligen erligga skatt till staten for inkomst av
fastighet och av arbete, rorelse eller niring men ej foér inkomst av ka-
pital; ej heller fir han erligga formogenhetsskatt. ILikaledes fir han
utgora bevillning, landstings-, vig- och kommunalskatt for fast egen-
dom och for all annan inkomst dn av kapital. Detta skulle vil t. ex.
innebédra, utt om en medlem av konungadtten pid rorelse fortjinar en
formogenhet, sd fir han erligga alla mojliga skatter for denna inkomst.
Placerar han detta sitt kapital 1 fastigheter, beskattas avkastningen,
ligger han det i aktier, blir avkastningen diremot skattefri. Det torde
vara ofrdnkomligt, att hirvidlag féreligger en anomali, som bor rittas till.

Detta betriaffande privatformogenhet och inkomster i det privata
forvirvslivet. Daremot torde de apanage, som i enlighet med civil-
listan tilldelus medlemmar av konungaitten, icke foér nirvarande atmin-
stone bora beskattas. Dessa anslag bestdmmas ju vanligen en ging
tfor alla, och de som fior parvarande utgd ha ju faststillts under forut-
sittning av skattefrihet. En nu beslutad beskattning skulle déarfor inne-
biira en reel forminskning, som val di pi annat siitt finge ersittas.
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 7 saml. 6 hdft. (Nr 9.) 2
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Pa grund av det ovan anférda far utskottet hemstalla,

att riksdagen i anledning av herr Hanssons i
Rittvik motion, I1: 170, matte besluta, att ur forord-
ningen om inkomst- och férmogenhetsskatt av den 28
oktober 1940 orden 1 §.5 mom. 1 a) »samt fér in-
komst av kapitaly och i § 12 c¢)’Medlem av konunga-

atten dr frikallad frén utgorande av formaogenhetgskatt’

samt ur férordningen om bevillning av fast egendom
samt av inkomst av den 28 okteber 191€. orden 1 §
12 mom. 2 c¢) ’samt for inkomst av kapital’ matte

utga.»

Hérefter hava reservanterna anfort:

»Di emellertid grundlagsenligt: ett sidant yrkandeicke torde kunna

framstiillas reservationsvis, emedan det gir utover motionens yrkande,
och di en framstillning om bifall till motiopen icke kan vara lampligt,
eftersom den icke innehdller krav pi upphivande av konnngadtteps {1i-
het frin att utgbra férmogenhetsskatt, ha vi, som anse denna, fraga
vara av helt och hLillet principiell innebord och silunda bérs losas 3
ett sammanhang, icke ansett oss knnna framstilla nigot yrkandey;

av herr Rosén mot viss del ay motiveringen.

STOCKHOLM. ISAAC MARCUS BOXTRYCKERI-AKIMNEBOLAG. 1:9#0.



