Bevillningsutskottets betinkande Nr 33. 1

Nr 35.
Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1920 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betankande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende tillfdllig hijning av postavgifterna
m. m. dvensom tvd i dmnet vdckta motioner.

Ndrvarande: herrar Roing, friherre Fleming*), K. A. Nilson, Gustav Méller*), Wohlin®),
Ménsson i Hagastrém, Vennersten®, **), Bergman*), Johansson i Kullersta®),
P. Albert Bergstrém*), Kobb, Heyman, Bjérkman. friherre Barnekow*), Ud-
denberg*) och Olsson i Rasta.

# Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.
** Jcke n#irvarit vid beslut rorande 8 och 11 §§.

I en till riksdagen den 19 mars 1920 avlaten, till bevillningsut-
skottets forberedande behandling hanvisad proposition, nr 256, har
Kungl. Maj:t under &beropande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet éver civilirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen
besluta,

att — med upphivande av bestdmmelsen om ett sirskilt, ligre
porto for s. k. lokalbrev — befordringsavgifterna for inrikes brev skola
utgd med foljande belopp:

om brevets vikt icke oGverstiger 20 gram .. .. 20 ore
» vikten overstiger 20 men icke 125  » v 40 >

» » » 125 » » 250 » .. 60 »

» » » 250 » » 500 » ... 80 »;
att befordringsavgiften for inrikes brevkort skall utgora:

for enkelt brevkort. .. . o . .. 10 ore
» dubbelt » : 20 »;

H
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att — med upphivande av bestimmelsen om ett sdrskilt, ligre
porto for s. k. lokalférsindelse — befordringsavgiften for annat inrikes

korsband #én utgivarkorsband eller sidant korsband, som innehiller ute-
slutande blindskrift, skall for var vikt av 100 gram eller del dirav utga
med 5 ore, dock att minsta avgiften skall utgora for korsband, inne-
hallande affirshandling, 20 6re och f6r korsband, innehallande varu-
prov, 10 ore;

att — likaledes med upphiévande av bestimmelsen om ett sirskilt,
lagre porto for lokalférséindelse — befordringsavgiften for inrikes kors-
band, som innehiller uteslutande blindskrift, skall, for var vikt av 500
gram eller del dérav, utgéra 5 ore;

att avgiften for inrikes postanvisning eller postforskott skall utgd

med féljande belopp:
om postanvisnings- respektive postforskottsheloppet uppgér till

hogst b Kronor s sien: vt stimisisionssrmmsemmmmmomneers 30 OTE
» beloppet Sverstiger 5 men ej 50 kronor ... . ... 30 »
» » » 50 » » 100 » . i 40 >
» » » 100 » » 250  » srsastaanas D0 »
» » » 250 » » 500 » v 6O 2
» » » 500 » » 750 » R .70 »
» » » B0 » » 1,000 » . . 80 »

att assuransavgiften for inrikes {6rsiindelse skall utgd med foljande

belopyp:

{6r assuransbelopp av hogst 500 kronor ... ... .. ... 30 6re
» » , som &verstiger 500 men ej 1,000 kronor 50 »
» » , » 1,000 » » 100,000 » 50 »

for 1,000 kronor med tilligg av 10 6re for varje dverskjutande belopp
av 500 kronor eller del dirav,

for assuransbelopp, som oéverstiger 100,000 kronor, 20 kronor 30
ore for 100,000 kronor med tilligg av 10 6re for varje overskjutande
belopp av 1,000 krono- eller del diirav;

att det inrikes portot {ér paket skall utgd enligt féljande grunder,
niamligen for paket, som viiger

hogst 1 kilogram, med ... . . (3Ti6 Emercmmnserenyeyacr s ... 80 ore
mer &n 1 men ej over 3 kilogram, med e 1 krona 10 »
» » 3 » » » b » » .1 » 40 »

» » b kilogram, med 1 krona 40 &re for de forsta 5 kilogrammen
och diirefter 80 ore for vart overskjutande kilogram eller del diirav;
att for skrymmande paket det ifrigavarande viktportot skall ckas
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med 50 procent och att, i friga om vad med skrymmande paket forstas,
skola tillimpas bestimmelserna i sadant hinseende enligt gillande inter-
nationella paketkonvention, dock med den eller de inskrinkningar, som
kunna féranledas av siirskilda, wtav Kungl. Ma]t till efterréttelse inom
svenska postverket givna foreserfter

att den sirskilda t111<1gvsavg1ften for inrikes s. k. ilpaket skall
utgéra 1 krona 40 ére for var vikt av 5 kilogram eller del dirav;

att den avgift, som vederbérande avsindare har att, utover be-
l6pande befordrmcrsavo*l{t erligga for inrikes forséindelses rekommenda-
tion, skall utgéra 20 ore;

att 8 och 11 8§ 1 kungl. férordningen den 17 juni 1916 angdende
villkoren fér postbefordran av tidoingar och andra periodiska skrifter —
11 § siddan densamma lyder enligt kungl. kungérelsen den 30 maj 1919
— skola erhalla féljande dndrade lydelse:

»8 8§

1 mom. DPostavgiften — — — — — befordringsavgift.

2 mom. Forskrivningsavgiften utgdr med:

a) 20 6re for varje i taxan intagen abonnemangstermin, som abonne-
minget avser, och

b) 4 procent av den utgivaren tillkommande prenumerationsavgiit,
dock ej under 10 ove, allt riknat for helt ar och i férhillande dartill
for kortare abonnemangstider.

3 mom. Befmdrmgsavglften beriknas for dr och 1 forhallande
dartill fér kortare abonnemangstider salunda:

aj 24 ore for varje nummer 1 veckan, men {6r tidning, som ut-
kommer med mer #n 7 nummer i veckan, 24 6re for vart och ett av
7 nummer och 12 ire for varje overskjutande nummer i veckan; sko-
lande — — — — +— — — hogre hela tal; och

b) 12 o6re for varje helt “eller paborl]at kilogram av tidningens
sammanlagda vikt under néstféregiende helarsperiod, riknat frin och
med den 1 oktober till och med den 30 september; skolande — — —
———————— tidningens vikt.

4 mom. Om — — — — — — — oretal.

5 mom. I'or varje ging postabonunemang sker skall, evad abonne-
manget avser ldngre eller kortare tid, postavgiften alltid utgora minst
40 ore for varje sirskilt tidningsexemplar.

6 mom. Om — — — — — — — hojas.

7 mom. KSkulle — — — — — —— helarsvikten av tidningen.

8 mom. Utgivare -~ — — — - — hilagor.
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11 §.

1 mom. Om tidnings utgivare till postanstalt & utgivningsorten
avlimnar exemplar av tidningen for befordran sisom korsband, mi, efter
anmélan av utgivaren, postbefordringsavgiften beriknas efter samman-
lagda vikten av de forsindelser, som pd en ging avlamnas, och skall
for sidana korsband (utgivarkorsband) avgiften utgéra 12 ore foér varje
vikt av ett halvt kilogram eller del av halvt kilogram. Avlimnas sam-
tidigt olika av samma person utgivna tidningar, beriknas avgiften &
tidningarnas sammanlagda vikt. Varje ging utgivarkorsband avlimnas
till postbehandling skall emellertid befordringsavgiften beréknas for minst
tva kilogram.

2 mom. Utgivarkorsband — — — — — korsband 1 allménhet.
3 mom. TFinner — — — — — — 1 mom sigs.
4 mom. I évrigt — — — — — — forsindelse;

att de forhéjda avgifterna for postabonnemang & tidning och for
utgivarkorsband skola utgd fran och med den 1 januari 1921, dock att
den forra avgiften skall tillampas jimvél betriffande sidana abonnemang
for ar 1921, som verkstillas under ar 1920,

att de ovriga beslut, som 1 nu férevarande hénseenden kunna bliva
meddelade, skola triida i kraft den 1 juli 1920, vid vilken tid stadgandena
1 2—4 samt 7—10 §§ av kungl. kungérelsen den 30 maj 1919 angéende
tillfiillig hojning av postavgifterna m. m. skola upphora att gilla; samt

att samtliga beslut skola landa till efterrittelse allenast till och med
den 31 december 1921, dock att de forhéjda avgifterna for postabonne-
mang & tidning icke skola tillimpas betriffande sidana abonnemang for
ar 1922, som verkstillas under ar 1921.

I anledning av denna proposition hava vickts tva motioner, en
1 forsta kammaren, nr 267, av herr Pers och en i andra kammaren,
nr 370, av herr Rding.

I den f6rra motionen yrkas, »att riksdagen maétte avsli Kungl.
Maj:ts proposition nr 256, i vad den roér hdjningen av avgifterna for
postbefordran av tidningarna». I den senare motionen hemstilles, »att
riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 256 i den del som
avser dndring av 8 och 11 §§ i kungl. férordningen den 17 juni 1916
angdende villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska
skrifter».
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Tillfalliga hojningar av postavgifterna hava forut vidtagits enligt
beslut vid 1917 drs riksdag samt vid 1918 och 1919 &ars lagtima riks-
dagar.

Ar 1917 bestimdes salunda, att, utan indring av vad for det da-
varande géllde i fraga om okning av viktportot for skrymmande paket,
det n:mkes portot for paket skulle utga enligt foljande g crrundel niamligen
for paket, som vigde

hogst 1 kilogram med ... ... 40 ore
mer dn 1 men ej éver 3 kilogram, med ... 65 »
» » 3 » » » b » D 90 »

» » & kilogram, med 90 ore for de forsta 5 kilogrammen och dér-
efter 40 ore for vart overskjutande kilogram eller del dérav.

Dessa bestimmelser tridde i kraft den 1 juli 1917.

Av Kungl. Maj:it vid samma riksdag foreslagna tilliggsavgifter
for lokalbrev, andra inrikes brev, brevkort, korsband, postanvisning och
postférskott blevo diremot icke av nksdacren crodl\anda

Ar 1918 beslutades en héjning av avglftelna for inrikes brev,
brevkort, postanvisning och postfoul\ott for tiden fran och med den 1
juni 1918 till och med den 31 december 1919, innefattande bland
annat, att de ldgsta portosatserna bestimdes till: for lokalbrev 7 ore,
for annat inrikes brev 12 ore, for brevkort, jimval lokalbrevkort, 7 ore,
fér postanvisning eller postforskott 15 sre samt for paket GO ore.

Redan innan den tid gitt till inda, under vilken nyssnimnda
hojningar voro avsedda att gilla, visade det sig nodvandigt att
vidtaga en ytterligare héojning. 1 sidant hinseende beslutade 1919
ars lao”tlma r1ksdag pa Kungl. Maj:ts forslag bland annat, att for
tiden 1 juli 1919—31 december 1920 befordringsavgifterna for in-
rikes postforsindelser skulle utgd med belopp, som for de ligsta vikt-
satserna utgjorde for annat brev in lokalbrev 15 ére och for lokalbrev
10 ore, for inrikes brevkort 10 ore och for inrikes postanvisning eller
postforskott 15 ore samt att assuransavgiften for inrikes forsindelse
skulle utgd med ligst 30 ére och det inrikes portot for paket med ligst
60 6re, att for skrymmande paket det ifrigavarande viktportot skulle
skas med 50 procent och att, 1 friga om vad med skrymmande paket
torstodes, skulle tilldampas bestimmelserna i sidant hiinscende enligt géllande
internationella paketkonvention, dock med den cller de mskhm]\nmgal
som kunde foranledas av sirskilda utav Kungl. Maj:t till efterrittelse
inom svenska postverket givna foreskrifter.

Utskottet.

Tidigare
portohty-
ningar,
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Den nu foreliggande propositionen avser visentligen ytterligare
héjningar av postavgifterna for den inrikes trafiken att 1 huvudsak trida
1 kraft den 1 juli 1920 och gilla till utgingen av ar 1921.

I sitt anforande till statsradsprotokollet Gver finanséirenden den 7

januarl 1920 vid foredragning av finansplan for statsregleringen vid

innevarande 4ars riksdag framholl foredragande departementschefen, att
han pd angivna skél icke funnit sig kunna godtaga det resultat, vartill
generalpoststyrelsen kommit vid sin berikning av postverkets inkomster
och utgifter under ar 1921, och att han ansige, att postverket med de
forutsiittningar i friga om taxor, pi vilka generalpoststyrelsen byget, 1
sjilva verket icke kunde vintas giva nigot overskott for samma ar.
Forutsiittningar, som skulle leda till ett sidant resultat, kunde givetvis
icke godtagas. Tviartom ansag departementschefen, att budgetstillningen
krivde ett avsevirt storre dverskott fran postverket én dven det general-
poststyrelsen kalkylerat med i det hogre av tvd av styrelsen framlagda
alternativa inkomstberikningar eller 2.6 miljoner kronor.

Med anledning hérav tillkallade divarande chefen for civildeparte-
mentet, efter erhéllet bemyndigande av Kungl. Maj:t, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, partisekreteraren Fritz Gustav Msller, ledamoten
av riksdagens andra kammare, grosshandlaren Erik Petter Waldemar
Réing, 6verdirektoren i jirnvigsstyrelsen John Henrik Flodin och kaptenen
i flottans reserv Sten Fredrik Dehlgren att sisom sakkunniga samarbeta
med generalpoststyrelsen vid verkstillande av utredning och avgivande
av forslag i friga om héjning av vissa postavgifter.

1 skrivelse den 9 mars 1920 inkom generalpoststyrelsen cfter
samrdd med de sakkunniga med utredning och forslag i dmnet. [
denna skrivelse framlade styrelsen till en bérjan en pi angivna skil
verkstilld reviderad berikning av postverkets ekonomiska driftresultat
under aren 1920 och 1921.

Déarvid meddelade styrelsen bland annat, att den stérsta inkomst-
posten, inkomsten av inrikes rérelsen, vilken i den férra beriikningen
upptagits for dr 1919 till 55,000,000 kronor, uppgatt till endast 53,000,000
kronor. Anledningen hirtill vore att frankoteckensuppbérden, som ut-
gjorde huvudparten av inkomsterna av inrikes rorelsen, icke néitt den be-
riknade hojden. Nimnda totaluppbérd av inrikes roérelsen for ar 1919,
53,000,000 kronor, vore pi grund av de under aret tillimpade taxefor-
hijningarna givetvis till beloppet storre d&n motsvarande summa fér ar
1918, 45,195,000 kronor. Avdroges de belopp, som kunde beriknas hiin-
fora sig till portoférhojningar, utgjorde inkomstsiffrorna 41,200,000
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kronor for ar 1918 men endast omkring 39,000,000 kronor fér ar 1919,
det ville séiga en minskning for sistnimnda ar av Gver 2,000,000 kronor,
varav huvudparten folle pd 4rets sista manader. Hirav hinforde sig
visserligen en avsevird del, eller Gver 800,000 kronor till sjunkande

uppbérd for tjinsteforsiindelser — beroende pa kristidskommissionernas
avveckling — men iterstoden av inkomstminskningen utvisade en avsc-

vird nedging dven i den vanliga trafiken. Generalpoststyrelsen ansige
sig bora rikna med en minskning uti ifrigavarande uppboérd av omkring
2,000,000 kronor under ir 1920. Med andra ord uttryckt innebure detta,
att sistondmnda, under kristiden ofantligt stegrade uppbérd komme att
under 4r 1920 itergd till ungefirligen normalt belopp. Bortsett hiir-
ifrdn syntes emellertid omstindigheterna pikalla, att, med hinsyn till
den pdvisade nedgévgen i den allminna rorelsen, postverkets inkomster
for innevarande och kommande &r beriknades nagot annorlunda #n
forut skett. Annu en anleduving hértill vore det forhallandet, att, eniir
sa avsevirda taxeforhojningar redan vidtagits och da ytterligare for-
héjningar efter allt att doma torde bliva nddviindiga, man otvivelaktigt
miste rikna med att itminstone nigon nedging i trafiken dirav bleve
f6ljden.

Efter salunda antydda beriikningsgrunder har generalpoststyrelsen
upptagit f6r ar 1920 inkomsterna, under forutsittning att de nu gillande
portoférhdjningarna oférindrade tillimpades under dret, till 58,800,000
kronor och utgifterna till 66,800,000 kronor; en brist & 8,000,000 kronor
skulle salunda uppkomma.

I detta sammanhang har generalpoststyrelsen meddelat, att i de
upptagns inkomsterna av utrikes rérelsen inginge ett belopp av unge-
far 2,000,000 kronor, utgérande Sverig:s fordran av vissa frimmande
postforvaltningar for transitbefordran av post under kriget. DMellan-
kommande omstiindigheter kunde tinkas {ororsaka, att detta belopp icke
1 sin helhet komme att inflyta under ar 1920. Vidare har styrelsen
framhdllit, hurnsom under nuvarande forhillanden emellertid ej blott
inkomst- utan dven utgiftsberikningarna stillde sig ytterst vanskliga.
Ltt dverskridande av de i utgiftsstaterna upptagna beloppen finge dir-
for givetvis icke anses uteslutet. Silunda maste man rikna med mojlig-
heten, att personalkostunaderna kunde komma att yiterligare stegras.
Samma vore forhillandet wed postforingskostnaderna. For att vara pit
den siikra sidan borde fordenskull bristen {6r ar 1920 uppskattas till
omkring 10,000,600 kronor.

Under enthanda forutsittning som hetriflande ar 1920 har general-
poststyrelien {or ar 1921 heriiknat postverkets inkomster il 57,500,000
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kronor och upptagit utgifterna till 68,800,000 kronor och siledes
kommit till en brist av 11,300,000 kronor.

Under hiinvisning till den utredning, vars slutsummor utskottet
nu atergivit, har generalpoststyrelsen forklarat sig anse nodvindigt, att
ytterligare taxeférhéjningar vidtoges. Det syntes styrelsen ocksid natur-
ligt, att i tider, d& allting stigit i pris, dven postavgifterna maste hojas,
men & andra sidan hélle styrelsen fore, att vid postavgifternas hdjande
siirskild hiinsyn icke borde tagas till statsverkets allminna behov av in-
tikter, utan att forhéjningarna allenast borde anpassas efter vad som

kunde anses skiligt ur postverkets synpunkt, det vill siga sa, att, jamte
det verkets driftkostnader betiicktes, siven en limplig vinstmarginal erhélles.
Pi grundvalen av detta uttalande har generalpoststyrelsen upp-
ojort det forslag till portohdjningar, till vars detaljer utskottet nedan
aterkommer.
I sitt anforande till ovannimnda statsridsprotokoll den 19 mars 1920
har chefen for civildepartementet i princip uttalat sig pa foljande siitt:

> betraktande av den utav generalpoststyrelsen konstaterade nedgingen i
posttrafiken och den ej obetydliga minskningen i postverkets inkomster, som véllas
av sjunkande tjinstefrankoteckensuppbord pé grund av kristidskommissionernas upp-
horande, samt slutligen den omstindigheten, att de hojningar av posttaxorna, som
redan vidtagits och som ytterligare miste stillas i utsikt, kunna tinkas fororsaka
trafikminskning, synes nodvindigt forfara annorlunda &n hittills vid berikning av
postverkets inkomster. Jag saknar anledning att ej godtaga de av verkets styrelse
foreslagna berikningsgrunderna. Det synes mig vara si mycket storre orsak att
harvidlag rikna synnerligen forsiktigt, som, &ven om inkomsterna majligen skulle
komma att visa sig i verkligheten Gverstiga de beriiknade, i andra sidan starka
skil tala for, att verkets utgifter kunna komma att stegras i hogre grad &n man
beriknat.

Utgér man silunda frin att, i enlighet med vad generalpoststyrelsen beriiknat,
postverkets driftresultat skulle visa ett underskott for &r 1920 av 8 a 10 miljoner
och for &r 1921 av omkring 12 miljoner, dr det givetvis ofrénkomligt, att avse-
virda taxeforhdjningar miste vidtagas samt att dessa bora trida i kraft si tidigt
som mdjligt under innevarande &r. I overensstimmelse med vad 1919 ars riksdag
uttalat, synas dessa forhojningar om mojligt bora avvigas s&, att ej blott drifts-
forlust forebygges utan sven skiligt overskott uppkommer. P4 sitt nidrmare ut-
vecklats i motiveringen for inkomstbersikningen till innevarande ars statsverkspro-
position hade det visserligen varit onskviirt, om detta overskott kunnat bliva
s stort, att detsamma i mera avsevird min kunnat motverka eljest emotsedd
sinkning av affirsverkens bidrag till budgeten, men detta torde, di den forebragta
utredningen givit vid handen, att si betydliga belopp #ro behovliga for att ticka
postverkets driftkostnader, icke bliva mdjligt.»

Betraffande den ekonomiska innebérden av de forhdjnimgar av post-
avgifter, som av generalpoststyrelsen féreslagits, hava inom general-
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poststyrelsen verkstillts statistiska beriikningar, vilka givit vid handen,
att, om generalpoststyrelsens senare forslag bifalles, postverket skulle
beredas en merinkomst av hégst 18,752,500 kronor for helt &r, med
fordelning enligt foljande tabell:

Slag av forsdndelser m. m. Merinkomst
] Kronor
i i
' Riksbrev ... ooooorovrorenninn, R SRR« S TSR e en s | 95500,000
Borttagande av det siirskilda lokalportot for brev... ................oooo 2,400,000
» > » » » » korsband.............................. | 100,000
' Hijning av lagsta avgiften for korsband, innehallande affyrshandling............... 65,000
| Postanvisningar och postforskott............cccooviiiiii i 750,000 |
t Pakel ...itn. Ses i S s 200 e e TGRS~ EO it <KW e omme o e oo 2500000
TIpaket oo e 1 100,000
Rekommendationsavgiften ......... SRR A « « SRS §0 5 + FHTHENE AN e e o SH S e na e | 500,000
Postabonnerade tidningar .........cooveemeiiiin i s 2,000,000
}» Utgivarkorsband ............... ...l e — __ 600,000 |
Summai 18,515,000
| Harutsver kan pariiknas inflyta for brev till Danmark och Norge ................ ( 230,000 i
! For postunvisningar och postforskott i utviixlingen med sistnimnda lander ...... | 7,500
Summa' 18,732,500

I friga om denna tabell har generalpoststyrelsen framhallit, huru-
som sérskilt under nuvarande forhillanden det vore vanskligt att beriikna
blivande postala inkomster, varfére de i tabellen sisom merinkomst an-
givna beloppen mycket vil kunde komma att i ndgon man under- eller
overskridas. Did med hansyn dartill att prisen & tidningar bestimdes
for kalenderir, de mnu ifrigasatta férhojningarna av postavgifterna for
postabonnerade tidningar och utgivarkorsband icke limpligen kunde
trida 1 kraft forr dn vid ingdngen av niistkommande ar, och enir de
ovriga ifragastillda portoférhojningarna icke kunde vintas komma i
tillimpning {6rr &n den 1 juli innevarande &r, skulle av det i niamnda
tabells slutsumma angivna belopp icke mer én hogst omkring 8 miljoner
kronor vara att for ar 1920 périkna sisom postverkets merinkomst.

I forevarande hiunseende har chefen for civildepartementet anfort:
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 7 saml. 27 hift. (Nr 35.) 2
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»Det framgdr av den utredning, generalpoststyrelsen limnat angdende den
ekonomiska innebérden av det nu framlagda forslaget, att dess genomforande kan
beriiknas giva postverket en merinkomst av 1 runt tal 18,750,000 kronor. Imeller-
tid kan den ifrigasatta hdjningen av avgifterna for postabonnemang a tidningar och
for utgivarkorsband icke limpligen trida i kraft forriéin vid inglngen av dr 1921.

Fordenskull och di &vriga forhojningar icke torde kunna hinna att bliva
tillampade forrin frin och med den 1 juli 1920 lirer merinkomsten dirav for sagda
ir icke kunna uppskattas till mer #n 8 miljoner, eller samma summa, vartill gene-
ralpoststyrelsen 1 gynnsammaste fall beriknat underskottet fér nimnda dir. Om,
sisom generalpoststyrelsen icke ansett uteslutet, postverkets driftresultat for ar
1920 skulle komma att visa ett underskott av inemot 10 miljoner, foir man si-
lunda riikna med méjligheten av att, iven om si pass vittgiiende avgiftsforhéjningar
vidtagas, en icke obetydlig brist kan komma att uppstd for sistnimnda ar.

Detta bleve emellertid i nigon min utjimnat dirigenom att resultatet for ar
1921 skulle kunna foérutses bliva gynnsammare, s§ att ej blott det beriiknade under-
skottet, 12 miljoner, bleve betiickt, utan dven ett dverskott av 6 a 7 miljoner upp-
komme. Emellertid #r, som ovan framhillits, under nuvarande foérhillanden be-
rikningarna av sivil inkomster som utgifter synnerligen vanskliga, vadan mojligheten
av biade att inkomsterna understiga och att utgifterna overstiga de beriknade icke
fair anses utesluten. En nog si avseviird marginal torde dirfor vara av behovet
pakallad.»

De genom propositionen framlagda berdkningarna giva enligt ut-
skottets mening ofortydbart vid handen, att redan for ait forebygga
forlust av postverkets rorelse portoférhéjningar dro erforderliga sévill
for ar 1920 utover vad for nirvarande giller som ock for nistkom-
mande ar. I likhet med den stindpunkt som i detta &mne intagits av
bevillningsutskottet vid 1917 drs samt 1918 och 1919 ars lagtima riks-
dagar, anser #iven nu utskottet, att hijning bor vidtagas endast 1 den
man en sidan oundgingligen erfordras for att forebygga forlust och
siitta postverket i stind att limna ett skiligt driftresultat.

Bevillningsutskottet évergdr nu till att redogéra i korthet for inne-
birden av forslaget 1 dess olika delar.

Hojningen av brevportot dr den med avseende & den asyftade in-
komstokningen viktigaste delen av det féreliggande forslaget, vilket
hirutinnan innebir en hojning fér riksbrev med 100 procent pa de ur-
sprungliga, intill den 1 juni 1918 utgiende beloppen eller 83 */; procent
pa de nu utgiende, provisoriskt hojda avgifterna, samt for lokalbrev
med 100 procent pi de nuvarande avgifterna, vilka &ro 100 procent

hégre @n de ordinarie avgifterna.
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I friga om borttagandet av det sirskilda lokalportot hava skilj-
akiiga meningar gjort sig gillande, 1 det att dels en ledamot av general-
poststyrelsen, byrichefen Hasselrot, ansett, att lokalportot borde bibehallas
och utgid med nuvarande belopp, dels tva utav de sakkunniga, herrar Flodin
och Dehlgren, uttalat sig for bibehillande av ett ligre lokalporto &n riks-
portot och dirvid ifragasatt, att den ldgsta lokalportosatsen mdtte be-
stimmas till 15 ore.

I friga hirom har chefen for civildepartementet anfért bland annat,
att, direst befordringsvigens lingd skulle vara avgérande for avgiftens
bestimmande, full rittvisa icke kunde vinnas med mindre dn att ett
sirskilt zontabellsystem tillimpades, vilket givetvis icke kunde ifriga-
giittas. Lokalportot kunde ocksd sdgas strida emot den princip om
enhetliga brevavgifter, som {6r o6vrigt tillimpades savil inom landet
som 1 den internationella postutviéxlingen, dir samma brevporto ut-
ginge oberoende av befordringsviagens lingd. I flera av kulturlinderna
funnes icke nagot lokalporto. 1 Norge hade det i det stora hela av-
skaffats, och i Tyskland hade det inskrinkts att omfatta endast brev.
I Danmark funnes visserligen lokalporto, men, efter vad som med-
delats departementschefen, ifragasattes dven dar enhetligt porto. Vad
vidare betriffade den av reservanten inom generalpoststyrelsen uttalade
isikten, att stidderna och de storre samhillena icke borde frintagas
ifragavarande sedan gammalt hivdvunna férmin, syntes det, att befolk-
ningen 1 stiderna och dérmed likstillda sambhillen, &ven om lokal-
portot borttoges, 1 postalt hiénseende dgde avseviirda férmaner framfor
landsbygden, sasom tata brevbiringsturer, god tillgang till postanstalter
och brevlador, m. m. Departementschefen hyste ocksi den av general-
poststyrelsen uttalade meningen, att det, nir avgiftsforhéjningar miste
vidtagas, vore lampligt att skaffa 6kade inkomster genom borttagande
av en férmin, varav endast en mindre del av allminheten kunde be-
gagna sig.

De i propositionen foreslagna portosatserna {ir riksbrev, om vilka
ingen meningsskiljaktighet under utredningen framtritt, har utskottet
funuit vara genom de av generalpoststyrelsen gjorda berikningarna viil
motiverade; och med hinsyn savil till nodviindigheten att vid faststiil-
landet av grunderna fér postverkets inkomster bereda en icke allt for
knappt tilltagen marginal, som till de skiil av principiell natur, de-
partementschefen pd sitt nyss atergivits framfort, har utskottet ansett
sig bora (6rorda bifall till Kungl. Maj:ts forslag diven betriiffande lokalportot.

Utsloltet.
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I likhet med chefen for civildepartementet har utskottet vidare an-
sett, att i betraktande av gillande internationella porto fér brevkort
det nu utgdende portot for inrikes brevkort bor bibehallas tills vidare.

I fraga om befordringsavgifterna for andra inrikes korsband dn ut-
givarkorsband har generalpoststyrelsen, under férmenande att det vore
inkonsekvent att boritaga lokalportot for brev, men bibehalla detsamma
for korsband, féreslagit borttagande jamvél av lokalportot fér korsband.

D4 utskottet bitritt forslaget om borttagande av lokalportot for brev,
har utskottet ansett sig dven béra tillstyrka forslaget om borttagande
av lokalportot foér korsband. Icke heller mot vad i 6vrigt foreslagits
betriffande avgifterna for andra inrikes korsband #n utgivarkorsband
har utskottet haft nidgot att erinra.

I likhet med generalpoststyrelsen och departementschefen har ut-
skottet funnit, att héjningen av avgiftssatserna fér inrikes brev
dven bor pakalla hojning av avgifterna for invikes postanvisning och
postforskott dvensom att tillrackliga skidl saknas f6r héjning av assu-
ransavgifterna.

Betriffande avgifterna for paket har, sisom departementschefen
erinrat, forhéjning av avgifterna for dessa dgt rum sivil 1917 som
1918. Den huvudsakliga anledningen hirtill har, oavsett behovet av
okade inkomster, varit, att de taxeforhojningar, som vidtagits vid jirn-
viigarna, medfért en férskjutning mellan post- och jirnvigsavgifterna,
vilket haft till foljd, att en del gods, som eljest skulle befordrats med
jarnvig, i stillet forsindes med post. Ar 1919 vidtogs — bland annat
med hdnsyn dartill att paketportot di hojts tva giinger pi tvd ar —
icke nigon ytterligare hojning av postavgifterna for paket. Sedan
emellertid under sistlidet ar vid jirnvigarna vidtagits ytterligare taxe-
forhéjningar, har den férutnamnda férskjutningen mellan post- och jiarn-
vigsavgifterna blivit &n mer mirkbar. Det vore givetvis énskvirt, att
overensstimmelse kunde vinnas mellan postens och jiarnvigens avgifter,
vilket dock icke later sig goéra, si linge jirnvigsavgifterna beriiknas
efter zontariffsystem, men postavgifterna utgd med enhetliga belopp for
befordran inom hela riket. Sasom ocksi generalpoststyrelsen i sin
skrivelse framhallit dr det dessutom — for att icke svenska affirsmin
skola komma i ogynnsammare stillning #n utlindska konkurrenter —
nédvindigt, att vid postavgifternas bestimmande taga hinsyn till det
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allmiint internationella paketportot och till paketportot mellan de andra
skandinaviska linderna. Vid avgivande av sitt forslag till inrikes paket-
avgifter har generalpoststyrelsen tagit héinsyn till dessa forhillanden och
till vad vid overliggningar mellan de svenska, danska och norska post-
cheferna forekommit. Den hidr ovan omférmilda foérskjutningen mellan
post- och jérnvigsavgifterna har haft till foljd, att sirskilt sivil tyngre
som skrymmande paket &verforts fran jéarnvigsbefordran till befordran
med post, vilket med hiinsyn till postverkets begrinsade utrymme i
postkupéerna och 4 postanstalterna maste anses oldmpligt. For att
forebygga detta missforhillande framlades for 1919 ars lagtima riksdag
forslag dirom, att for befordran med post icke skulle mottagas inrikes
paket av hogre vikt #n 5 kilogram, nér jirnvagsforbindelse funnes mellan
paketets avgings- och adressorter. Med anledning av denna framstill-
ning beslot riksdagen, att inrikes paket, vars inldmnings- och adress-
orter #ro forbundna medelst jirnvig, skulle mottagas till postbefordran
allenast om paketet vigde hogst 10 kilogram och icke vore skrymmande.
Emellertid har, enligt vad generalpoststyrelsen meddelat, tillimpningen
av denna bestimmelse visat sig medféra stora svarigheter, i anledning
varav Kungl. Maj:t nu foreslar upphivande av bestimmelsen, vilken
varit avsedd att gilla endast till innevarande &rs utging och vilkens
provisoriska karaktiir diven framholls av bevillningsutskottet.

Utskottet bitrader detta forslag, sié mycket hellre som den fore-
slagna héjningen av paketportot, till vilken utskottet dven foérordar
bifall, synes komma att, atminstone I nigon min, minska overflyttningen
av gods fran jirnviigen till posten.

De av Kungl. Maj:t foreslagna hojningarna av tilliggsavgiften
. S J) = ARRRIS 55 51V

for ilpaket samt av rekommendationsavgiften har utskottet funnit sig
kanna fororda.

Till sist har generalpoststyrelsen till behandling upptagit frigan
om héjning av postavgiften vid postabonnemang d tidning och befordrings-
avgiften for utgivarkorsband.

[ detta dimne har styrelsen andragit foljande:

»T sin underdiniga skrivelse den 10 januari 1919 1 friiga om hijning av vissa
inrikes postavgifter m. m. ansig sig generalpoststyrelsen icke bira {oresli nigon
hojning av avgiften for utgivarkorsband och av postavgiften for postabonnemang i
tidning, men styrelsen uttalade sisom sin uppfattning, att avgiften for utgivarkors-
band vore allt for ringa och att, ver huvud taget, postverkets med dess tidnings-
rorelse forenade arbete och kostnader icke torde ersiittas med giillande avgifter.

Utskottet.

dvgiften for
upaket.

Utskottet.

Tidnings-
avgifter.
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Dessa avgifter diro bestimda genom nadiga forordningen den 17 juni 1916 angdende
villkoren f{or posthefordran av tidningar och andra periodiska skrifter, vilken kun-
gorelse emellertid i forevarande hiinseende icke foreter annan olikhet med nidiga
forordningen den 27 maj 1904 i samma idmne #n att-avgiften for utgivarkorshand,
som enligt sistnimnda forordning utgjorde 12 tre per helt kilogram, nu utgir med
6 ore per halvt kilogram. Allt sedan ingingen av ar 19035, d4 berérda forordning
av den 27 maj 1904 tridde i kraft, hava siledes samma grunder tillimpats {ov
beriknande av postverkets ersiittning for handhavande av {idningsrorelsen. Denna
ersiittning har sikerligen aldrig varit tillriicklig att ens tillnirmelsevis ticka post-
verkets kostnader for niimnda bestyr. De av chefen for kungl. finansdepartementet
pa grund av nidigt beslut den 19 maj 1899 tillkallade kommitterade. som utarbetade
forslag till den forordning, som sedan utkom den 27 maj 19C4, forklarade ocksd. ath
de icke ansige sig kunna ifrigasiitta en sidan hijning i de till postverket av tidnings-
rorelsen utgiende avgifter, att inkomsterna av denna rorelse skulle kunna ticka de
beriiknade utgifterna for densamma. Sésom de kommitterade vidare framhollo, kunna
berikningar angdende postverkets omkostnader for tidningsrorelsen icke limna annat
4n approximitiva resultat, i det att utgifterna for en verksamhet sidan som post-
rorelsen, dir sirskilda grenar av verksamheten i regel gripa in i varandra, endast
undantagsvis och med avseende pa jimitrelsevis mindre betydande poster lata sig
med visshet fordela pd olika rorelsegrenar. 1 det utlitande. som niimnda kommit-
terade den 4 mars 1901 avgavo till statsridet och chefen for kungl. civildeparte-
mentet, limnas cemellertid uppgift om vissa inom generalpoststyrelsen gjorda be-
rikningar i friga om postverkets utgifter for bestyret med de genom dess formed-
ling abonnerade tidningar och tidskrifter. Iinligt dessa beriikningar skulle post-
verkets ifrigavarande kostnader under &r 1898 hava uppgitt till nigot mer in 1 1/,
miljon kronor. vilket utgjorde mellan 16 och 17 procent av postverkets samtliga
driftkostnader for samma ir. Direst proportionen mellan uigifterna {or tidningarna
och postverkets ovriga utgifter fortfarande vore densamma, borde forstnimnda ut-
gifter for ar 1921 beritknas till omkring 11 '/, miljoner kronor. Imellertid torde,
sirskilt genom den oerhirda stegringen av vissa kostnader for tidningsrérelsen, dessa
kostnader i sin helhet kunna antagas numera vara proportionsvis hégre iin &r 1898.
Si ansdgs sistniimnda ir ungefiir 25 procent av postverkets kostnader for postforing
bora piforas tidningsrirelsen, men enligt en nu verkstiilld, visserligen approximativ
berikning torde minst 33 procent av postforingskostnaderna falla pi tidningsrorelsen.
Likaledes iiro siikerligen postverkets personalkostnader for tidningsrérelsen nu pro-
portionsvis betydligt hogre in vad som beriknades for ar 1898, i all synnerhet som,
pa sitt dven de kommitterade framhollo, denna del av den da gjorda kostnads-

berikningen syntes for lig. Ar 1898 fordes — allt efter skilda personalgrupper
och olika orter - 10. 15, hogst 25 procent av postverkets samtliga personalkost-

nader 4 tidningarnas konto. Nigra nu verkstillda undersokningar synas giva vid
handen, att minst 50 procent av den post, som utdelas genom postverkets brev-
biirare, utgéras av tidningar.

P4 grund av dessa forhallanden kan det starkt ifrigasittas. huruvida icke
postverkets kostnader for tidningsrorelsen borde beriiknas till avsevirt hogre arligt
belopp éin ovanndmnda 111, miljoner kronor. Under ar 1919 hade postverket for
bestyret med de postabonnerade tidningarna en inkomst av omkring 2 miljoner
kronor. Aven om postverkets kostnader for tidningarna pi grumd av forenklade
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arbetsmetoder kunna anses hava i nigot fall nedgatt sedan &r 1898, #r det dock
uppenbart, att inkomster och utgifter hir icke sti i nigot rimligt férhillande till
varandra.

For att visa den stegring av postverkets utgifter for tidningsrérelsen, som
skett sedan ar 1898, skall generalpoststyrelsen tillita sig anfora néigra jimfsrande
siffror. Bland kostnader, vilka ute~lutande {oranledas av tidningsriorelsen, m& niim-
nas avloning till personalen vid generalpoststyrelsens tidningsrevision och vid post-
kontorets Stockholm 1 tidningsexpedition samt kostnaden for tidningstaxan. Dessa
utgiftsposter upptogos dr 1898 till I runt tal respektive 5,600, 76,000 och 9,600
kronor. Motsvarande utgifter beriiknas nu till respektive 50,000. 400,000 och
30,000 kronor. Vid beriikningen dar 1898 utgick man ifrin, att de ligst avlonade
postfunktioniirer. som anlitades vid tidningsbokftring m. m., uppburo en irsavléning
av 900 kronor per ir. In postfunktioniir i motsvarande tjinstestillning upphir nu
1 avléning (dyrtidstilligg inberiiknat) omkring 5,000 kronor. Medelarvodet for en
poststationsforestandare har stigit frin 266 kronor &r 1898 till 1,000 kronor &r 1918
samt medellegan for dkande post, gdngpost och lantbrevbiring frin respektive 9.4,
6.6 och 6.3 ore till respektive 27, 18.9 och 18.5 ore per kilometer. Jimvil kost-
naden for postbefordran 4 jirnviig har betydligt okats, och vad slutligen betriiffar
de forbrukningsertiklar. som i stor utstriickning anviindas for tidningsrérelsen, sa-
som bindgarn, omslagspapper, pésar och siickar, hava dessa varuslag endast pi de
senare aren stigit med 200 & 300 procent. Ar 1898 uppgingo postverkets samtliga
personalkostnader till omkring 4 * , miljoner, postforingskostnaderna till omkring 3
miljoner och utgifterna fér forbrukningsartiklar, expenser m. m. till omkring en
halv miljon kronor. Motsvarande utgiiter aro i postverkets stat for driftkostnader
ar 1920 upptagna till respektive 42, 18 och 3 miljoner kronor.

Att de avgifter, som for mer #in 20 §r sedan ansigos otillriickliga, numera
med den oerhorda okningen av postverkets driftkostnader icke kunna anses skiliga.
synes generalpoststyrelsen silunda uppenbart, #iven om det miter svirighet att exakt
berikna de speciella kostnaderna {or tidningsrérelsen. Tidningsutgivarna hava for
sin del sedan &r 1898 vidtagit s& avseviirda hojningar av dem tillkommande tid-
ningsavgifter, att dessa i vissa fall stigit med #nda till 400 procent och dirutéver.
De inkomster, som for de postabonnerade tidningarna inflyta till postverket, ticka
sitkerligen endast en ringa del av de av samma rérelse foranledda utgifterna. Frigan
ar da, vem som skall betala skillnaden: postverket, tidningsutgivarna eller allmiin-
heten. Enir sa gott som alla 6vriga postavgifter hijts pa de senaste fren och di
generalpoststyreisen nu ser sig nidsakad att foresla ytterligare forhojuingar, ar
styrelsen av den meningen, att tidningsaveifteina, vilka forvisso dro de for post-
verkets ekenomi mest ogynnsamma, ieke rimligen kunna limmnas oberdrda. Det
kunde visserligrn vara dnskviirt att fa till stind en omarbeining av sjilva de grun-
der, efter vilka, enlict 8§ § 1 ovannitmnda forordning den 17 juni 1916, postverkets
avgifter for abouncrade tidningar berdknas — det vill siga med hinsyn till abon-
nemangstermin, den utgivare tillkommande prenumerationsavgift, periodicitet och
vikt —- men da dessa grunder fastslagits pa forslag av meranimnda kommitterade,
bland vilka siviil riksdagen och tidningsutgivarna som posiverket voro represen-
terade, och tiden nu icke medgivil utarbetande av forslag, 1 vilken min ifragava-
rande grunder Lill fiventyrs bira undergd nagon dudring, har det {ir nirvarande
synis reneraipoststyrelsen Iimpligast, ait, med bibehéillande av hittillsvarande ¢run-
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der, hojning vidtages av de sirskilda belopp, utav vilka postavgiften fér abonne-
rade tidningar 4r sammansatt, och har styrelsen funnit sig béra stanna vid att nu
foresld dessa belopps férhojande med allenast 100 procent, en férhéjning, som i allt
fall #r alldeles for ringa, for att avgifterna skola kunna ticka postverkets kost-
nader for tidningsrorelsen. Generalpoststyrelsen tilliter sig 1 detta sammanhang
erinra dirom, att det 1 postavgiften for abonnerad tidning ingdende belopp av 10
ore for abonnemangstermin siikerligen varit avsett att motsvara portot for ett brev
av en viktsats, vilket porto pi den tiden utgjorde 10 &re, men nu féreslis till 20
ore, dvensom att det likaledes i postavgiften ingfiende belopp av 6 ore per kilogram
av tidningens &rsvikt utan tvivel bestimts i visst forléllande till paketportot, vilket
pa den tiden for ett paket av hogst ett kilogram utgjorde 30 ore, men nu foreslis
till 80 ore.

Med postavgiften for postabonnerad tidning sammanhénger nira befordrings-
avgiften for utgivarkorsband, och vid en eventuell omarbetning av grunderna for
beriiknandet av postavgiften for postabonnerad tidning lirer dérfér dven frigan om
det belopp, varmed avgiften for utgivarkorsband riitteligen skall utgd, bora upp-
tagas ftill provning. 1 avvaktan hirpd synes emellertid generalpoststyrelsens hir
ovan framforda forslag om postavgiftens for abonnerad tidning forhdjning med 100
procent medfora sisom en given konsekvens, att dven avgiften for utgivarkorshand
forhojes med 100 procent.»

Herrar Roing och Dehlgren hava i forevarande punkt varit skilj-
aktiga och uttalat, att de icke nu ansett sig kunna tillstyrka de av
genelalpostst}relseu foreslagna f01ho]n1noarna av postavglften vid tid-
,ningsabonnemang och av bef01dr1n"sav01tten fér utgivarkorsband. En-
hcrt deras mening maéste ett forslacr till sddana f01hQ]n1n0‘ar foregas av
en noggrann utredninO’ dels betriffande postverkets kostnader for tid-
ningsrorelsen och dels rorande de grunder, efter vilka postavgiften for
tldnmvsabonnemano vore sammansatt. Sadana utredningar hade icke
verkstillts pa de senaste tjugufem aren, under vilka avsevdrda forand-
iingar 1 sittet for postverkets behandhno och befordran av tidningar
étgt rum, och det vore darfér enligt deras asikt mindre vilbetinkt att
genom en summarisk héjning av de olika belopp, av vilka postavgiften
vid tidningsabonnemang nu vore sammansatt, ytterligare skirpa ett,
som de ansett, mindre réttvist avvigt forhallande mellan 1 nimnda post-
avgift ingdende faktorer. D& dértill komme, att 6vriga av de sakkun-
niga tillstyrkta forhojningar rérande andra mindre svarutredda avgifter
till postverket enligt herrar Réings och Dehlgrens uppfattning vil syntes
kunna tillfora postverket den som erforderlig ansedda inkomstokningen,
och férhéjningarna betriffande postavgiften vid tidningsabonnemang och
befordringsavgiften for utgivarkorsband icke skulle kunna tillimpas ti-
digare dn vid 1921 ars abonnemang, till vilken tid de internationella
postavgifterna forvintades reglerade till avseviard fordel for postverkets
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ekonomi, ansige nimnda sakkunniga, att nigon #ndring betriiffande de
olika belopp, av vilka postavgiften vid tidningsabonnemang vore sam-
mansatt, icke borde vidtagas, férréin fullstindig utredning i nimnda
hinseende verkstillts, och att i avvaktan pi en dylik utredning @ven
befordringsavgiften for utgivarkorsband borde bibehéllas oférindrad.

I fraga om avgifterna for postbefordran av tidningar vill utskottet
till en borjan erinra om de bida forut omnimnda motioner, i vilka
yrkats avslag pad vad Kungl. Maj:t dirutinnan foreslagit. Betriffande
de av motionirerna for nimnda yrkande anforda skil torde utskottet f3
hinvisa till motionerna. I anledning av en av dem, niimligen den av
herr Pers i forsta kammaren vickta motionen, har uiskottet ansett
lampligt att bereda generalpoststyrelsen tillfille att yttra sig. Det ut-
latande, som styrelsen avgivit, atféljer sisom bilaga detta betinkande.

P4 siitt chefen for civildepartementet pipekat hava tidningsavgif-
terna limnats obersrda vid de tillfilliga héjningar av vissa postavgifter,
vilka utskottet ovan omnimnt. Nu fro generalpoststyrelsen, alla de sak-
kunniga samt departementschefen eniga didrom, att en fullstindig ut-
redning bor verkstillas betriffande postverkets kostnader for tidnings-
rérelsen och de grunder, efter vilka postavgiften for tidningsabonnemang
dr sammansatt. Men under det tvi av de sakkunniga, herrar Réing
och Dehlgren, ansett denna utredning béra foregi varje hojning av
postbefordringsavgifterna foér tidningar, hava generalpoststyrelsen och
chefen for civildepartementet forordat en tillfillig héjning av tidnings-
avgifterna med 100 % & nuvarande belopp.

Utskottet delar berérda uppfattning om nédvindigheten av en utred-
ning sisom grundval for en definitiv reglering av ifrigavarande avgifter.
Om utskottet icke desto mindre férordar bifall till den av Kungl. Maj:t
redan nu féreslagna hojningen av tidningsavgifterna, si beror detta pa
féljande omstiindigheter. De nuvarande laga och i allt viisentligt sedan
mer dn 15 dr giillande avgifterna torde icke std i rimligt forhallande till
postverkets arbete med tidningsbefordran; och det lir icke kunna be-
tvivlas, att en blivande utredning kommer att visa befogenheten av en
avsevird héjning av ifrdgavarande avgifter; ej heller synes nigon far-
higa kunna foreligga, att den av Kungl. Maj:t sisom en tillfillig at-
gird nu foreslagna hojningen skulle komma att visa sig stérre in den,
till vilken utredningen kan féranleda. Slutligen maste man, pi sitt de-
partementschefen med stéd av generalpoststyrelsens utredning fram-
hillit, rikna med méjligheten av ett underskott & rorelsen under &r
1920, dven om de Gvriga av Kungl. Maj:t foreslagna héjningarna komma
Bikang till riksdagens protokoll 1920. 7 saml. 27 hift. (Nr 35.) 3

Utskotiet.
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att trada i kraft den 1 nistkommande juli. Denna omstindighet utgor
for utskottet ett skal att tillse, att det beriknade &verskottet for ar 1921
icke tillmites alltfér snivt.

Utskotiets Ps salunda anforda skil och under héinvisning till den av chefen
hemstallan. g5 oivildepartementet till ovannimnda statsridsprotokoll den 19 mars
1920 anférda motiveringen far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till propositionen
nr 256 samt med avslag 4 omférmilda motioner,
I: 267 av herr Pers och Il: 370 av herr Réing, besluta
att — med upphivande av bestimmelsen om ett
sirskilt, lagre porto for s. k. lokalbrev — befordrings-
avgifterna for inrikes brev skola utgd med féljande

belopp:

om brevets vikt icke overstiger 20 gram... 20 ore

» vikten overstiger 20 men icke 125 » .. 40 »

» » » 125 » » 250 » .. 60 »

» » » 250 » » 500 » .80 » ;
att befordringsavgiften fér inrikes brevkort skall

utgora:

for enkelt brevkort ... ..o 10 Ore

» dubbelt » ... S O R 20 » ;
ait — med upphivande av bestimmelsen om ett

sirskilt, ligre porto for s. k. lokalférsindelse — be-

fordringsavgiften fér annat inrikes korsband n utgivar-
korsband eller sidant korsband, som innehéller ute-
slutande blindskrift, skall for var vikt av 100 gram
eller del dirav utgd med 5 ore, dock att minsta av-
giften skall utgoéra for korsband, innehallande affars-
handling, 20 6re och fér korsband, innehéllande varu-
prov, 10 ore;

att — likaledes med upphivande av bestimmel-
sen om ett sdrskilt, ligre porto for lokalférsindelse —
befordringsavgiften for inrikes korsband, som inne-
haller uteslutande blindskrift, skall, foér var vikt av
500 gram eller del dédrav, utgdra 5 ore;



Bevillningsutskottets betinkande Nr 35. 19

att avgiften for inrikes postanvisning eller post-
forskott skall utgd med foljande belopp:

om postanvisnings- respektive postforskottsbeloppet

uppgar till hégst 5 kronor ... 20 ore
» beloppet 6verstiger 5 men ej 50 kronor 30 »
» » » 50 » » 100 » 40 »
» » » 100 » » 250 » 50 »
» » » 250 » » 500 » 60 »
» » » 500 » » 750 » 70 »
» » » 750 » » 1,000 » 80 » ;

att assuransavgiften for inrikes forsindelse skall
utgd med féljande belopp:
for assuransbelopp av hogst 500 kronor........ 30 ore
for assuransbelopp, som &verstiger 500 men ej
1,000 kronor ... v D0
for assulansbelopp, som overstlger 1 000 men eJ
100,000 kronor .. : .50 »
for 1 OOO kronor med tlllagg av 10 ore for varjo over-
skjutaude belopp av 500 kronor eller del dirav,
for assuransbelopp, som &verstiger 100,000 kronor,
20 kronor 30 ore for 100,000 kronor med tilligg av
10 o6re for varje 6verskjutande belopp av 1,000 kronor
eller del darav;
att det inrikes portot for paket skall utgd enligt
foljande grunder, nidmligen fér paket, som viger

hogst 1 kilogram, med .o . 80 ore
mer 4n 1 men ej 6ver 3 kilogram, med 1 krona 10 »
» »3 »>» » 5 » 4, » 1 » 40 »

» » 5 kilogram, med 1 krona 40 6re for de forsta 5
kilogrammen och dérefter 80 6re for vart 6verskjutande
kilogram eller del dérav;

att for skrymmande paket det ifrigavarande
viktportot skall 6kas med 50 procent och att, 1 fraga
om vad med skrymmande paket forstis, skola tillimpas
bestimmelserna 1 sidant hiinseende enligt gillande
internationella paketkonvention, dock med den eller de
inskriinkningar, som kunna foranledas av sirskilda,
utav Kungl. Maj:t till efterriittelse inom svenska post-
verket givna foreskrifter;
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att den sarskilda tilliggsavgiften for inrikes s. k.
ilpaket skall utgora 1 krona 40 ore for var vikt av
kilogram eller del dérav;

att den avgift, som vederbsrande avsindare har
att, utéver belopande befordringsavgift, erligga for
inrikes forsindelses rekommendation, skall utgéra 20 6re;

att 8 och 11 §§ i kungl. férordningen den 17
juni 1916 angdende villkoren for postbefordran av tid-
ningar och andra periodiska skrifter — 11 § sidan
densamma lyder enligt kungl. kungérelsen den 30 maj
1919 — skola erhalla féljande &ndrade lydelse:

»8 §.

1 mom. Postavgiften — — — — — befordrings-
avgift.

2 mom. Forskrivningsavgiften utgdr med:

a) 20 o6re for varjeitaxan intagen abonnemangs-
termin, som abonnemanget avser, och

b) 4 procent av den utgivaren tillkommande
prenumerationsavgift, dock ej under 10 &re, allt riknat
for helt &r och 1 férhallande dértill for kortare abon-
nemangstider.

3 mom. Befordringsavgiften beriknas for ar
och 1 férhallande dirtill {6r kortare abonnemangstider
sdlunda:

a) 24 o6re for varje nummer i veckan, men for
tidning, som utkommer med mer &n 7 nummer i veckan,
24 ore for vart och ett av 7 nummer och 12 6re for
varje overskjutande nummer i veckan; skolande — —
————— hogre hela tal; och

b) 12 ore for varje helt eller pabérjat kilogram
av tidningens sammanlagda vikt under néstféregiende
heldrsperiod, riiknat frén och med den 1 oktober till
och med den 30 september; skolande — — — — —
———————— tidningens vikt. '

4 mom. Om — — — — — — — — oretal.

5 mom. For varje ging postabonnemang sker
skall, evad abonnemanget avser lingre eller kortare tid,
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?)Sétavgiften alltid utgéra minst 40 ore for varje sir-
skilt tidningsexemplar.

6 mom. Om — — — — — — — hojas.
7 mom. Skulle — — — — — — helirsvikten
av tidningen.
8 mom. Utgivare — — — — — — bilagor.
11 §. °

1 mom. Om tidnings utgivare till postanstalt 4
utgivningsorten avlamnar exemplar av tidningen for
befordran sisom korsband, m4, efter anmilan av ut-
givaren, postbefordringsavgiften beriknas efter sam-
manlagda vikten av de forsindelser, som pd en ging
avlimnas, och skall fér sidana korsband (utgivarkors-
band) avgiften utgéra 12 ére for varje vikt av ett halvt
kilogram eller del av halvt kilogram. Avlimnas samti-
digt olika av samma person utgivna tidningar, beriiknas
avgiften & tidningarnas sammmanlagda vikt. Varje
ging utgivarkorsband avlimnas till postbehandling
skall emellertid befordringsavgiften beriknas fér minst
tvd kilogram.

2 mom. Utgivarkorsband — — — korsband i
allméanhet.

3 mom. Finner — -—— — 1 mom. ségs.

4 mom. I ovrigt — — — forséindelsey;

alt de forhéjda avgifterna for postabonnemang 3
tidning och fér utgivarkorsband skola utgd frin och
med den 1 januari 1921, dock att den forra av-
giften skall tillampas jimvial betriffande sdédana abonne-
mang for 1921, som verkstillas under ar 1920;

att de ovriga beslut, som 1 nu férevarande hin-
seenden kunna bliva meddelade, skola triida i kraft den
1 juli 1920, vid vilken tid stadgandena i 2—4 samt
7—10 §§ av kungl. kungérelsen den 30 maj 1919 an-
giende tillfillig héjning av postavgifterna m. m. skola
upphora att gilla; samt

att samtliga beslut skola linda till efterrittelse
allenast till och med den 31 december 1921, dock att
de forhgjda avgifterna for postabonnemang & tidning
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icke skola tillimpas betriffande sidana abonnemang
for ar 1922, som verkstillas under ar 1921.

Stockholm den 14 maj 1920.
P4 bevillningsutskottets viagnar:

ERIK ROING.

Reservationer:

i frdga om portot for s. k. lokalbrev m. m.:

av herrar Vemnmersten och K. A. Nilson, vilka, under hénvisning
till vad byrachefen Hasselrot enligt statsrddsprotokollet den 19 mars
1920 anfért, yrkat, att utskottet métte hemstilla,

att det sdrskilda portot for s. k. lokalbrev samt
lokalportona fér annat inrikes korsband dn utgivar-
korsband eller sidant korsband, som innehiller ute-
slutande blindskrift, samt foér inrikes korsband, som
innehéller uteslutande blindskrift, méatte bibehallas vid
nuvarande belopp;

i fraga om 8 och 11 §§ i gdllande forordning angdende villkoren
for postbefordran av tidwingar och andra periodiska skrifter:

av herrar Roing, K. A. Nilson, Wohllin, Bergman, P. Albert Berg-
strom och Bjérkman, vilka, under dberopande av €] mindre de skil, som
anforts i herr Roings motion nr 370 i andra kammaren, &n dven inne-
hallet i den till bevillningsutskottet stallda skrift fran svenska tidnings-
utgivarforeningen, vilken biligges denna reservation, yrkat, att utskottet
matte hemstilla,

att Kungl. Maj:ts forslag, i vad det avsdge dndrad
lydelse av 8 och 11 §§ i berérda férordning, icke
matte av riksdagen bifallas;

samt av herr friherre Barnekow, vilken instamt i den av herr Réing
m. fl. avgivna reservationen, utom i vad densamma avsige 8 § 3 mom.
b), i friga varom friherre Barnekow yrkat bifall till Kungl. Maj:ts forslag.




Beviliningsutskottets betinkande Nr 35. 23

Bilaga
till bevillningsutskottets
betdnkande nr 35.

Kungl. Generalpoststyrelsen.

Till Riksdagens Bevillningsutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt kungl. generalpoststyrelsen att avgiva och till
eder avlimna begirt yttrande 6ver en inom férsta kammaren vickt motion, nr 267,
angdende ifrigasatt hojning av avgifterna for tidningars postbefordran, fir general-
poststyrelsen hirigenom #ran anfora féljande.

I motionen framhélles, att postverket icke bér anviindas som skattekilla.
Generalpoststyrelsen har ocksd i sin uti Kungl. Maj:ts proposition nr 256 &tergivna
underdiniga skrivelse den 9 mars 1920 uttalat som sin mening, att vid postavgif-
ternas hojande siirskild hinsyn icke borde tagas till statsverkets allmiinna behov
av intikter, utan att forhojningarna allenast borde anpassas efter vad som kunde
anses skiligt ur postverkets synpunkt. S&som generalpoststyrelsen i nimnda skri-
velse framholl, dr det emellertid, sirskilt under nuvaranden forhillanden, férenat
med den storsta svirighet att géra niigra beridkningar angfende postverkets blivande
inkomster och utgifter, och vid sidant forhillande har det, for att postverket skulle
vara pd den sikra sidan, synts nddvindigt att rikna med en timligen bred vinst-
marginal. I alla hindelser fir man, sisom #4ven i Kungl. Maj:ts proposition fram-
hilles, rikna med mojligheten av att, iven om de nu foreslagna avgiftsforhojnin-
garna vidtagas, en icke obetydlig brist kan komma att uppstid for innevarande ir,
och det vore vil di 1 sin ordning, att &tminstone for 1921 kunde uppvisas nigot
overskott.

Det lirer siledes icke kunna pistds, att genom bifall till ifr@gavarande pro-
position postverket skulle bliva utnyttjat som »skattekiilla», vadan ocksi det skiil
for avslag 4 propositionen, varvid motioniren synes fista storsta vikt, miste anses
forfallet. Med anledning av vad motiondren anfort angiende postféringen pé lands-
bygden, anser sig gen ralpoststyrelsen biora meddela négra siffror, av vilka det torde
framgi, att utvecklingen pi detta omrdde icke varit si obetydlig som motioniiren
synes férmena.

Den senaste fullt utarbetade postsiatistiken avser ir 1918, och har general-
poststyrelsen nu uppdragit en jimférelse mellan nimnda &r och &r 1908, siledes
en period av 10 ir. Ehuru jirnviigslinjernas lingd under denna period ¢kats med
1,849 kilometer och dirigenom ménga landsviigspostforingar ersatts av jirnvigs-
postforing, hava landsviigslinjernas lingd under s:mma tid ¢kats med 9,103 kilo-
meter. Genom de nya jirnvigslinjernas tillkomst blevo flera 1inga landsviigslinjer
med daglig postging indragna, men antalet postforda kilometer har dock under pe-
rioden okats, & linjer med minst 6 dubbelturer i vectan med 407,263 kilometer
och, & linjer med mindre antal veckoturer, med 1,727,885 kilometer. Slutligen har
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under ifrigavarande 10 Ar antalet postanstalter tkats med omkring 400 stycken,
av vilka det stora flertalet iiro beligna pid landsbygden.

Dessutom bor hinsyn tagas dirtill, att under de senaste dren férhéllandena
varit sidana, att det nippeligen varit mojligt att utveckla landsvigspostforingen i
den utstrickning, som generalpoststyrelsen ansett onskvird. 1 detta hinseende till-
later sig generalpoststyrelsen erinra ddrom att, enligt Kungl. Maj:ts nidiga propo-
sition nr 385 ar 1918 angfende faststillande av postverkets stat for driftkostnader
ir 1919 m. m., divarande departementschefen hatt fgljande anforande:

»Med hinsyn till den oerhorda prisfordyringen #vensom svarigheten att an-
skaffa arbetskraft och dragare m. m. torde man emellertid kunna rikna med in-
skrinkningar jimvil i avseende 4 landsvigspostforingen, i likhet med vad av kris-
tidsforhillandena pékallats i friga om 6vriga kommunikationsmedel; och i allt fall
bor givetvis nyinrittande av postforbindelser dvensom turtkning & redan befintliga
linjer endast #ga rum, di alldeles oavvisliga behov féreligga.»

Hartill vill generalpoststyrelsen tilligga, att svarigheterna att fi postbe-
fordringen ombestrjd ofta varit synnerligen stora och att legan stigit oerhért, &nda
till 14 a 15 kronor for mil.

De av styrelsen hiir ovan anfoérda siffrorna visa, att trots dessa svidrigheter
postforbindelserna 4 landsbygden ingalunda blivit si forbisedda som motionen synes
giva vid handen. Generalpoststyrelsen hyser ocksi det livligaste intresse for post-
forbindelsernas forbattrande och skall icke underlita att vidtaga de atgérder i
frigan, som kunna vara mdjliga och limpliga. Inom generalpoststyrelsen pigir
for nirvarande en av Kungl. Maj:t anbefalld utredning angéende lantbrevbiringens
ordnande. Det #r emellertid uppenbart, att man miste taga hiinsyn till befolknings-
titheten och postens omfattning samt att forhillandena i Sverige i detta hinseende
icke kunna jimféras med exempelvis forhallandena i Danmark.

I motionen framhilles vidare, att arbetsloner, maskiner och férbruknings-
artiklar av alla slag i hog grad fordyrats for tidningarna. Postverket fir vidkin-
nas motsvarande fordyringar, och den omstiindigheten, att tidningarna fitt okade
utgifter for arbetsloner m. m., lirer vil icke béra hava till foljd, att postverket
formenas skilig ersittning for sitt arbete for tidningarnas rikning.

Enligt motionirens mening 4r det icke klart, att den foreslagna fordubblingen
av portoavgifterna for tidningarna ar berittigad och riktigt avvigd. I sddant hiin-
seende Aberopar motionfiren herrar Roings och Dehlgrens i generalpoststyrelsens
underdéniga skrivelse meddelade yttrande, varjimte motioniren for egen del till-
lagger, att det arbete, som postverket numera har med tidningarna, #r i hég grad
forandrat till postverkets fordel, sedan avgifterna bestimdes. DA detta skil for
avslag & Kungl. Majits foreliggande proposition, i vad den ror héjning av avgif-
terna for postbefordran av tidningar, framforts jamvél i en inom andra kammaren
viickt motion, nr 370, anser sig generalpoststyrelsen bora nigot utforligare behandla
denna friga.

Med péstiendet, att »arbetet &r i hog grad forindrat till postverkets fordel»
lirer vil avses, vad i sistnimnda motion siigs angdende tidningsutgivarnas Gver-
tagande av visst arbete med tidningsexemplarens inslagning m. m. S& anfores i
den inom andra kammaren vickta motionen, att »de flesta tidningar, si vil storre
som mindre — — — erhéllit tillstind att expediera storre eller mindre delar av
sin upplaga direkt till de postforande tigen». Tiden har nu ej medgivit négon full-
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stindig utredning rérande den omfattning, i vilken tidningarna begagna sig av dylikt
expeditionssitt, men endast tre av de 1 Stockholm utkommande nio dagliga mor-
gontidningarna expediera hela upplagorna direkt till tigen, och av de i Stockholm
utgivna dagliga aftontidningarnas upplagor lirer allenast omkring !, expedieras av
tidningarna sjiilva och Aterstoden genom postkontorets tidningsavdelning. Ingen
annan av de i Stockholm utkommande omkring 300 tidningarna expedierar sina
postabonnerade exemplar direkt till tiget. I landsorten &ro forhillandena mycket
vixlande, beroende ph tigtiderna, ty en utgivare anvinder icke ifrigavarande expe-
ditionssitt annat &n nidr han darigenom vinner tid. aven vid dylik direkt expe-
dition #r det vederbgrande postkontor, som har att uppritta och #ndra de listor,
enligt vilka tidningsexemplaren inslis och de olika tidningspackorna dirigeras, lik-
som ocksd postverket tillhandahdller omslagspapper och siickar. Tidningspaketen
sammanforas visserligen genom tidningsutgivarnas forsorg i séickar och buntar till
ett mindretal postanstalter, men for dessa postanstalter dterstir att fordela tid-
ningspaketen pi de sirskilda adresspostanstalterna. Arbetet med sidan fordelning
blir vid direkt expedition frin utgivaren 1 si méatto okat, att vederbsrande post-
funktionirer fi att for varje ort sortera en siirskild forsiindelse betriiffande varje
tidning, varemot, niir tidningarnas forséindning frin utgivningsorten sker genom
postkontoret dirstides, exemplar av olika tidningar, avsedda {6r samma ort, kunna
sammanforas 1 en forsindelse.

Eit annat forsinduningssitt, som motiondren formodligen avser med sitt ytt-
rande dirom, att arbetet forindrats »till postverkets fordel», dr begagnandet av
s. k. kommissioniirsabonnemang, vilket innebir, att tiduingsutgivaren 4 utgivnings-
orten verkstéiller abonnemang for sina landsortskommissionirers rikning samt sjilv
inslir tidningsexemplaren och ombesdrjer deras avlimnande till vederborande post-
forande tdgligenhet. A adressorten avhiimtas tidningarna av kommissiondren direkt
vid tiget. Den tidning, som forst hos generalpoststyrelsen gjorde framstéllning om
dylikt forenklat forfarande, motiverade framstillningen dirmed, att kommissiondrs-
exemplaren pid grund av jirnvigsfrakternas okning icke vidare sfsom dittills kunde
siindas sisom ilgods och att postabonnemang i vanlig ordning skulle medféra for
tidningen »dels oligenheten av att varje nummer miste avsevirt tidigare press-
liiggas dels minskad spridningstid & adressorterna». Framstiillningen {ramkom si-
ledes 1 syfte att bereda tidningsutgivaren ett billigare forsiindningssiitt och vil ocksi
i- konkurrenssyfte, i det att tidningen dédrigenom skulle fi ett visst forsprang fram-
for andra tidningar. Generalpoststyrelsen ansfig sig endast med tvekan och for-
siksvis kunna gi med pd anordningen, och detta dr ju helt naturligt, dd postverket
icke kan uppgiva kontrollen éver att endast det antal exemplar, varfor avgift er-
lagts, verkligen siindes. 1 forevarande fall kan emellertid, pi grund av det for-
cerade arbetet 1 postkupéerna, kontrollen icke utivas annat iin genom stickprov.
I’n mindre nogriknad tidningsutgivare kunde siledes utan nigon storre fara for
upptiickt en eller annan dag, di storre efterfrigan av losnummer vintades, oka tid-
ningspacken med nigra exemplar. Ar kontrollen redan nu svir att utiova, bleve
den givetvis omijlig. om det nu ifrigavarande {drsiindningssiittel skulle f& en all-
mimare anvindning. Det &4r ocksi uppenbart, att dessa tidningspaket fordra séi
till vida omstindigare sortering inom postkupderna, ail tidningspaketen [or att
kunna utlimnas direkt {rin kupé miéste hillas skilda fran annan till samma ort
adresserad post. Vid vissa stationer gora ju ocksi tigen «d korta uppehill, att

Dihang till riksdagens protololl 1920. 7 saml. 27 héift. (Nr 30.) 4
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den postfunktionir, som i forsta hand har att avlimna och mottaga posten, skulle
f& svirt att medhinna utlimning av tidningar till nigot storre antal kommissio-
nirer. Av alla dessa skil kan ndgon allminnare anviindning av s. k. kommissio-
nirsabonnemang icke medgivas, och det kan vid sidant forhillande till och med
tinkas, att postverket, for att icke gynna vissa tidningar framfér andra, kunde se
sig nodsakat att dterkalla nuvarande medgivanden, vilka endast dro meddelade tills
vidare sisom en forsoksanordning. Forutom 4t svenska pressbyrin har sidant med-
givande, varom nu &r friga, limnats endast it fyra tidningar, och naturligtvis be-
roras endast ett fital postanstalter dirav. Antalet av de efter s. k. kommissio-
niirsabonnemang befordrade tidningsexemplaren utgjorde ir 1919 ungefir 4 procent
av samtliga postabonnerade nummerexemplar. Fér nirvarande iro omkring %/, av
kommissionérsabonnemangen verkstillda genom svenska pressbyran.

De forindringar till postverkets fordel i friga om arbetet med tidningarna,
som torde avses i foreliggande motion, #ro siledes endast undantagsfall, till vilka
héinsyn icke kan tagas vid bestimmande av postavgifterna for tidningarna.

Till sist anfor motioniren, att, om postavgifterna for tidningarna fordubbla-
des, det skulle bira sig for en del tidningar att pi nirbeligna, storre platser an-
ordna privat distribution av tidningarna. Genom ett dylikt forfarande kunde, enligt
motiondrens formenande, vinsten av postavgifternas forhojning bliva tvivelaktig nog.
Hartill vill generalpoststyrelsen endast erinra om, att det alltid ansetts icke blott
for postverket utan #ven for abonnenterna ofordelaktigt att & tidnings utgivnings-
ort verkstilla distributionen genom postverkets forsorg. Tidningsforordningens 5 §
2 mom. innehdller ocksi forbud mot att vid postanstalt & utgivningsorten post-
abonnera 4 tidning, som utkommer oftare #n en ging i veckan. Generalpoststy-
relsen héller fére, att anordnande av privat distribution #ven P4 »nirbeligna, storre
platser> snarast skulle vara till fordel for postverket.

Stockholm den 23 april 1920.

JULIUS JUHLIN.
A. Landstrim.
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Bilaga
till ovan inférda av herr
Roing m. fl. avgivna re-
servation.

Till riksdagens bevillningsutskott.

I kungl. proposition nr 256 till drets riksdag har Kungl. Maj:t pa general-
poststyrelsens hemstiillan foreslagit riksdagen att limna sitt bifall till hojning av
vissa postavgifter, diribland #ven postavgiften for tidningsabonnemang och be-
fordringsavgiften for utgivarekorsband. Svenska tidningsutgivareféreningen, som
representerar mer #n 200 allméinna svenska nyhetstidningar, anhéller hiirmed vord-
samt att betriffande de foreslagna hojningarna i post- och befordringsavgifter for
tidningar f4 infor utskottet framféra nedan angivna synpunkter.

Av generalpoststyrelsens ovannimnda hemstilian framgér, att de foreslagna
héjningarna i vissa postavgifter #ro av provisorisk natur i avvaktan & de inter-
nationella postavgifternas reglering, vilken firviintas #iga rum under innevarande
ir, efter vilken tid ny reglering av de svenska postavgifterna ater skulle vara att
viinta. De {oreslagna avgiftshijningarna skulle trida i kraft den 1 juli 1920 med
undantag av postavgiften for tidningsabonnemang och befordringsavgiften for ut-
givarekorsband, vilka av tekniska skil icke skulle kunna tillimpas férrian vid 1921
drs abonnemang- Redan denna omstindighet skiljer de foreslagna forhojningarna
for postavgifter for tidningar frén évriga avgiftshojningar, vilka senare omedelbart
enligh generalpoststyrelsens &sikt méste och kunna genomféras for att icke post-
verket innan de internationella avgifterna reglerats eller med andra ord redan
innevarande ir skulle uppvisa forlust & sin rorelse. Men fiven andra skiljaktigheter
kunna pdvisas. For en foreslagen hojning av brevportot och liknande porton tarvas
knappast ndgon utredning; bestimmande av portosatsen #r mera en lamplighets-
fraga, vilket diremot knappast kan stigas vara fallet nir friga blir om forhdjning
av_postavgiften fir tidningsabonnemang. Denna avgift bestimdes i kungl. for-
ordning av den 27 maj 1904 efter forslag av de den 19 maj 1899 tillkallade
kommitterade och utgires for nirvarande av sirskilda belopp, forskrivningsavgift
och befordringsavgift, vilka hiigge i sin tur liro sammansatta av tvenne olika fak-
torer. Dessa sammanlagt fyra olika delbelopp bestimdes med hiinsyn till sittet for
postverkets besvir med och behandling av postabonnerade tidningar, varvid sirskilt
belopp beriiknades for postverkets bestyr med abonnemangets bokforing, prenumera-
tionsavgiftens inkassering och redovisning och varje nummerexemplars sortering,
befordran, adresspiskrivning och utbirning till abonnenterna. Dessa olika delbelopp
voro utan tvivel riktigt bestiimda och rittvist avviigda niiv ifrigavarande forord-
ning utfirdades, men under de 16 ir som direfter forflutit har i praktiken stora
forandringar skett i siittet for och postverkets hestyr med postabonnerade tidningars
forsiindning.  Fér tids vinnande ha de flesta tidningar, siviil stérre som mindre,
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med generalpoststyrelsens medgivande erhdllit tillstind att expediera storre eller
mindre delar av sin upplaga direkt till de postférande tigen. For alla dessa tidnings-
exemplar krives intet sorteringsarbete frin postverkets sida. Under de senare &ren
ha vidare ett antal av de stérre tidningarna, eller just de som mest bidraga till de
stigande siffrorna i postverkets statistik over befordrade nummerexemplar, med
generalpoststyrelsens medgivande tillimpat ett befordringssitt enligt vilket de, &ven-
ledes for att erni snabbast mojliga befordran, sjilva verkstilla icke endast expedie-
ring direkt till de postférande tigen utan #ven & ankomstorten genom egna kom-
missioniirer exemplarens avhimtning och utbdrning, varjimte avgift for dessa
exemplar erligges direkt till postkontoret & utgivningsorten. For sélunda be-
fordrade postabonnerade tidningsexemplar #r postverket alltsi befriat frin besvir
eller kostnad med undantag for sjilva befordringen & jirnvidg samt nodigt kontroll-
arbete. Liknande befordringsforfarande tillimpas i storsta utstriickning for alla de
nummerexemplar av svenska tidningar som distribueras genom Svenska pressbyran,
till vilken varje enskild tidning betalar sirskilda avgifter. Av det nu anférda torde
med &nskvird tydlighet framgi att det sitt pd vilket den nu gillande postavgiften
for tidningsabonnemang #r beridknad icke dr fullt réttvist, enir samma avgift méste
erliggas for de exemplar med vilka postverket endast har hogst obetydligt besvir
och arbete som for dem vilka av postverket behandlas p& det utforliga sitt som.
nir kungl. férordningen utkom, tillimpades for samtliga nummerexemplar. Sa
linge postavgiften vid tidningsabonnemang och de olika delningsbeloppen, av vilka
denna avgift Ar sammansatt, varit oférindrad och relativt ringa, har Svenska tid-
ningsutgivareféreningen icke ansett sig bora pikalla nagon férindring i siittet for
dess bestimmande eller med andra ord nigon modernisering efter de praktiska for-
héillanden som under de géingna sexton &ren intritt, men saken kommer i ett helt
annat lige di generalpoststyrelsen i sitt forslag hemstillt om en summarisk for-
héjning med ej mindre in 100 procent & alla tle delbelopp, som ingd i postavgiften
vid tidningsabonnemang. En sidan summarisk forhojning méste Svenska tid-
ningsutgivareforeningen anse mindre ldmplig och till sina verkningar betinklig di
den skulle ytterligare skirpa ett pétagligen mindre rittvist avviagt forhallande
mellan de olika delbeloppen av postavgitten for tidningsabonnemang, och synes
darfsr 1 Gverensstimmelse med den &sikt som uttalats av tvenne av generalpost-
styrelsen tillkallade sakkunniga en eventuell forhéjning av postavgiften for tid-
ningsabonnemang boéra foregis av en utredning rérande samma avgifts beriknings-
grund efter nu 1 praktiken tillimpade befordringssitt och metoder. Generalpost-
styrelsen har i sin omnimnda skrivelse beridknat att tidningsrérelsen dsamkat post-
verket betydande Aarliga forluster. Svenska tidningsutgivarefireningen kan ej
underldta att 1 detta sammanhang fista utskottets uppmirksamhet pa att frigan
om de utgifter som tidningsrorelsen &samkar postverket iir i saknad av varje ut-
redning. SAdan verkstilldes sist av 1899 irs kommitterade, som efter undersokning
approximativt ansig att tidningsrorelsen belastade postverkets utgiftsstat med 17
procent. Det torde vara synnerligen tvivelaktigt att, med de forindringar som
under de ghngna Aren skett i sittet for tidningarnas befordran och sedan det for-
héllande intritt som i annat sammanhang pépekats, varigenom tidningarna sjilva
eller deras ombud Svenska pressbyrin utféra en stor del av det arbete som forr
utritttades genom postverkets tjinstemin, samma procenttal fortfarande skulle figa
giltighet. Aven i detta avseende synes en utredning vara péakallad.
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Svenska tidningsutgivareforeningen tilliter sig till sist att vérdsamt fista

ets uppmirksamhet pi den betydelse for det allménna upplysnings-, bildnings-
och affirsformedlingsintresse som pressen utan tvivel tjinar &vensom att dem i sitt
forhallande till postverket verksamt bidrager att oka detta verks inkomst 4 &vriga
rorelsegrenar. Detta 1 all synnerhet genom tidningarnas annonsavdelningar, vilka
i hog grad befordra allminhetens korrespondens vilket #ven i stor utstrickning
sker genom tidningarnas redaktionella avdelningar — med deras uppslag 1 alle-
handa riktningar — och tidningarnas omfattande affirskorrespondens. For att
belysa detta med ett exempel kan niimnas att antalet av de direkta postforsin-
delser, oberiknat tidningsforsindelser, som ankomma till eller avsindas frin endast
en storre daglig tidning 1 Stockholm enligt dar ford statistik uppgir till i det
niirmaste 400,000 stycken per Ar.

Tidningarna ha sedan &r 1914 pi grund av stigande priser pa papper, firg
och ¢vriga rimateriel samt hdjda arbetsloner tvungits att i hog grad ¢ka sina
prenumerationsavgifter, och deras abonnemangs- och annonspriser &ro nu pi sidan
hojd att en allmén tillbakaging bdde i upplagornas storlek och annonsméngden
kunnat spiras. Skulle nu genom forhgjda postavgifter, innan papperspriser
m. m. sjunkit, abonnemangspriserna ytterligare 6kas miste tidningarna pi goda
skil frukta ett ekonomisk bakslag som for en stor del tidningsforetag, vilka under
hela sin tillvaro haft och ha att kiimpa mot betydande ekonomiska svérigheter,
torde bli av rent nedbrytande natur.

P4 grund av vad hir ovan anforts fir Svenska tidningsutgivareféreningen
vordsamt hemstilla att utskottet i sitt utlitande till riksdagen ville folja den vig
som anvisats av hrr Roing och Dehlgren i deras reservation till generalpoststyrel-
sens forslag, nimligen att uttala sig f6r att med foérhojningen av de belopp av
vilka postavgiften vid tidningsabonnemang och befordringsavgiften for utgivarekors-
band 4r sammansatt, matte anstd tills utredning verkstiillts dels av de kostnader
som postverket &samkas av tidningsrérelsen och dels av de grunder enligt vilka
postavgiften vid abonnemang réttvisligen bor bestimmas.

Stockholm den 22 mars 1920.

For Svenska tidningsutgivareforeningen.
Gust. Granfors.

Adolf Hallgren.
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