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Nr 31
Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1920 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning amgdende fort-
satt tillimpning av forordningen den 11 juli 1919 om
utgirande av en sdrskild stimpelavgift i vissa fall vid
kop, byte eller inforsel till riket av pdrlor med flera
lyzvaror. (l:a avd.)

Narvarande: herrar Roing, friherre Fleming, Antonsson, Wijk, K. A. Nilson, Wohlin,

Boman, Rosén, Holmstrém, Jonsson i Hokhult, Bergman, P. Albert

Bergstrém, Bjsrnsson, Bjérkman, Bokelund, Jonsson i Fridhill, Viklund
i Oviken, Lithander och Bjorklund.

I en den 23 januari 1920 dagtecknad, till bevillningsutskottet
hiinvisad proposition, nr 47, har Kungl. Maj:t, under &beropande av vid
propositionen fogat utdrag av statsrddsprotokollet éver finansirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen antaga féljande

Forslag
till
Forordning
angiende fortsatt tillimpning av forordningen den 11 juli 1919 om utgirande

av en siirskild stimpelavgift i vissa fall vid kop, byte eller inforsel till riket
av plirlor med flera lyxvaror.

Hérigenom {orordnas, att forordningen den 11 juli 1919 om ut-
gorande av en sirskild stiampelavgift i vissa fall vid kop, byte eller
inforsel till riket av pirlor med flera lyxvaror skall dga fortsatt till-
limpning till utgingen av ir 1921.
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Med en till 1919 4rs riksdag avgiven proposition, nr 251, fram-

handling vid Jade Kungl. Maj:t forslag till fororduing om utgérande av en sir-

1919 drs
riksdag.

skild stimpelavgift i vissa fall vid kop, byte eller inforsel till riket av
pirlor med flera lyxvaror. Forslaget upptog icke nigon begrinsning
av forordningens giltighetstid. I motiveringen till propositionen med-
delade departementschefen, att sidana lyxforemadl, varom friga vore,
under ar 1917 gjorts till foremal for sarskild beskattning 1 Danmark
och Norge, och limnade departementschefen en redogérelse for lagstift-
ningen i omférmilda bada linder. I betinkande, nr 46, med anledning
av sistnimnda proposition pipekade beviliningsutskottet, att det av Kungl.
Maj:t framlagda forfattningsforslaget i flera viktiga hinseenden avveke
fran de i Danmark och Norge gillande bestimmelserna, och meddelade
utskottet, att, sedan under utskottets forberedande behandling av frigan
anmirkts att de danska och norska bestimmelserna i flera hinseenden
gyntes vara att foredraga framfor de av Kungl. Maj:t féreslagna, ut-
skottet 1atit utarbeta ett forfattnings{orslag, som i visentliga punkter
overensstimde med lagstiftningen 1 Danmark och Norge och enligt
vilket forordningens giltighetstid skulle stricka sig endast till utgangen
av ar 1920.

Utskottet fann sig emellertid 1 frigans divarande lige icke kunna
fororda till antagande nigot forslag till lagstiftning i dmnet. Detta
berodde, forklarade utskottet, pd vissa enligt utskottets mening avgd-
rande invindningar, som framforts inom utskottet och vilka triffade
icke blott det med propositionen framlagda uian dven det omarbetade
forslaget. Hidrom anférde utskottet:

»Det har anmirkts, att kontrollen éver stampelpliktens fullgérande icke kan
bliva effektiv. Aven om man anser sig kunna utgd frén, att forsiljare av guld-
smedsvaror i oppen bod komme att i stort sett stilla sig till efterrittelse de be-
stimmelser, som kunde komma att utfirdas, &terstdr dock dels importen och dels
handeln man och man emellan. Det synes ligga i oppen dag, att skattskyldighetens
fullgorande, d& skattepliktiga varor, sirskilt de dyrbaraste bland dem, pirlor och
adla stenar, medforas fran utlandet, miste bliva med de foreslagna bestimmelserna
fullstandigt beroende av de resandes pliktkéinsla. Hirvid vill utskottet erinra, att
enligt gillande tulltaxa oinfattade akta parlor liksom oinfattade #delstenar dro tull-
fria, vilket icke synes kunna hava nigon annan grund én den insedda omdjligheten
att &stadkomma effektiv kontroll. Vidare lir — enligt vad som upplysts bland
annat 1 en frén Sveriges juvelerare- och guldsmedsférbund till bevillningsutskottet 1
anledning av den foreliggande propositionen stilld skrift — underhandsférsiljning
av dyrbara smycken och pirlor sirskilt genom utlindska affirsmén hava under
kristiden utvecklat sig till avsevird omfattning. Inférandet av ifrigavarande stim-
pelskatt skulle nu otvivelaktigt verka uppmuntrande pad underhandsférsiljningen,
vilken synes vara odtkomlig for varje kontroll enligt de ifrigasatta bestimmelserna
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och vilken ytterligare kunde draga fordel av den nyss antydda mijligheten att utan
stimpels erliggande inféra varor frin utlandet. I den mén forsiljning, som be-
drives av mindre nogriknade personer, komme att gynnas, skulle den lojala han-
delns intressen tridas for nira. Givetvis skulle dven det finansiella resultatet av
beskattningen i hog grad 4ventyras, om en kanske betydande del av handeln med
skattepliktiga varor undandroges beskattning. Indirekt skulle lagstiftningens fiska-
liska syfte motarbetas dirigenom att de lojala yrkesutévarnas skattepliktiga in-
komster minskades.»

Med férklarande att bevillningsutskottet vil insige svérigheterna
att pd ett sddant omride, som hér vore i friga, dstadkomma en effektiv
skattelagstiftning, stannade utskottet sdlunda vid att hemstilla, att Kungl.
Maj:ts proposition i @mnet icke mitte av riksdagen bifallas.

Uti en vid betinkandet fogad reservation hemstilldes, att riksdagen,
med forklarande att Kungl. Maj:ts med propositionen nr 251 framlagda
forfattningsforslag icke kunnat oférandrat bifallas, matte antaga ovan om-
formilda omarbetade forslag till férordning om utgérande av en sarskild
staimpelavift i vissa fall vid kép, byte eller inforsel till riket av pérlor
med flera lyxvaror.

Vid frdgans behandling 1 riksdagen fattade kamrarna skiljaktiga
beslut, i det att férsta kammaren bifoll vad utskottet hemstillt, varemot
andra kammaren, med avslag & utskottets hemstéllan, bif6ll den vid be-
tankandet fogade reservationen.

Vid fragans avgorande medelst gemensam omrostning besl6t riks-
dagen med 187 roster mot 104 att antaga det omarbetade {orslaget
till forordning i dmnet. I éverensstimmelse med riksdagens sidlunda fat-
tade beslut utfirdade Kungl. Maj:t den 11 juli 1919 férordning om ut-
gorande av en sirskild stimpelavgift 1 vissa fall vid kop, byte eller in-
forsel till riket av pirlor med flera lyxvaror. Nidmnda férordning tréadde
1 kraft den 1 september 1919 och giller till utgingen av ar 1920.

Den nu foéreliggande propositionen avser férordningens fortsatta
tillimpning till utgéngen av ar 1921.

Innan utskottet redogor for de av chefen for finansdepartementet
harfor anforda skél, torde utskottet fi ndgot belysa den statsfinansiella
betydelse, som tillmétts ifrdgavarande stimpelskatt.

Uti bevillningsutskottets betinkande till 1919 drs lagtima riksdag,
nr 72, angédende berikning av bevillningarna for dar 1920, anférde ut-
skottet, att, bland annat, inkomstékningen genom beskattningen av pirlor
och vissa andra lyxvaror icke syntes kunna vara av nigon storre be-
tydelse, da det giillde att faststilla slutsumman for inkomsttiteln stdmpel-
medel. Utskottet hade diirfor ansett sig kunna bortse hérifrin vid be-

Propositionen.
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rikningen av stimpelmedlens slutsumma. Enabanda stdndpunkt har
statskontoret intagit 1 sin skrivelse den 13 december 1919 med in-
komstberikning for ar 1921.

Di chefen for finansdepartementet den 7 januari 1920 féredrog
forslag till finansplan for ar 1921, férklarade sig departementschefen,
som uppforde stimpelmedlen med av statskontoret féreslaget belopp,
utgd ifran, bland annat, att lyxstimpelavgiften enligt ovannimnda férord-
ning den 11 juli 1919 komme att bibehdllas under ar 1921; och an-
férde departementschefen vidare:

»Vad angir intikten av denna stimpelavgift, vilken statskontoret siger sig
icke hava tagit i berdkning, tilliter jag mig meddela, att enligt vad jag frin ge-
neralpoststyrelsen inhiimtat, intill utgdngen av nistlidna december forsilts lyxstimplar
for 79,600 kronor. Den nya stimpelavgiften har varit i tillimpning sedan den 1
september 1919. Emellertid hava, enligt vad jag pd forekommen anledning gjort
mig underrittad om, vederborande ldnsstyrelser i flera lin férsummat att 1 tid
vidtaga dtgird for utseende av tillsyningsmiin; i vissa fall har dtgirden fordrijts
till in i november. Kontrollen har alltsd under den forsta tidens tillimpning varit
bristfallig. Med hénsyn hirtill dr ovan angivna siffra icke en fullt tillforlitlig ut-
gangspunkt for berikning av skatteintikten. Nirmast synes den peka mot en drs-
intikt av omkring 300,000 kronor. Nigon anledning att med forslagsvis detta
belopp hoja stimpelmedlen i budgeten synes mig c¢j foreligga, da andra och betyd-
ligt viktigare faktorer &ro tidmligen osikra.»-

Till ovanndmnda statsradsprotokoll for den 23 januari 1920, vilket
innelidller motiveringen till den foreliggande propositionen, har departe-
mentschefen, under erinran om den nyss dtergivna uppgiften rorande
inkomsten av denna stimpelavgift, inskriankt sig till att dels sdsom sin
mening uttala, att den avsedda skattekillan iven i fortsiittningen borde
utnyttjas, dels ock pépeka, att under den korta tid, férordningen i fraga
vartt 1 tillimpning, ndgon stoérre erfarenhet rérande bestimmelsernas
verkningar 1 olika hiinseenden givetvis icke kunnat vinnas. I betrak-
tande hirav hade departementschefen ansett sig for det davarande béra
stanna vid att tillstyrka, att férordningen i oféréndrat skick erhélle for-
lingd giltighet under ytterligare ett ar eller till utgingen av ar 1921.

Chefen for finansdepartementet har silunda icke ansett sig kunna
tillméta den hittills vunna erfarenheten rérande den ifrigavarande stim-
pelbeskattningens verkningar i olika hinseenden avgérande betydelse for
lyxstimpelns definitiva inférlivande med vart skattesystem. Departe-
mentschefen synes i stillet anse, att den korta tid, férordningen varit i
kraft, icke varit tillricklig for att dirpd grunda ett bestimt omdome
om dess limplighet. I éverensstimmelse med en sidan uppfattning har
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departementschefen ifrigasatt och Kungl. Maj:t féreslagit endast ett ars
ytterligare giltighet for den ifrdgavarande forordningen.

Utskottet har sokt erhalla uppgifter om beloppet av forsilda lyx-
stimplar efter den 1 januari 1920. Fran generalpoststyrelsens sida har
emellertid meddelats, att utan ett omfattande utredningsarbete endast
den uppgiften kunde for nirvarande meddelas, att till postkontoren ut-
sints under tiden frin innevarande &rs borjan till och med den 3 nést-
lidna april lyxstdmplar till belopp av 39,300 kronor.

[ 12 § av ovannimnda nu gdllande férordning stadgas, att tillsyn
over efterlevnad av forordningens foreskrifter tillkommer 6verstathillar-
dmbetet och linsstyrelserna, att tillsynen utévas genom sarskilda till-
symngsman samt att tillsyningsminnen dga uppbéra dels sarskilt arvode,
som pa forslag av dverstathallarimbetet och linsstyrelserna faststélles
av Kungl Ma_]t dels ock vid resor i och {6r uppdragets fullgérande
resekostnads- och traktamentsersiittning enligt tredje klassen 1 gillande
resereglemente. Utskottet har under hand 1 finansdepartementet in-
hiamtat, att forslag i friga om sirskilda arvoden for tillsyningsménnen
icke dnnu inkommit frin alla vederbérande myndigheter, varfére nigra
arvoden dnnu icke blivit av Kungl. Maj:t faststillda. Enligt en frin
nimnda departement 6verlimnad promemoria, dagtecknad den 16 april
1920, hade férslag till arvoden &t tillsyningsmin enligt nimnda para-
graf inkommit fran 11 linsstyrelser, vilka féreslagit arvodessummor 4
inalles 5,175 kronor fér Ar.

Vidare har utskottet mottagit skrifter fran tva av de storsta juve-
lerarfirmorna i Stockholm. I dessa inlagor meddelas, att den lojala
handeln med juveler och andra smycken, vilka dro foremadl for lyxskatt,
gitt visentligt tillbaka under den tid férordningen varit i kraft, och
uttalas den uppfattningen, att ifrdgavarande beskattning varit en starkt
bidragande orsak hirtill, sitillvida som densamma varit &gnad att upp-
muntra dels inkop frén sddana frimmande ldnder, dar motsvarande
beskattning ej férekommer, dels underhandsférsiijning av utlindska
affirsmin eller andra utlindska innehavare av smycken. I bigge de
genare fallen hade statsverket gitt miste om den périknade stim-
pelskatten. I friga om bedémandet av det hittills vunna finansiella re-
sultatet av lyxstimpelbeskattningen har frin juvelerarhall framhallits, huru-
som den stdrsta omsiittningen av ifrdgavarande artiklar forekomme under
tiden niirmast fore jul samt att dar]umte virmanaderna pligade kénne-
tecknas av god koplust. Under ovrigan delar av dret vore omsitt-

ningen merendels obetydlig.
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For egen del bar utskottet funnit, att i belysning av de senast
atergivna meddelandena de tillgingliga uppgifterna angiende forsiljning
eller utlamning av lyxstimplar icke kunna anses giva stod at departe-
mentschefens sannolikhetsberikning av en arlig avkastning & 300,000
kronor. Tager man tillika i beaktande de ganska avsevirda kostnader,
dari inbegripna dven ersédttningar enligt resereglementet, som kontrollen
over forfattningens efterlevnad synes komma att draga, torde netto-
inkomsten av ifrigavarande stdmpelskatt komma att stanna vid visent-
ligt lagre arsbelopp &n det nyss nidmnda.

De av bevillningsutskottet vid 1919 4rs lagtima riksdag uttalade
farhdgorna betriffande verkningarna av denna stimpelskatt synas
hava blivit 1 hég grad besannade. Nedgéngen i1 juvelerarnas omsitt-
ning har visserligen sannolikt i forsta hand sin grund i pedatgiende
konjunkturer. Men det torde nippeligen kunna betvivlas, att den icke
obetydligt okade kostnad, som denna stimpelskatt foranleder, 1 férening
med de oligenheter for képare, som kontrollforeskrifternas iakttagande
innebdr, maste i sin mdn bidraga till att leda handeln med ifraga-
varande artiklar in p& sidana vidgar, dir beskattningen undgis. Da
det torde vara otdnkbart att kunna astadkomma en kontroll som oméj-
liggor anlitandet av siddana smygvigar och d& det givetvis ligger i
statens intresse sivil ur fiskalisk som ur allmén rittssynpunkt att be-
fraimja den lojala handeln, av vars avkastning staten har att pirikna
en skatteinkomst, som vid den illojala handeln sikerligen i de allra
flesta fall icke inflyter, sd har utskottet for sin del ansett, att oligen-
heterna med den ifrigavarande beskattningsformen &ro si pétagliga,
att de icke kunna anses uppvigas av den skiligen obetydliga och osidkra
inkomsten av lyxstimplarnas férsiljning.

P4 nu anforda skil far utskottet hemstilla,

att Kungl. Maj:ts férevarande proposition, nr 47,
med forslag till forordning angiende fortsatt tillimp-
ning av férordningen den 11 juli 1919 om utgdrande
av en sidrskild stimpelavgift i vissa fall vid kop, byte
eller inforsel till riket av pérlor med flera lyxvaror
icke méatte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 11 maj 1920.
P4 bevillningsutskottets végnar:

ERIK ROING.
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Reservationer:

av herrar K. A. Nilson, Rosén, Holmstrom, P. Albert Bergstrom,
Bjornsson, Bjorkman, Jonsson 1 Fridhill, Viklund i Oviken och Bjdrklund,
som ansett, att utskottet bort hemstalla,

att Kungl. Maj:ts férevarande proposition, nr 47,
matte av riksdagen bifallas; samt

av herr Wohlin, som anfért:

»Den under de senaste dren starkt tilltagande konsumtionen inom
riket av lyxvaror borde enligt mitt férmenande lingt fére detta hava
foranlett laimpliga &tgirder frin statsmakternas sida. Storre intresse for
denna " friga synes mig emellertid icke hava férefunnits. Silunda har
innevarande riksdag pd hemstillan av bevillningsutskottets majoritet av-
slagit vickt motion om atgérder for himmande av importen till riket
av lyxvaror och umbérliga varor, vilken import under ar 1919 uppgick
till ett virde av over 1/, miljard kronor. Frigan om inférandet av en
omsittningsskatt vid handel med lyxvaror har pé sin tid varit foremal
for 6verviganden inom finansdepartementet, vilka emellertid endast re-
sulterat i den nu foreliggande forordningen. Sidan omsittningsskatt &
lyxvaror lirer emellertid i ganska vidstrickt omfattning hava inférts i
vissa av Amerikas Forenta Stater och uppgives i ekonomiska korrespon-
denser hava riatt vil fyllt sitt dndamal.

Forevarande férordning har visserligen icke nidgon stor betydelse,
men den innebdr dock ett steg 1 rétt riktning, vilket man skulle 6nska
so efterfoljt av utvidgad beskattning av lyxforemil, om ock eventuellt
lagd efter rationellare grunder. Ett upphivande av férordningen kan
icke frimja intresset for dessa strivanden pa beskattningsomridet. D4
jag dartill icke kan tillerkinna avgorande betydelse at utskottets skil
for avstyrkande av foérordningens prolongation, reserverar jag mig mot
utskottets hemstillan och yrkar bifall till Kungl. Maj:is foreliggande
proposition nr 47.»



