Benillningsutskottets betinkande Nr 23, 1

Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1920 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betankande, i anledning av vdckta motioner
om dvdgabringande av utredning och firslag betriffande
dndring ¢ sdttet for kommuns medverkan vid avgdrande
av drenden, som rdéra handeln med rusdrycker.

Ndrvarande: herrar Rding, Antonsson, Wijk, K. A. Nilson, Boman *), Jonsson i Hok-
hult, Bérg *), Johansson i Kullersta, Olsson i Ramsta #*), P. Albert Berg-
strom, Bjornsson, Heyman, Ahlmans Olof Olsson, Bjorkman, friherre
Barnekow *), Bokelund, Jonsson i Fridhill. Lévgren i Nyborg *), Bjork-
lund och Kant.

“) Icke nlirvarit vid justeringen av bet#inkandet.

Uti tva likalydande, till bevillningsutskottet hanvisade motioner,
1: 152 av herr Carl Gustaf Ekman m. fl. och II: 218 av herr Moberger
m. fl., har hemstillts,

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning av frigan, i vilken utstrick-
ning den kommunerna férfattningsenligt “tillkommande medverkan vid
avgorandet av #renden, som rora handeln med rusdrycker, mi kunna
utovas genom omrostning bland vederbérande kommuns idess allménna
angeligenheter rostberittignde medlemmar eller eljest i annan ordning
in genom de i kommunalforfattningarna omférmilda kommunala myn-
digheter eller representativa organ dvensom for riksdagen snarast moj-
ligt framligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.»

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 7 saml. 17 hdft. (Nr 23.) 1



1919 drs lag-
tima riksdag.
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I motiveringen till denna hemstillan hava motionirerna till en
borjan erinrat, att vid 1919 ars lagtima riksdag herr C. G. Ekman m. fl.
1 forsta kammaren och herr Moberger m. fl. i andra kammaren i lika-
Iydande motioner (I: 61 och II: 226) framstillt forslag om andrad lydelse
av vissa paragrafer i gillande férordning angiende férsiljning av rus-
drycker, och har innebérden av sistndmnda forslag i de nu foreliggande
motionerna sammanfattats pi foljande sitt:

»Motionerna avsigo, att di inom en kommun frigan om tillstind till detalj-
handel med rusdrycker uppkommer, denna friga skall i princip avgéras genom om-
rostning & kommunalstimma eller allméin radstuga eller, i Stockholm, av stadens
kommunalt ristberittigade invénare. Direst vid sidan omréstning majoriteten av
de rostande avstyrker att tillstdnd till sidan detaljhandel meddelas, forfaller frigan,
men vid motsatt utging av omrostningen skola utlitanden inhamtas av kommunal-
nimnd och kommunalfullmiktige eller magistrat och stadsfullmiktige, eller, i Stock-
holm, av endast stadsfullmiktige. Dar stadsfullmiiktige eller kommunalfullmiktige
avstyrkt samtliga inkomna ansokningar om ritt till detaljhandel med rusdrycker,
mé tillstdnd icke meddelas. Konungens befallningshavandes befogenhet enligt 22 §
1 rusdrycksforsiljningsférordningen att medgiva tillfilliga rittigheter skulle upphéra
enligt motionirernas forslag, vilket slutligen avsig, att pi Kungl. Maj:t skulle an-
komma att meddela niirmare bestiimmelser angiende det ifrigasatta omrostnings-
férfarandet.»

Siasom motivering for de silunda sammanfattade forslagen an-
fordes i 1919 drs motioner, bland annat, {6ljande:

»Oavsett olika principiella uppfattningar i nykterhetsfrigan torde det f&
anses vara ett allmint intresse, att beslut rorande upplitelse eller icke av rittig-
heter till detaljhandel med rusdrycker skall grunda sig pi en verklig folkmening
inom kommunen. Med nu gillande — — — — — anordningar komma emellertid
dylika beslut ofta nog att Dbliva beroende pi tillfilliga och denna friga evid-
kommande omstindigheter sisom exempelvis politiska partiers styrkefsrhillanden
vid valtillfillena, manipulationer vid det proportionella valsystemets tillimpning,
organisatoriska dtgirder o. s. v. Genom ett skickligt utnyttjande av valmaskineriet
kunna pd dylikt sidtt den ena gingen motstindarna till rusdrycksforsiljningen och
en annan ging dess anhiingare forskaffa sig en majoritet inom representationen.
som ej motsvaras av den verkliga meningen inom valmanskiren. Detta kan ej
anses vara till gagn vare sig for det allméinna nykterhetstillstindet eller for de
kommunala drendenas rationella behandling.»

Bevillningsutskottet vid 1919 &rs lagtima riksdag avgav den 4
mars 1919 i betinkande nr 16 yttrande i anledning av sistnimnda
motioner. Utskottet limnade dérvid en redogérelse for de bestimmelser
i rusdrycksforsiljningsférordningen, vilka berdrdes av forslaget, dvensom
for kommunalforfattningarnas stadganden i friga om tillsattande av
kommunalfullmiiktige. Denna redogorelse torde hir fi atergivas.
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>Enligt forordningen den 14 juni 1917 angdende forsiljning av rusdrycker
tillkommer det Konungens befallningshavande a#t meddela riitt till detaljhandel med
rusdrycker &t uteslutande for sidant dndamal bildat bolag (17 §), «# i kommun,
diir tillstdnd till detaljhandel enligt 17 § ej meddelats, tilldela inom annan kommun
hildat bolag ritt till utskiinkning av rusdrycker (18 §), samt att inom kommun, dir
bolag ej erhéllit ritt till detaljhandel med rusdrycker, meddela rittighet att endast
vid maltid till spisande gister utskinka 6l (20 §). I niimnda férordning (§§ 17,
18 och 20) stadgas vidare fsljande. Over anstkningar om sidana riittigheter, varom
nu sagts, skola utlitanden inhiimtas i1 Stockholm av stadsfullmiktige och 1 annan
stad av magistrat och stadsfullmiiktige samt & landet av kommunalnimnd och
kommunalstimma. Anstkning. som blivit avstyrkt av silunda hérda fullmiktige
eller stimma, mi icke bifallas, Vidare #iger Konungens befallningshavande, sedan
stadsfullmiktige eller kommunalstimma blivit horda, tillsvidare for kortare tid iin
ir eller for visst tillfille meddela rattighet att vid maltid till spisande giister ut-
skiinka vin eller 6l. Aven hiirom giiller att anstkning, som avstyrkts av stadsfull-
milktige eller kommunalstimma, icke mi bifallas (22 §). Vad enligt rusdrycksfor-
siljningsforordningen tillhor stadsfullmiktiges handligening tillkommer 1 stad, dir
stadsfullmiktige ej finnas, allmiin ridstuga, och vad som tillhér kommunalstimmas
handliggning tillkommer kommunalfullmiktige, diir sidana finnas.

I friga om tillsiittande av fullmiktige hava hittills giillande bestimmelser i
vissa delar dndrats i enlighet med 1918 drs urtima riksdags efter férslag av Kungl.
Maj:t fattade beslut. Om dessa #ndringar, vilka tritt i kraft den 1 mars 1919,
stadgas 1 sirskilda den 23 december 1918 utfirdade lagar om #ndrad lydelse i
vissa delar av, bland annat, dels {orordningen om kommunalstyrelse pd landet och
dels forordningen om kommunalstyrelse i stad (Sv. forf.-saml. nr 1026 och 1027
ir 1918).

Fnligt de bestidimmelser, vilka varit 1 kraft till den 1 innevarande méanad.
gillde, att landskommun dgde 4t fullméktige overlaita kommunalstimmans beslutande-
ritt med undantag for vissa frigor, som alltid skulle handliggas & kommunalstimma
(8§ 27 och 35), samt att 1 stad med over 3,000 invinare beslutanderittens over-
latande pd stadsfullmiiktige var obligatorisk, under det att i stad med hogst 3,000
invédnare beslut om &verlitandet ankom pd de vid allmiin radstuga rostberiittigade
(§ 7). Till beslut i dessa frigor erfordrades siviil pd landet (§ 21 mom. 2) som 1
stad (§ 18 mom. 2) tvd tredjedelar av de i omrostningen deltagandes roster efter
rostvirdet.

Vid 1918 Aars lagtima riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till dndrade
grunder for den kommunala réstritten, i samband varmed féreslogs, att i landskom-
mun med dver 1,000 invanare skulle f6r beslut om tillsiittande av fullmiiktige er-
fordras endast enkel majoritet. Sedan forslaget, som icke antogs av {orsta kam-
maren, {orfallit, aveav Kungl. Maj:t nytt forslag i imnet till 1918 ars urtima riks-
dag. Sistnimnda forslag avsig i de delar, som hiir komma i friga, att kommunal-
fullmiktige skulle tillsittas i alla kommuuer, vilkas invinarantal verstege 3,000,
samb att 1 alla ovriga kommuner, sdlunda #ven i dem, vilka icke hade mer &n
1,000 invinare, fordran pa kvalificerad majoritet for beslut om tillsittande av full-
miktige skulle bortfalla. Riksdagens heslut i anledning av Kungl. Maj:ts sistniimnda
proposition innefattande flera avvikelser {iriin vad Kungl. Maj:t foreslagit. Sdlunda
beslots. att det representativa systemet skulle tillimpas i alla sivil lands- som
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stadskommuner med 6ver 1,500 invinare samt att kommunalfullmiktiges befogen-
het skulle si utvidgas, att pd kommunalstimma i de kommuner, dir fullmiktige
finnas, i huvudsak inga andra drenden rorande kommunens forvaltning skulle fére-
komma #n val av fullmiktige.»

For egen del anférde 1919 &rs bevillningsutskott i huvudsak
féljande:

»Till en borjan vill utskottet sdsom en egendomlighet i det foreliggande for-
slaget framhilla bestimmelsen om, att kommunalfullmiktige eller stadsfullmiktige
skola kunna forhindra upplitande av rittighet till detaljhandel med rusdrycker,
sedan en forsamling, dir alla kommunens réstberittigade medlemmar #ga stimma,
1 princip beslutat, att sidan rittighet skall medgivas. Efter primirforsamlingens
principiella beslut borde, synes det, endast frigor, som angi de nirmare anord-
ningarna vid rittighets meddelande, kunna ankomma pi de kommunala myndig-
heternas eller representativa organens handliggning och beslut.

I huvudsak har utskottet emellertid funnit forslaget virt beaktande. For
denna utskottets mening hava emellertid icke varit avgorande de skil, som motio-
nidrerna anfort. Enligt utskottets mening foreligger nimligen icke anledning att
befara, att den verkliga folkmeningen inom kommunerna i de frigor, det hir giller,
icke skulle komma till uttryck genom de representativa organens beslut. Krfaren-
heten torde tviartom hava visat, att det nykterhetsintresse, som forefinnes inom
kommunerna, merendels kommer till sin ritt vid de kommunala valen. Men just
den omstindigheten, att de nykterhetspolitiska synpunkterna ofta erhilla en ut-
slagsgivande betydelse vid valen, innebdr ur andra synpunkter en oligenhet, som
det vore onskvirt att fa avligsnad. 1 sddant hinseende vill utskottet framhilla
foljande.

Di grinserna mellan olika meningsriktningar 1 nykterhetsfrigor icke sam-
manfalla med de linjer, efter vilka de politiska partierna dro uppdelade, har f6ljden
ofta blivit, att personer, som eljest skulle ansetts bist kvalificerade till kommu-
nala fértroendeposter, icke kunnat uppstillas som kandidater eller fallit igenom vid
valen, didrfor att deras uppfattning i1 nykterhetsfrigor icke sammanfallit med den,
som omfattats av valminnens majoritet. Denna nykterhetsfrigans behiirskande
stdllning har dven kunnat medfora, att viktiga offentliga uppdrag kommit att an-
fortros it personmer, vilkas verksamhet i allminna angeligenheter Gverviigande fallit
inom nykterhetsorganisationernas omrade och vilka av sidan anledning stitt mer
eller mindre frimmande foér andra viktiga sporsmdl, eller ock &t sidana, vilkas
fientlighet mot nykterhetsfrimjande dtgirder varit deras huvudsakliga fortjanst. 1
samband hirmed vill utskottet fista uppmirksamheten vid, att i den méin pd sina
hill en strivan forefinnes att vid kommunala val 18ta personlig duglighet och limp-
lighet komma till sin ritt oberoende av politiska 4sikter, en sddan lovviird strivan
motarbetas av det inflytande, som de nykterhetspolitiska synpunkterna utéva.

I de forhallanden, utskottet nu i korthet berdrt, synes ligga en anledning att
taga under nirmare overviigande den tanke, som framforts genom de {éreliggande
motionerna. Om nimligen den enligt gillande rusdrycksférsiljningsforordning kom-
mun tillkommande befogenheten att avgora, huruvida ritt till detaljhandel mi inom
kommunen medgivas, verflyttas frin det representativa organet till prim#rfoérsam-
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lingen, si bor hirigenom mycket vara vunnet for frigérande av de kommunala valen
frin de nykterhetspolitiska synpunkternas behirskande inflytande.

Inom utskottet har nu anmirkts, att detta visserligen vore forhallandet, niir
avgorandet 1 berérda fraga utfolle sd, att riitt till detaljhandel icke medgives, men
att 1 motsatt fall icke mycket vore vunnet, enir itskilliga andra i samband med
rusdryckshanteringens reglerande stiende frigor aterstode, vilka det alltjimt skulle
tillkomma vederborande kommunala representation att handligga. I friga hirom
hyser utskottet den uppfattningen, att genomforandet av ett forslag i huvudsaklig
verensstiimmelse med det av motionirerna framlagda otvivelaktigt skulle vara av
storsta betydelse i det hiinseende, som ovan berérts. Den inom utskottet fram-
forda anmirkningen bor dock, synes det, foranleda, att frigan underkastas en ytter-
ligare granskning, dirvid dven bor undersékas, huruvida och pi vad sitt syftet att
gora de kommunala valen oberoende av nykterhetspolitiska synpunkter mi kunna
pékalla forfattningsiindringar dven i andra hiinseenden #n dem, som i forevarande
motioner avses. ln sidan ytterligare utredning synes pékallad #ven med hinsyn
dirtill, att de forfattningsindringar, som hir ifrigasiittas, innebira en avvikelse
frin grundtanken i ovannimnda, enligt 1918 &rs urtima riksdags beslut 1 kommu-
nallagarna inforda bestimmelser om utstriickt anviindning av det representativa
systemet och vidgad befogenhet for de representativa organen. DA emellertid den
utredning, som utskottet silunda anser onskvird, icke kan si begrinsas, att den
lampligen bor verkstiillas genom utskottets forsorg, har utskottet ansett sig bora
ifrfigasitta, att riksdagen hos Kungl. Majit gor framstiillning om dess utférande.»

I de nu foreliggande motionerna hava motionirerna atergivit bland
annat f6ljande del av motiveringen till férra Srets motioner.

»Riksdagens nykterhetsgrupp, — -- — — —~ — hay enhiilligt beslutat att
fororda sadana lagindringar, varigenom det principiella avgérandet angdende till-
stind till forsiljning av rusdrycker skall ske genom ett omrostningsforfarande &
allmin radstuga eller kommunalstimma efter samma grunder, som foreskrivas i
§ 81 K. F. om kommunalstyrelse pi landet, och i motsvarande bestimmelser om
kommunalstyrelse i Stockholm och kommunalstyrelse i stad. Om vid sidan om-
rgstning majoriteten av de rostande avstyrka upplitande av rittigheter, varom nu
dr fraga, forfaller saken. Om diremot ett tillstyrkande sker, forfares 1 6verens-
stimmelse med nu gillande bestimmelser. 1 kommuner, diir fullmiiktige ej finnas,
skall sivil principavgérandet som ovriga beslut tillkomma allmin radstuga eller
kommunalstimma.

Diirest denna anordning vinner riksdagens bifall, torde det hira uppdragas
at Konungen att meddela nirmare bestimmelser angiende omrostningsférfarandet,
varvid dock maiste fasthillas, att vid dylik omristning enkel majoritet skall gilla
liksom nu sker vid avgsrandet inom fullmiiktige.»

Vidare hava irets motiondrer anfort foljande.

»Hartill vilja vi tilligga, vilken tanke iven bor kunna utlisas ur motionerna
vid forra drets lagtima riksdag, att det, oheroende av olika politiska dsikter i
Gvrigh, maste anses vara en fordel, om nykterhetsfrigan upphérde att pd siitt eljes
blir fallet utgora en dominerande friga vid de kommunala valen, si att dessa kunde

De fore.
liggande
motionerna.



Oiskotiet.

6 Bevillningsutskottets betinkande Nr 23.

forrattas under mindre direkt phverkan av nykterhetssporsmélet och silunda med
mera obunden hinsyn till vederbérande kandidaters allméint kommunala intressen
och personliga duglighet och limplighet for uppdraget ifriga. Overldmnas det
principiella avgorandet om upplitande av rusdrycksforsiiljningsrittigheter &t allmiin
folkomrostning bland de kommunalt rostberittigade i stillet for it de representiva
organen, kan det forviintas, att de nykterhetspolitiska synpunkterna komma att
spela en relativt underordnad roll vid de kommunala valen.

Riksdagens nykterhetsgrupp har beslutat att inyo framféra sin motion om
kommunal omrdstning rorande upplitande av rusdrycksforsiljningsrittigheter. DA
forra Arets bevillningsutskott, som gillade motionens syfte, ej kunde godtaga virt
forslag till #ndringar i rusdrycksforsaljningsforordningen utan firordade ytterligare
utredning, anse vi oss bora ansluta oss till utskottets forslag, som utan votering
bifolls av andra kammaren men avslogs av den férsta.»

Vad salunda ur motiveringen &tergivits ger vid handen, att mo-
tionirerna vidhalla den i 1919 &rs motioner uttalade uppfattning, frin
vilken samma érs bevillningsutskott pi sitt ovan meddelats tog avsténd.
D3 emellertid utav vissa av motioniirernas uttalanden synes framgd,
att motiondrerna icke iro frimmande fér den stindpunkt, som bevill-
ningsutskottet forra dret intog, och dd motionérerna upptagit sisom sitt
forslag den av sistnimnda bevillningsutskott avfattade hemstillan, kan
nu bevillningsutskottet, som i frigan intager enahanda stindpunkt som
forra arets utskott, under aberopande av dess ovan atergivna yttrande i
amnet, fororda, att riksdagen hos Kungl. Maj:t gor hemstillan av den
lydelse motionirerna foreslagit.

I anslutning till vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, med bifall till ifrdgavarande mo-
tioner, 1: 152 av herr Carl Gustaf Ekman m. fl. och
11: 218 av herr Moberger m. fl., métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta
om utredning av frigan, i vilken utstrickning den
kommunerna forfattningsenligt tillkommande med-
verkan vid avgorandet av drenden, som réra handeln
med rusdrycker, mi kunna utévas gemom omrdstning
bland vederbérande kommuns i dess allménna ange-
ligenheter rostberittigade medlemmar eller eljest i
annan ordning in genom de i kommunalférfattningarna
omformilda - kommunala myndigheter eller represen-
tativa organ dvensom for riksdagen snarast mojligt
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framligga det forslag, vartill utredningen kan foran-
leda.

Stockholm den 9 april 1920.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Reservation:

av_herrar Antonsson, Wijk, Boman, Heyman, Bokelund och Kant,
vilka anfért:

Jamlikt kungl. férordningen augiende forsilining av rusdrycker
den 14 juni 1917 far tillstand till handel med dylika drycker inom en
kommun icke beviljas i strid mot den kommunala representationens
onskan. Efter de forindringar i kommunalférfattningarna, som inférts
den 23 december 1918, ir — dirom iiro vil alla eniga — den kom-
munala representationen i vart land byggd pi en synnerligen demo-
kratisk grund, och bér vil densamma vid sidant forhallande dven anses
vara ett fullgott uttryck for uppfattningen inom kommunen. Pj grund
hdrav och di denna representation med det vidstrickta sjilvstyre, som
finnes i vart land, har rittighet att besluta i kommunens alla andra
angeligenheter, borde it densamma Jimvil fortfarande kunna anfortros
att avgora fragor rorande forsiljning av rusdrycker. Att for endast
dessa frigors avgorande tillgripa en sidan tgiird, som motionirerna
ifrigasatt, eller en allmin folkomréstning bland de kommunalt rost-
herittigade torde diirfor vara onédigt och skulle for ovrigt med all
sikerhet endast i sillsynta undantagsfall komma att giva annat resultat
in beslut enligt nu giillande lag.

Som ytterligare stod for sin mening om limpligheten av hit-
hérande frigors avgérande genom allmiin folkomréstning hava motio-
nirerna anfort, att »det mdste anses vara en fordel, om nykterhets-
frigan upphorde att pi sitt eljest blir fallet utgéra en dominerande
friga vid de kommunala valen». Det ms visserligen medgivas, att
denna mening dger en viss giltighet under den forutsattningen, att alla
nykterbetsfrigor skulle komma att avgiras genom allmén omrostning.



8 Bevillningsutskottets betinkande Nr 23.

Men di det enligt vart formenande &r uppenbart, att den ifragasatta
allmiinna omrostningen allenast kan komma att avse fragan, huruvida
forsiljning av rusdrycker skall fi #ga rum inom kommunen eller icke,
under det att en hel del detaljbestimmelser sisom om sittet for rorel-
sens utovande med flera frigor av rent organisatorisk art fortfarande
maste avgoras av den representativa forsamlingen, lirer en siddan fri-
gorelse fran hinsyn till nykterhetsfrigan vid uppstéillandet av kandi-
dater till kommunalrepresentationen, som motiondrerna tankt sig, icke
vara méjligt att erna, utan halla vi for vér del fore, att aven efter
genomforandet av den av motionirerna forordade anordningen nykter-
hetsfrigan kommer att spela en icke obetydlig roll vid vederbdrande
kandidaters nominerande.

Pi de skiil, som silunda anforts, hava vi ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att de vackta motionerna icke matte till nigon
riksdagens atgird foranleda.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1920-



