Bevillningsutskottets betankande Nr 14. 1

Nr 14.
Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1920 kl. 1 ¢. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, ¢ anledning av vdckt motion an-
gaende stiftelsen »Lars Hiertas minnesy frikallande fran
taxering till bevillning samt inkomst- och formdgenheis-

skatt.
(2:a avd.)

Narvarande: herrar Roing, friherre Fleming. Gustaf Nilsson, Antonsson, Wijk, K. A.
Nilson, Gustav Maller, Boman, Holmstrtm, Bergman, Johansson i Kuller-
stad, Bjdrnsson, Kobb, Abhlmans Olof Olsson, Skald, Bokelund, Jonsson
i Fridhill, Jonsson i Boa, Lovgren i Nyborg och Lithander.

I en inom f6rsta kammaren vickt motion, ur 115, vilken hinvisats
till bevillningsutskottet, har herr Kobl hemstillt, »att riksdagen matte
besluta, att stiftelsen ’Lars Hiertas minne’ skall frikallas fran taxering
till bevillning samt inkomst- och formégenhetsskatt.»

Betriffande motiveringen hiirfor far utskottet hiuvisa till motionen.

Skatteprivilegier for vissa konkreta skattesubjekt voro forr i tiden
ej sa ovanliga, varom sirskilt bevillningsférordningarna fran 1800-talets
borjan bara vittne. Io6r mera modern skattelagstiftning hava emellertid
dylika privilegierade undantag ansetts frimmande. Savitt utskottet har
sig bekant, har under senare tid framstillning om skattefrihet for viss
skattskyldig forekommit endast i ett fall, nimligen i friga om Nobel-
stiftelsen.

Bihang till »iksdagens protololl 1920. 7 saml. 11 hift. (Nr 14) 1
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I en vid 1904 ars riksdag vickt motion foreslogo herrar Hedlund
och Lindhagen, att riksdagen skulle bevilja Nobelstiftelsens fonder frihet
frdn inkomstbevillning, varmed, sisom bevillningsutskottet 1 avgivet be-
tinkande erinrade, tydligen avsigs frihet 6verhuvud taget frin inkomst-
heskattning. Utskottet avstyrkte bifall till motionen och anférde bland

annat féljande:

»Ktt forslag att fran utgérande av inkomstbevillning frilaga en siirskild
mstitution synes i och for sig vara betinkligt och en dylik befrielse frin bevillning
endast bora tillerkiinnas vissa klasser eller slag av inrittningar. De klasser eller
de slag av institutioner, som fér nirvarande itnjuta dylik bevillningsfrihet, kunna
rubriceras sisom vilgorenhetsinrittningar eller undervisningsanstalter och med dem
likstillda institutioner, avsedda antingen till understéd eller undervisning it en storre
allmiinhet; och torde nu ifrigavarande stiftelse icke falla under denna allminna
kategori. Det ir di tydligt, att ett siirskilt stadgande, som det oaktat skulle fri-
kalla Nobelstiftelsen frin inkomstbevillning, icke bior ifrigakomma, och detta si
mycket hellre, som ett bifall till forevarande framstillning ej osannolikt kunde
komma att framkalla befogade ansprik p& lindring dven for andra stiftelser och
inrdttningar. Overhuvud taget bira 1 detta avseende, enligt utskottets mening, nigra
undantagsbestdammelser utéver dem som redan finnas, icke komma ifriga.»

Mot utskottets beslut och till formén for motionen reserverade sig
fem utskottsledamoter. Utskottets hemstillan blev dock bifallen i bida
kamrarna, i andra kammaren utan votering.

(tenom likalydande bestimmelser i gillande bevillningstférordnings
12 § 2 mom. b) och i férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt
5 § 2 mom. c) dro, med visst 1 detta sammanhang timligen betydelsc-
l6st undantag, frin inkomstbeskattning befriade »kyrkor, akademier och
vetenskapliga samfund, allméinna undervisningsverk, stipendiefonder,
pensionsanstalter, sjuk- och fattigvérdsinrittningar jimte andra fromma
stiftelser.» Sasom konsekvens av friheten frin inkomstskatt foljer ock
skattefribet for formogenhet (12 § skatteférordningen). Enligt 5 § i
bevillningsférordningen iiro »akademier, vetenskapliga samfund, allméinna
undervisningsverk och barmhiértighetsinrittningary jamvil i viss ut-
strickning fria frin erliggande av fastighetsbevillning.

Om sistberérda undantag synes emellertid icke vara friga 1 fore-
varande moticn. Motioniiren torde nimligen, efter motiveringen att doma,
asyfta frihet for den i motionen avsedda stiftelsen »Lars Hiertas minne»
allenast fran skatt for inkomst och fésrmogenhet. Sedan stiftelsen i besviir
sver 1913 paford taxering for inkomst och férmégenhet s6kt gora gallande,
att densamma dels vore en stipendiefond dels ock verkade siasom en from
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stiftelse 1 nutida mening 1 den sunda vilgorenhetens tjinst, men regerings-
ritten genom utslag den 4 februari 1916 ogillat besviiren, har stiftelsen
givetvis mést avsta frin att pd lagtolkningens viig séka vinna Onskad
skattefrihet. Det har befunnits for dndamdlet oundgiingligt att utverka
indring 1 gillande lag. 1 detta syfte har foreliggande motion fram-
kommit.

Efter det pa angivet sitt den 1 hogsta instans domande wmyndig-
heten {orklarat ifragavarande stiftelse icke vara hanforlig till nagon av
ovannimnda frin inkomstbeskattning frikallade kategorier av juridiska
personer, dr det ju avgjort, att, med nuvarande best‘lmmelser stiftelsen
ar hemfallen under den skattskvldmhet som 1 10 § 1 bevﬂlnmcrsfur—
ordningen och 3 § 2 mom. 1 skatteforordmnven positivi dligges »sam-
tund, stiftelser, verk och inrittningar» m. fl. juridiska personer, vartill
knyter sig skatteplikt for férmégenhet i enlighet med stadgande 1 12 §
1 sistberérda forfattning. Likaledes idr klart, att stiftelsen, diirest den-
samma skulle diga fast egendom, har att utgora fastighetsbevillning for
denna. Vill man en indring i berérda forhéllanden, forutsittes hirfor
lagindring.

Vid bedomandet av motionirens forslag vill utskottet frin boérjan
tastsla, att utskottet icke kan tillstyrka nagot skatteprivilegium &t viss
skattskyldig. Utskottet finner sig i denna principiella punkt kunna 1
allo instimma med 1904 &rs bevillningsutskott i dess ovan citerade
vttrande rorande den ifrdgasatta skattefriheten for Nobelstiftelsen. Dir-
med har utskottet icke sagt, att stiftelsen »Lars Hiertas minne» icke
med hiinsyn till sitt indamédl kunde 1 och for sig vara fortjiint av skatte-
{rihet, men utskottet idr forvissat om, att dven andra stiftelser med
liknande eller andra iindamal skulle kunna aberopa lika goda skil for
lattnader 1 skatteviig. Genom den féreliggande motionen har uppmirk-
samheten blivit riktad pi ett beskattningssporsmal av storre rickvidd,
vilket utskottet finner vara fortjint av undersdkning. Det synes nim-
ligen bora tagas under omprévning, huruvida de ovan tergivna bestim-
melserna rorande stiftelsers i allmiinhet skattskvldighet numera motsvara
forhallandenas krav.

Den skattefrihet, som, enligt vad ovan ér sagt, tillkommer »kyrkor,
akademier och vetenskapliga samfund, allménna undervisningsverk, sti-
pendiefonder, pensionsanstalter, sjuk- och fattigvirdsinritiningar jimte
andra fromma stiftelser», har djupa rétter 1 vir skattelagstiftning. Redan
1 1810 drs bevillningsfirordning voro »allmiinna undervisnings- och skol-
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inrittningar, arbetshus, hospitals- och fattigforsérjningsinrittningar samt
1 ovrigt alla fromma stiftelser» fritagna fran »all bevillning av 1s och
fast egendom, capitaler och fordringar». Den salunda bestimda skatte-
friheten synes hava kvarstitt i huvudsak orubbad dnda till 1861, om
ock formuleringen och vissa sakliga detaljer ritt mycket varierat 1 de
olika bevillningsforfattningarna (av 1812, 1815, 1818, 1823, 1830, 1835,
1841, 1845, 1848, 1851 och 1855).

I 1861 &rs bevillningsférordning blevo fran fastighetsbevillning
undantagna »menigheter, akademier, vetenskapliga samfund, allminna
undervisningsverk och barmbirtighetsinrittningars fér dem tillhériga
byggnader, si framt dessa i hyror eller pa annat sitt ej limnade dgaren
nagon inkomst. Frian inkomstbevillning frikallades bland andra »kyrkor,
akademier, vetenskapliga samfund, allminna skolor och undervisnings-
verk, stipendiefonder, pensionsanstalter, sjuk- och fattigvéirdsinrattningar
jamte andra fromma stiftelser.» Sistnimnda undantagsbestdmmelse hade
saledes redan 1861 erhélliti det nirmaste sin nuvarande formulering och om-
fattning. De f6ljande bevillningsforordningarna av 1866, 1868, 1872, 1873,
1876 och 1880 medférdeicke nagon éindring. 1883 irs bevillningsférordning
bibehsll likaledes samma upprikning av frin inkomstbevillning frikallade
kategorier och upptog dédrjamte den positiva foéreskriften, att vad som gillde
enskild skattskyldig skulle i tillampliga delar gélla om »menigheter,
samfund, verk och inrittningar samt andra juridiska personer», i den
mén de icke vore frikallade frin inkomstbevillning. Genom sistberérda
foreskrift gavs for forsta gangen direkt uttryck it vad som vil dven
forut overensstimt med forfattningens anda. Emellertid ir det huvud-
sakligen ur detta stadgande man sedermera, nir fragan om stiftelsers
och vissa andra juridiska personers beskattning bérjade bliva aktuell,
hirlett dessas bevillningsplikt.

Den reglering av stiftelsers och andra hithérande juridiska per-
soners subjektiva skattskyldighet, som salunda positivt och negativt
kommit till uttryck, har sedermera icke undergitt nagon saklig for-
andring. De foljande bevillningsférordningarna av 1892, 1897 och 1907
bibehsllo de 1883 givna bestimmelserna, 1902 och 1907 ars férord-
ningar om inkomstskatt upptogo samma bestimmelser, och den ovan
limnade redogérelsen fér gillande riatt visar, att 1910 dirs skattelags-
reform limnade den subjektiva skyldigheten att erlagga bevillning och
inkomstskatt pd forevarande punkt orubbad, varjimte skyldigheten att
utgéra den nyinférda formégenhetsskatien blev pa enahanda sitt reglerad.

Rent praktiskt taget kom den nya férmoégenhetsskatten att for
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stiftelser och andra institutioner, som forut endast mera undantagsvis
blivit foremdl for taxering, medféra den konsekvensen, att beskattnings-
myndigheternas uppméarksamhet blev riktad pd deras ofta nog avse-
virda tillgdngar, varav i sin ordning féljde, att frigan om deras skatt-
skyldighet 6verhuvud taget blev aktuell.

En i1 Sveriges officiella statistik ingaende, ar 1917 publicerad re-
dogorelse for i landet ar 1910 foérekommande stiftelser, ger vid handen,
att betydande tillgingar forefinnas hos dessa stiftelser. DBerorda statis-
tiska undersékning var féranledd av en skrivelse fran 1913 ars riksdag,
vari riksdagen anholl, att Kungl. Maj:t ville taga 1 fornyad omprov-
ning frigan om anordnande av kontroll fran statens sida 6ver véarden
och forvaltningen av donerade medel och stiftelser. Detta sporsmal ér
dnnu beroende pa utredning inom justitiedepartementet 1 samband med
fragan om en lagstiftning rorande stiftelser.

Nyssberorda statistik upptager en specifik redogorelse for 12,629
olika stiftelser, med hénsyn till andamalet fordelade 1 6 grupper:

A) stiftelser for fattigvdird, for pawvres honteux o. d., till antalet
3,803 med sammanlagd formégenhet av 49.61 miljoner kronor;

B) stiftelser for barnavdird och barnaundervisning, 1 antal 3,368
med férmogenhet av 56.08 miljoner kronor;

C) stipendiefonder och andra stzjtelser Sor underviswing, vetenskap-
lig forskning m. m., till antal 2,428 med férmégenhet av 92.84 miljoner
kronor;

D) stiftelser for sjukvdrd, 689 stycken med formégenhet uppgaende
till 36.72 miljoner kromnor;

E) pensionsfonder, till antalet 839 med formoégenhet av 40.71 mil-
joner kronor; samt

¥) andra stiftelser ocl inrdttningar, sisom till allmint gagn for
vissa kommuner, for religiésa och liknande #indamal etc., 1 antal upp-
géende till 1,502 med férmoégenhet av 53.62 miljoner kronor.

Stiftelsen »Lars Hiertas minne» har hinférts till gruppen ¥) och
har dess formogenhet upptagits till nagot éver 700,000 kronor.

Vid uppgorandet av ifrdgavarande statistik har skattskyldighets-
synpunkten givetvis icke varit beaktad. Nigon skillnad mellan »frommay
och andra stiftelser har icke gjorts, och éverhuvud taget synes begreppet
»fromma stiftelser» hava tagits i en mycket vidare bemirkelse in det
har 1 skattelagarna. Emellertid forckommer i den statistiska redogorel-
sen en tabell over stiftelsernas fordelning efter formégenhet, vilken &r
av  visst intresse frin beskattningssynpunkf. Pabellen visar, hurnsom

Statistik.
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tlertalet stiftelser rérde sig med relativt sma tiligingar. For ej mindre
in 4,034 stiftelser gick formégenheten ej éver 1,000 kronor, {6r om-
kring halva antalet stiftelser var férmogenhetsgrinsen 2,500 kronor.
Over 100,000 kronors formogenhet hade blott 483 stiftelser och av
dessa nadde endast 83 stycken o6ver /s miljon och 39 stycken Gver en
miljon kronor. A andra sidan uppgick summan av sistberérda 83 stif-
telsers formogenhet till ej mindre iin cirka 153,600,000 kronor eller
bortat hilften av samtliga stiftelsers, och ingingo i sistnimnda belopp
stiftelserna 6ver 1 miljon kronor med ej mindre dnirunt tal 123,700,000
kronor.

Av redogorelsen framgir jimvil, att flertalet stiftelser eller 7,425
funnos i stiderna mot 5,204 4 landsbygden. 1 friga om formogen-
heten var skillnaden mellan land och stad in mera framtridande, 1 det
att pa stidernas stiftelser kom ej mindre #n cirka 302,500,000 kronor
och p# landsbygdens omkring 27,000,000 kronor. Av stiftelserna med
formogenhet dver ‘> miljon kronor forvaltades i Stockholm 26 stiftelser
med éver en miljon kronor och 23 med mindre éin 1 men Sver /o miljon
kronor, i 6évriga stider respektive 12 och 19 samt i landsbygden respek-
tive 1 och 2.

Ehuru i ovanniimnda statistik skattskyldiga och icke skattskyldiga
stiftelser #ro blandade om varandra, torde dock de anforda siffrorna
giva nigon' forestillning om, att frigan om utstriickning av stiftelser-
nas subjektiva skattefrihet icke iir utan betydelse for det allminnas
skatteintresse. Dock #r hirvid att frén kommunal intressesynpunkt
mirka, hurusom, enligt vad statistiken visar, de pi landsbygden be-
fintliga stiftelserna savil till antalet som i all synnerhet betraffande
ekonomisk styrka och forty foljande skattekraft komma lingt efter stii-
dernas stiftelser. ¥n utstrickt skattefrihet skulle dirfor fa sina kom-
munalekonomiska konsekvenser huvudsakligen i stiiderna och sirskilt
de storre av dem.

Vad den statsfinansiella sidan av {rigan betrifiar, skulle visser-
ligen en utvidgad skattefrihet pa forevarande omrade medféra en viss
minskning i skatteintikt. Héarvid far emellertid ithigkommas, att minga
stiftelser av allménnyttic art genom sin verksamhet tjina vissa stats-
indamal i vidstrickt bemirkelse, sisom undervisning eller vetenskaplig
forskning, sjukvird och fattigvird, och simedelst bespara det allméinna
ej ovasentliga utgifter. I den mén berorda statsindamal tillgodoses
genom kommunala bidrag, giller det sagda dven om kommunerna,
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vilka hirforutom ocksi kunna hava direkt gagn av stiftelser for speciellt
kommunala uppgifter.

Tydligt ar emellertid, sisom redan antytts, att, innan nigonting
kan atgoras, frigan maste underkastas en sakkunnig utredning. Denna
utredning dr sjilvfallet av den omfattning, att utskottet icke kan om-
besérja densamma. Lingre #n till en hemstillan hos Kungl. Maj:t att
utreda frigan kan man uppenbarligen icke nu komma.

Den svarighet, som forst kommer att méta vid en sddan utredning,
ligger givetvis diri, att begreppet stiftelse dnnu ej blivit definierat 1
svensk lagstiftning och att stiftelsernas allminna rittsstillning icke
blivit reglerad. Ifrigasiittas kunde mahinda darfér, att utredningen av
skattefrigan borde anstd till dess en civil lagstiftning om stiftelser bleve
genomférd. Sisom redan antytts, pagd forarbetena dirutinnan.

Aven frin ren beskattningssynpunkt torde den ifrigasatta utred-
ningen erbjuda vanskligheter. Det kan forutsiittas, att olika stiftelser
1 ganska olika grad dro fortjinta av skattefrihet. Kravet dira ér enligt
sakens natur starkare motiverat i samma man stiftelsens verksamhet &r
av mera allmént gagn. Ep gradskillnad mellan olika stiftelser kan dir-
for bliva nédig, men givetvis miste genomférandet av en sidan ske med
synnerlig varsamhet.

Vidare kan anledning méhéinda forefinnas att géra skillnad mellan
statlig och kommunal skattskyldighet, sdrskilt betriffande fast egendom.
Férhillandena i en kommun kunna vara sidana, att fullstindig skatte-
frihet for vissa slag av stiftelser skulle allt for mycket betunga évriga
skattskyldiga. .

Enligt vad utskottet har sig bekant, pigir inom finansdeparte-
mwentet en utredning angdende s. k. ideella foreningars beskattning. |
den min féreningar och stiftelser fullfolja besliktade syften, ir uppen-
bart, att synpunkterna pi fragan om deras skattskyldighet eller skatte-
frihet médste 1 viisentliga avseenden sammanfalla. De resultat, till vilka
nyssnimnda utredning méd hava kommit, bora diarfor vara av virde dven
for en utredning om stiftelsers skatiskyldighet.

Slutligen vill utskottet sisom limpligt framhélla, att sistbersrda
utredning fir omfatta dven juridiska personer, som med hiinsyn till
indamil och organisation #éro jimforliga med stiftelser utan vara direkt
betecknade sisom sidana eller enligt gingse sprikbruk si benimnas.
Sérskilt vill utskottet betona onskviirdheten av, att den oklarhet undan-
rojes, som vidlider de nuvarande nndantagsbestimmelserna rérande s. k.
fromma stiftelser och med dem sammanstillda privilegierade kategorier.
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Efter antydande av ovannimnda riktlinjer sisom nigra av dem,
en blivande utredning i &mnet synes béra folja, far utskottet hemstilla.

att riksdagen, i anledning av férevarande motion,
I: 115, av herr Kobb, angéende stiftelsen »Lars Hiertas
minnesy frikallande fran taxering till bevillning samt
inkomst- och férmoégenhetsskatt, métte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta
om utredning, huruvida och i vad mén stiftelser och
dirmed jimforliga inrdttningar, vilka fullfélja allmén-
nyttiga indamal, ma kunna befrias frén skattskyldighet
till stat och kommun, samt fér riksdagen framligga det
forslag till dndring i gillande skatteférfattningar, som
av utredningen kan féranledas.

Stockholm den 16 mars 1920.
Pi bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEEOLAG, 1920.



