Bevillningsutskottets betinkande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1920 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betankande, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om uppskatining av
mark i och for framdeles skeende taxering till jordvdrde-
eller jordrdntestegringsskatt m. m. dvensom i dmnet vdckia

motioner.
(2:a avd.)

Nérvarande: herrar Réing,! friherre Fleming, Gustaf Nilsson, Wijk, A. E. Orne,
K. A. Nilson, Wohlin, Boman, Rosén, Mansson i Hagastrom, Holm-
strom, Jonsson i Hokhult, Bergman, Johansson i Kullerstad, Olsson
i Kullenbergstorp, Olsson i Ramsta, P. Albert Bergstrom, Jesperson,
Skold och Lithander.

Genom proposition, nr 22, av den 7 januari 1920, vilken hiinvisats
till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av proposi-
tionen bifogat utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér samma
dag, foreslagit riksdagen att
t. . dels antaga nedan inférda forslag till férordning om uppskattning
av mark i och for framdeles skeende taxering till jordvirde- eller jord-
rintestegringsskatt;

dels ock till tickande av de med en sidan uppskattning foérenade
kostnader bevilja ett belopp av 1,000,000 kronor samt didrav anvisa

a) & tillaggsstat till riksstaten fo6r &r 1920 ett reservationsanslag &
— — — — — — — — — kronor 400,000;

och
b) & extra stat for ar 1921 ett reservationsanslag & — — — —
-_ = - — — — — — — — — — — kronor 600,000.
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Forslag
till

Férordning om uppskattning av mark i och for framdeles
skeende taxering till jordvarde- eller jordrante-
stegringsskatt.

Om uppskattningens dndamil m. m.

18.

For bestimmande av markvirde att tjdna till ledning vid fram-
deles skeende taxering till jordvirde- eller jordrintestegringsskatt skall
verkstédllas uppskattning av mark i den ordning, hir nedan angives, och
enligt de vid denna foérordning fogade sirskilda anvisningar.

2 §.

1 mom. Foremal fér uppskattning dr mark till

a) annan fastighet #n jordbruksfastighet; samt

b) sddan jordbruksfastighet eller del dirav, som pa grund av efter-
fragan & mark for bostads-, industriellt eller dirmed jamforligt &ndamal
dger virde utover det, som fastigheten eller fastighetsdelen har i sin
anviandning sasom jordbruksfastighet.

Sadant mervirde skall jamvil sdrskilt for sig uppskattas.

2 mom. Uppskattning #ger icke rum av mark, som hir nedan sigs,
ndmligen:

mark, som tillhor staten;

mark, som tillhér den kommun eller menighet, inom vars omrade
marken dr beldgen;

mark, som upptages av kanal, jérnvig, till allmént begagnande
upplatna végar och gator, allmdnna platser, allmén flottled eller allmin
farled;

sddan akademier, vetenskapliga samfund, allmdnna undervisnings-
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verk och barmhiirtighetsinrittningar tillhorig mark, som anvéndes ute-
slutande for dessa inrédttningars verksamhet; samt

sidan mark, som anvindes uteslutande for kyrkobyggnader eller
bénehus eller sisom begravningsplats.

Om uppskattningsnimnd och uppgifter till ledning vid uppskattningen.
3 8.

Uppskattningen verkstilles av uppskattningsndmnder, envar inom
dess distrikt.

Varje stad och varje hidrad skall i allm#nhet utgora ett uppskatt-
ningsdistrikt. I Stockholm &ger Overstdthdllarimbetet att bestimma an-
talet av de uppskattningsnimnder, som dér skola tillsittas, och det di-
strikt, varje uppskattningsnimnd skall omfatta. For annan stad, varest
flera uppskattningsnimnder erfordras, dger Kungl. Maj:ts befallnings-
havande att, efter magistratens horande, bestimma uppskattningsnimn-
dernas antal och uppskattningsdistrikten. Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande ma, didr si provas limpligt, fordela stérre hirad i tva eller flera
uppskattningsdistrikt, lata koping &dvensom municipalsamhélle bilda sér-
skilt distrikt for uppskattningen samt forena tva eller flera hérad till ett
uppskattningsdistrikt.

Med hirad forstds i denna férordning jamvél de fore utfardandet
av forordningen den 17 maj 1872 varande tingslag i de orter, dir be-
ndmningen hirad ej forekommer.

4 8.

Uppskattningsndmnd utgores av ordférande och fyra ledamdéter.

Ordféranden forordnas av Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Tva av nimndens ledamoéter skola utses, for stad, som ej deltager i
landsting, av Kungl. Maj:ts befallningshavande och for annat uppskattnings-
distrikt av vederborande landsting. Dirjimte skola i stad av stadsfull-
miktige eller, dir stadsfullmiktige icke finnas, av allmén radstuga, i ko-
ping, som #r egen kommun, av kommunalstimma eller, dir kommunal-
fullméktige finnas, av dessa, i municipalsamhille och didrmed likstélld
koping av municipalstimma eller, dir municipalfullmiktige finnas, av
dessa samt 1 landskommun av kommunalstimma eller, dir kommunal-
fullmiktige finnas, av dessa viljas tva personer att sdsom ledamboter in-



4 Bevillningsutskottets betankande Nr 10.

trida i nimnden och deltaga i dess oOverliggningar och beslut, da upp-
skattning sker av mark inom staden, kopingen, municipalsamhillet eller
landskommunen; &dgande dessa sistnimnda ledamoter icke site och stimma
i ndmnden vid uppskattning av mark inom annat omrade dn det, for
vilket de blivit valda.

Vid samma tillfdlle, som ledaméter i ndmnden utses, skall i ena-
handa ordning &ven utses en suppleant for var ledamot av nidmnden.

Till ledamdter och suppleanter i uppskattningsnimnd bora utses
sadana personer, som kunna anses &dga erforderlig sakkunskap och nog-
grann kidnnedom om crtens fastighets- och affirsférhallanden; och skall
av de utav kommunalmyndigheten utsedda ledamoterna den ene jamte
hans suppleant vara fastighetsigare.

5 §.

Genom allmin kungorelse lamnar Kungl. Maj:ts befallningshavande
fore den 15 augusti 1920 underrittelse om indelningen i uppskattnings-
distrikt, om de personer, som av Kungl. Maj:ts befallningshavande for-
ordnats till ordférande och, vad betrdffar stad, som ej deltager i lands-
ting, till ledamoter och suppleanter i uppskattningsnimnderna, samt om
denna férordnings bestimmelser angdende val av 6vriga ledamoter och
-suppleanter i ndmnderna.

I kungérelsen erinras vederborande om den 1 9 § stadgade skyl-
dighet att avlimna uppgifter till ledning vid uppskattningen. Tillika
meddelas underréittelse om tid och stidlle for uppgifternas avldmnande
och varest uppgiftsblanketter erhallas.

Kungorelsen skall inforas 1 ortstidningar, som av Kungl. Maj:ts
befallningshavande bestimmas, en gang omedelbart efter utfirdandet och
en gang under forra hilften av september manad 1920.

6 8.

Landsting skall oférdrojligen lata avlimna uppgift & de av lands-
tinget valda ledamdter av uppskattningsndmnderna och suppleanter for
dem till Kungl. Maj:ts befallningshavande, som tiil de kommunala myn-
digheternas kinnedom genast later inféra dessa uppgifter i lanskungo-
relserna.

De & vederbérande kommunala myndigheter ankommande val av
ledamoter och suppleanter skola forrdttas under senare hilften av sep-
tember eller forra hélften av oktober ménad; och skall genast efter val-
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forrittnings slut den, som didrvid fort ordet, om valet underritta ej
mindre de valda dn #ven Kungl. Ma§:ts befallningshavande samt ordfs-
randen 1 uppskattningsndmnden.

Har salunda vald ledamot eller suppleant jimval blivit av lands-
tinget utsedd till ledamot av uppskattningsndmnd eller suppleant fér sadan
ledamot, foranstalte Kungl. Maj:ts befallningshavande om nytt val for
kommunens vidkommande.

Besviar Over val, som forrdttas av vederbérande kommunala myn-
dighet, m& anféras hos Kungl. Maj:ts befallningshavande senast fore
klockan tolv a femtonde dagen efter valets forrittande eller, om d& &r
helgdag, 4 n#sta sickendag dérefter; och gille i Ovrigt om dylikt
vals Overklagande i tillimpliga delar vad i kommunalf6érfattningarna
ir stadgat angdende besvir Over kommunala myndigheters beslut.
Over Kungl. Maj:ts befallningshavandes i anledning av besviren med-
delade beslut ma klagan icke foras.

78

Magistratsperson, landsfogde och landsfiskal ma ej utan laga for-
fall kunna avsidga sig forordnande att vara ordférande i eller ledamot
av uppskattningsndmnd.

En var annan vare skyldig att — savida han &r inom uppskattnings-
distriktet boende och icke de fem sista aren deltagit i taxeringsarbete

inom distriktet eller d&r av laga forfall hindrad — emottaga uppdrag att
vara ordforande i eller ledamot av uppskattningsnimnden.
8 §.

Till ledning vid uppskattningen skola tjina de uppgifter, som,
enligt vad nedan sigs, till uppskattningsndmnden avldmnas, &vensom de
upplysningar, som kunna vinnas ur taxeringslingder och andra hand-
lingar eller eljest dro for ndmnden tillgédngliga.

9 §.

Agare av annan fastighet #n jordbruksfastighet vare skyldig att
utan anmaning fore den 1 oktober 1920 avlimna uppgift enligt faststdllt
formuldr om markens areal, dira uppforda byggnader och dessas brand-
forsdkringsviirde, kopeskilling, fastighetens taxeringsvirde och den del
dérav, som blivit asatt eller kan berdknas for sjilva marken, samt den
avkastning, fastigheten ar 1919 givit, ddri inbegripet hyresvirdet av out-
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hyrda eller hyresfritt upplatna eller av fgaren sjdlv begagnade ligen-
heter; dock att sddan uppgiftsskyldighet ej aligger igare av byggnad &
annans mark, didr ej byggnadens dgare besitter marken med sadan ritt,
att han, enligt vad i 40 § stadgas, 4r att anse ssom &gare till marken.

A uppgiftsblanketten bor jimvil angivas det virde, till vilket sjdlva
marken utan dira befintliga byggnader och tridd enligt den uppgiftsplik-
tiges mening skiligen kan uppskattas.

Efter anmaning, varom i 12 § siigs, vare dgare av fastighet utav ovan
angivet slag pliktig att limna jamvil de ytterligare upplysningar eller
uppgifter rérande fastigheten, som fér uppskattningen kunna vara erfor-
derliga.

Agare av jordbruksfastighet vare ivenledes pliktig att efter anma-
ning ldmna for uppskattningen erforderliga uppgifter eller upplysningar
rorande sin fastighet.

Det vare 1 6vrigt en var obetaget att meddela de upplysningar, som
kunna tjédna till ledning vid uppskattning av mark, till vilken han
ir agare.

Fastighetséigare, for vilken svarighet moter att avgiva skriftlig upp-
gift, vare medgivet att sjidlv eller genom ombud muntligen till uppskatt-
ningsndmndens ordférande ldmna de upplysningar, varom hir &r fraga.

Skyldighet att avgiva uppgift eller upplysning, varom ovan sigs,
aligge for omyndig férmyndaren, for sadan franvarande, for vilken god
man av domstol foérordnats, gode mannen samt for oskiftat dodsbo den,
som sitfer i1 boet, evad han #ir deldgare eller syssloman. F&r annan &n
enskild person eller oskiftat dodsbo éaligge uppgiftsskyldigheten veder-
borande styrelse, forvaltning, syssloman eller ombud.

Blanketter till de uppgifter, som i denna paragraf omférmélas,
skola kostnadsfritt tillhandahallas hos ordférande i uppskattningsnimnd
samt dirjimte i Stockholm hos &verstathallarimbetet, i 6vriga stdder hos
magistraten och & landet hos ordférande i kommunal- och municipal-
ndmnd.

10 §.

Direktion fér hypoteksinrédttning skall, efter begéran av vederbérande
ordférande i uppskattningsndmnd, av landskamrerare eller, i Stockholm,
av kamreraren vid Overstathallarimbetets avdelning fér uppbérdsirenden,
meddela uppgift & det vérde, vartill i hypoteksinrédttningen till belaning
anmild fastighet uppskattats vid vdrdering, som blivit fér dylikt lans er-
hallande senast anstdlld och godkind; borande i uppgiften jimvil angi-
vas tiden for virderingens forrdttande.
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11 §.

Uppgifter, som avgivas utan anmaning, skola avlimnas antingen
direkt till vederbérande uppskattningsnimnds ordférande eller ock for
fastighet i Stockholm till 6verstathallarimbetet och i ovrigt till Kungl.
Maj:ts befallningshavande i det lin, magistraten i den stad eller lands-
fiskalen i det distrikt, dir den fastighet &r beligen, som uppgiften angar.

Enahanda giller i fraiga om de upplysningar, som meddelas enligt
9 § femte stycket.

12 §.

Anmaning till fastighetséigare att avlimna uppgift eller upplysning
skall utfirdas av uppskattningsniimndens ordférande och tillsindas den
uppgiftspliktige i rekommenderat brev med allminna posten; och skall
anmaning innehélla féreliggande for den anmanade att avlimna uppgif-
ten inom viss tid av minst atta dagar efter delfiendet.

Landskamrerare, i Stockholm kamreraren vid éverstithallarimbetets
avdelning f6r uppbérdsirenden, #ger jamvil ritt att i emahanda ordning
anmana fastighetséigare att till honom limna uppgift eller upplysning,
som han kan finna behovlig fér den granskningsnimnd, varom nedan i
denna forordning formiles.

13 §.

Underlater &dgare av fastighet att inom féreskriven tid avgiva upp-
gift eller upplysning, som han enligt bestimmelserna i denna forordning
dr skyldig ldmna, eller varder uppgift, som i 10 § avses, icke avlimnad,
mé for uppgiftens eller upplysningens erhallande anlitas bitride av Kungl.
Maj:ts befallningshavande, som #ger féreligga uppgiftsskyldig limpligt vite.

14 §.

Till uppskattningsndmnds ordférande skall Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande fore den 15 september 1920 oversiinda de uppgifter anga-
ende brandforsikringsvirden, kopeskillingar m. m., som blivit ren 1919
och 1920 avgivna till ledning vid taxering till fastighetsbevillning inom
uppskattningsdistriktet och som hos Kungl. Maj:ts befallningshavande
forvaras. Dylika uppgifter, som férvaras hos taxeringsndmnds ordférande,
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dger ordférande i uppskattningsndmnd pa dirom gjord anhéllan utbe-
komma: borande dessa uppgifter efter begagnandet till vederbdrande
aterstillas.

Fér uppskattningen eljest erforderlig uppgift skall, da begéran dar-
om framstilles, limnas av vederbdrande dmbetsverk eller inrittning.

15 §.

Fore den 15 september 1920 skola till uppskattningsnidmndens ord-
forande genom Kungl. Maj:ts befallningshavandes forsorg 6verlimnas av-
skrifter av arets fastighetstaxeringsldngder for distriktet.

Tnom samma tid skall Kungl. Maj:ts befallningshavande lita till
uppskattningsnimndens ordférande oversinda avskrifter av de hos prov-
ningsndmnden forda lidngder, i vad de angd fast egendom inom upp-
skattningsdistriktet.

16 §.

Efter kallelse av Kungl. Maj:ts befallningshavande skola uppskatt-
ningsnimndernas ordférande inom linet fére den 1 oktober 1920 sam-
mantrida & limplig ort infér Kungl. Maj:ts befallningshavande for att,
till vinnande av likformighet i uppskattningsarbetet, dverligga om grun-
derna for uppskattningen och forfarandet darvid.

Sedan tiden for avgivande av de i 9 § forsta stycket foreskrivna
uppgifter gatt till inda och innan uppskattningsndmndens arbete bérjar,
mé nimndens ordférande, dir si anses erforderligt, kalla vederbdrande
fastighetsigare inom distriktet att kommunvis eller i annan ordning sam-
mantrida infér honom for limnande av upplysningar, som utdver dem,
som skriftligen meddelats, kunna vara fér uppskattningen behdvliga; bo-
rande vid dessa sammantriden de inkomna uppgifterna om markareal
m. m. kontrolleras och ofullstindiga uppgifter kompletteras.

17 &

Uppskattningsnimndens sammantriden skola hallas inom distriktet
4 tider och stillen, som av ordféranden bestimmas. For landet utsedd
uppskattningsnimnd ma& #ven kunna sammantrida i nérbeligen stad, ko-
ping, municipal- eller stationssamhélle.

Intraffar for ledamot forfall for instillelse vid utsatt sammantride,
bor sadant ofordrojligen anmilas fér ordféranden, sd att fore samman-
tridet suppleant hinner tillkallas.
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For behandling av sérskild uppskattningsfraga dger ndmnden, dir
sa anses erforderligt, tillkalla sakkunnigt bitride.

Uppskattningsndmnd bor hava avslutat sitt arbete foére den 1 mars
1921.

18 §.

Uppskattningsndmnds ordférande #r foéredragande hos némnden;
och aligger det honom sirskilt:

a) att tillhandahalla uppgiftsblanketter;

b) att samla, ordna, numrera och granska aviimnade uppgifter och
vidtaga atgirder for erforderliga uppgifters infoérskaffande;

e) att i den 1 19 § omférmilda lingden pa behériga stillen an-
teckna uppgifternas nummer samt uppgivna salu-, hypoteks- och brand-
forsakringsvirden, Avensom, direst fastighetsigare gjort sig skyldig till
forsummelse, varom i 13 § formiles, vidtaga den &tgird, han finner er-
forderlig; .

d) att om utsatt tid och stélle for ndmndens sammantride ej
allenast ofordréjligen underritta ledaméterna i ndmnden utan dven pa
laimpligt sédtt och i god tid meddela vederborande fastighetsiigare inom
distriktet underrittelse;

e) att fora ordet vid uppskattningsnimndens sammankomster samt
diarvid tillhandahélla och meddela ledaméterna alla i och for uppskatt-
ningen erhallna uppgifter och upplysningar;

f) att vid uppskattningen efter sorgfillig beredning giéra de an-
mérkningar och framstéllningar, vartill han fér vinnande av en behérig
uppskattning finner sig 4ga anledning;

g) att fora protokoll angiende de #drenden, dir sidant erfordras;
borande protokollet justeras infér ndmnden och justeringen bestyrkas ge-
nom a protokollet tecknat intyg av tva ledaméter;

h) att noga tillse, att de till ledning for uppskattningen avlimnade
uppgifter och upplysningar icke varda f6r obehoriga tillgéingliga;

1) att pa begiiran av uppgiftspliktig utan lésen meddela bevis om
mottagande av uppgift eller upplysning; samt

j) att, da sddant pafordras, avgiva forklaring 6ver besvidr anga-
ende markuppskattuing och ddrmed sammanhéngande fragor.

19 §&.

Over uppskattningen skall foras lingd enligt faststillt formulir;
skolande, om distriktet omfattar tva eller flera kommuner, sirskild lingd
upprittas for varje kommun.

Lihang il riksdagens protokoll 1920. 7 saml. 7 Lift. (Nr 10.) 2
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Finnes inom distriktet municipalsamhille, skola de inom detta
samhiille forekommande fastigheter, som asittas markvérde, i lingden
siarskilt angivas och sammanféras. Om av fastighet endast en del faller
inom municipalsamhéllets omrade, skall i anteckningskolumnen anmérkas,
huru stor del av hela fastighetens virde beloper & denna del av fastig-
heten.

I stad bor uppskattningsndmnd till lingdens upprittande atnjuta
nodigt bitrdde av vederborande uppbords- eller annan av magistraten
och 1 Stockholm av 6verstathallardmbetet dartill utsedd tjansteman.

Uppskattningslingd underskrives av nédmndens ordférande och
ledamoter.

20 §.

Nimnden vare ej beslutfor, om ej ordféranden &r tillstddes.

Ar nimnden eljest ej fulltalig, ma bgslut ej fattas med mindre tre
av de nidrvarande dro om beslutet ense.

Skulle inom fulltalig ndmnd uppstd skiljaktiga meningar bland
nimndens medlemmar, och maste omrdstning for fragans avgérande an-
stillas, skall denna vara Oppen; och blive dérvid giéllande den mening,
vilken flertalet bitrdtt, eller, direst flera meningar yppats, den, till vilken
de flestas roster kunna jamkas. Om rosterna utfalla lika, gille den me-
ning, som ordféranden bitrader.

Det aligger ordféranden att i de fall, d4& hans mening ej gjort sig
gillande, uti lingdens anteckningskolumn sirskilt upptaga de uppskatt-
ningsvirden, han ansett bora bestimmas; och dr det jamvil var och en
av de Ovriga ledamdterna obetaget att fa sin sirskilda mening till pro-
tokollet antecknad, savida densamma, skriftligen avfattad, till ndmndens
ordférande avlimnas.

Anser ordféranden, att ndmnden i ett eller annat hénseende icke
iakttager de foreskrifter, som gilla for uppskattningen, eller icke verk-
stiller uppskattningen i Overensstimmelse med upplysta och bestyrkta
forhallanden, aligger det honom att sidant genast anmérka. Dylik an-
mirkning #Avensom nimndens i1 anledning dérav meddelade yttrande
skola i protokollet intagas.

21 §.

Landshovdingen i ldnet samt i Stockholm dverstathallaren vare be-
rittigad att deltaga i uppskattningsnimnds overliggningar men icke i
besluten.
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22 §.

Uppskattningsnimnds sammankomster hallas ‘inom slutna dérrar;
dock ir dgare av fastighet inom distriktet berittigad att infér ndmnden
foretrida for att meddela upplysningar rérande sin fastighet.

23 §.

I uppskattningsdistrikt, som wutgéres av ett eller flera hirad eller
del av h#rad, skall uppskattningslingd for varje sidrskild kommun i
distriktet inom fjorton dagar efter avslutandet av uppskattningsnimndens
sammantridden av ndmndens ordférande tillstdllas vederbérande kommu-
nalstimmas ordforande, vilken det aligger att under viss bestimd och ve-
derbérligen kungjord tid, som icke ma understiga fjorton dagar, pa lamp-
ligt och dirvid &ven tillkéinnagivet stille halla lingden fastighetsigarna
tillhanda.

Dér municipalsamhiélle eller dirmed likstilld koping utgor sérskilt
uppskattningsdistrikt, skall ordféranden inom samma tid och fér enahanda
dndamal avlimna uppskattningslingden till municipalstimmans ordfo-
rande.

Likaledes inom fjorton dagar efter det uppskattningsndmnds for-
rittningar avslutats, skall uppskattningslingd 6verlimnas i Stockholm
till 6verstathallarimbetet och i annan stad till magistraten, genom vilka
myndigheters forsorg lingderna i hér ovan foreskriven ordning héllas
fastighetséigarna tillhanda.

Foére den 20 april 1921 skall uppskattningslingd av vederbérande
kommunal- eller municipalstimmoordforande och magistrat 6verlimnas
till Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Uppskattningsnimndens protokoll och de till ledning vid uppskatt-
nipgen erhallna uppgifter och ldngder skola av uppskattningsnimndens
ordférande inséindas till Kungl. Maj:ts befallningshavande omedelbart efter
uppskattningsarbetets avslutande inom distriktet; och skall ordféranden
pa samma gang limna Kungl. Maj:ts befallningshavande uppgift a de
personer, som tjadnstgjort sasom ledaméter i niimnden, och a den myn-
dighet, av vilken envar av dem blivit utsedd till ledamot eller suppleant.

24 §.

Over uppskattningsndmnds beslut ma besviir hos granskningsnimnd,
varom hiir nedan i denna forordning sigs, anforas av fastighetsidgare, i
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vad honom rorer, s4 ock av vederbérande kommun samt municipalsam-
hille och dirmed likstdlld képing. Besviren, skriftligen avfattade, skola
ingivas till Kungl. Maj:ts befallningshavande senast fore klockan 12
pd dagen den 1 juni 1921, vid pafsljd att besviren eljest icke varda
upptagna till provning, dir e] inom samma tid visas laga forfall;
och skola vederbérande genom kungorelse, varom i 27 § sigs, hirom
erinras.

Genom Kungl. Maj:ts befallningshavandes forsorg bér forteckning
Over de inkomna besvérsskrifterna med uppgift om de i besviren gjorda
yrkandena, s& fort ske kan, 6versindas till ledaméterna och supplean-
terna i granskningsndmnden.

Om granskningsnimnd.
25 &.

For varje lin och for Stockholms stad tillséittes en gransknings-
nidmnd, som har att granska uppskattningen samt préva och avgora an-
forda besvér eller framstdllda anmirkningar i anledning av uppskattnings-
nimndernas beslut.

Denna n&mnd sammantrdder for ldnen i residensstaden och for
Stockholms stad i Stockholm & tid, som utsdttes av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande och bestimmes salunda, att ndmndens arbeten ma vara
avslutade fore den 1 november 1921.

Innan granskningsndmnden upploses, skall nidmnden bland sina
ledaméter utse tva personer till ledaméter och tva personer till supple-
anter 1 den uppskattningsévernimnd, varom i 33 § stadgas.

26 §.

Granskningsndmnd skall bestd av vederbtérande landshovding eller
overstathallaren sasom ordférande samt minst sex och hogst femton andra
ledamoter, vilka Kungl. Maj:ts befallningshavande utser for lin bland
medlemmarna av uppskattningsnimnderna inom lidnet och for Stockholms
stad bland medlemmarna i1 stadens uppskattningsnimnder, med iaktta-
gande av att minst halva antalet utses bland de ledaméter av uppskatt-
ningsnimnd, som varit utsedda av Kungl. Maj:ts befallningshavande eller
landstinget, 1 l&mpligt forhallande dem emellan.
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I enahanda ordning utses jdmvél suppleanter till antal motsvarande
minst hilften av antalet utsedda ordinarie ledaméter i ndmnden.

27 §.

Uti dirom utfirdad kungorelse uppgiver Kungl. Maj:ts befallnings-
havande dem, som blivit utsedda till ledaméter och suppleanter i gransk-
ningsnimnden, samt underrdttar ldnets invanare om tid och stélle for
nimndens sammantride; och aligger det Kungl. Maj:ts befallningshavande
att 1 god tid lata ett exemplar av denna kungoérelse tillstillas envar av
nimndens ledamé&ter och suppleanter. Kungorelsen skall inféras i orts-
tidningar, som av Kungl. Maj:ts befallningshavande bestimmas.

Moter for ledamot av granskningsndmnd hinder att tillstddeskom-
ma, bdér anmilan dirom ofordrojligen ingivas till Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande, som inkallar suppleant.

28 §.

Ar landshdvding eller &verstithallaren hindrad att bevista samman-
komst, ige nimnden att genom val med slutna sedlar bland sina leda-
moter utse ordférande; och bor vid siadant val ordet foras av den till
levnadséaren dldste bland ndmndens ledamdoter.

Landskamreraren och for Stockholm kamreraren vid 6verstathallar-
dmbetets avdelning fér uppbiérdsdrenden dro féredragande i ndmnden och
béra hos nimnden gira de anmirkningar och framstéllningar, vartill de
finna sig #ga anledning.

Granskningsnimnd vare beslutfér, da utom ordféranden minst tva
tredjedelar av ledamdoterna &ro tillstéddes.

Uppstd under granskningsndmndens dverldggningar skiljaktiga me-
ningar bland nimndens ledaméter och maste till f61jd dérav omrostning
anstillas, skall omrostningen vara 6ppen; och blive dirvid giéllande den
mening, vilken flertalet bland ledamioterna bitrétt, eller, dérest flera me-
ningar yppas, den, till vilken de flestas réster kunna jimkas. Om rosterna
utfalla lika, gille den mening, som bitrides av ordfsranden.

29 §.

Kungl. Maj:ts befallningshavande iger, didr si anses erforderligt,
dels kalla sakkunnig person att bitrida granskningsnimnden vid behand-
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ling av siérskild taxeringsfraga och dels inkalla uppskattningsnimnds
ordforande att, for upplysningars meddelande, fore och under gransk-
ningsnimndens sammantrdde infinna sig 4 den ort, dir ndmnden sam-
mantréider.

30 §.

Protokollet vid granskningsnimndens sammankomster féres och de
av ndmndens beslut foranledda anteckningarna i uppskattningslingderna
verkstillas av den eller de personer, som Kungl. Maj:ts befallningshavande
dértill férordnat.

Justering av det hos granskningsnimnden férda protokoll skall
verkstiillas infor ndmnden eller senast fjorton dagar efter nimndens sista
sammankomst infér ordféranden jadmte vederborande landskamrerare eller,
vad angir Stockholm, kamreraren vid 6verstathallarimbetets avdelning
for uppbordsirenden samt minst tva av nidmnden dértill utsedda leda-
moter, vilka skola instdlla sig pa ordforandens kallelse. Justeringen be-
styrkes genom ett av nidmndens ordférande och tva ledaméter a4 proto-
kollet tecknat intyg.

31 §.

Alla granskningsndmndens beslut skola upptagas i ndmndens pro-
tokoll. Uppskattningsvirde, som blivit av granskningsndmnden faststéllt
till annat belopp &n uppskattningsndmnd bestimt, &vensom uppskattnings-
virden, som tillkommit genom granskningsndmndens beslut, skola anteck-
nas 1 vederbérande uppskattningslingd, och aligger det foredraganden hos
ndmnden att med sin underskrift a lingden vitsorda enligt gransknings-
ndmndens beslut inférda fordndringar.

Protokollsforare hos granskningsndmnden skall oférdrijligen, efter
det protokollet justerats, till var och en fastighetsigare, som anfért be-
svir hos ndmnden men ej vunnit bifall till desamma, &vensom eljest till
dgare av fastighet, vilken granskningsnimnd i forsta hand asatt virde
eller betridffande vilken granskningsndmnden #ndrat av uppskattnings-
ndmnden asatt virde, i rekommenderat brev Gversinda med besvidrshin-
visning forsett behorigt utdrag av protokollet.

For kommun, municipalsamhiille och dédrmed likstidlld koping, som
anfort besvir hos ndmnden, skola jimvél behoriga protokollsutdrag ut-
skrivas och av protokollsforaren ofordrojligen oversindas till ordforanden
1 den kommunala representation eller myndighet, som ma &ga fatta beslut
om overklagande av granskningsndmndens beslut.
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32 §.

Besvir over granskningsnimnds beslut ma anféras av:

a) fastighetsiigare, i vad honom rorer;

b) vederbsrande kommun, municipalsamhille och dirmed likstilld
koping;

¢) vederbérande landskamrerare och, vad angar Stockholm, kam-
reraren vid overstdthallarimbetets avdelning fér uppbirdsirenden.

Besviren skola, stdllda till den i 83 § omférmilda uppskattnings-
overndmnden, ingivas till Kungl. Maj:ts befallningshavande i det lan, dar
den &verklagade uppskattningen skett, fére klockan tolv den 15 januari
1922, vid paftljd att besvdren eljest icke varda upptagna till provning,
ddrest icke laga forfall visas.

Sedan vid inkomna besvir blivit fogade savil utdrag av uppskatt-
ningsldngd samt uppskattnings- och granskningsndmndernas protokoll,
savitt den 6verklagade uppskattningsfrigan angir, som ock de till nimn-
derna i frigan ingivna handlingarna, och direfter forklaringar 6ver be-
sviren infordrats frdn vederborande, insinder Kungl. Maj:ts befallnings-
havande skyndsamligen till 6vernimnden samtliga handlingarna med de
upplysningar och erinringar, som besviren anses pakalla.

S& snart ovan stadgade besvirstid gatt till dnda, Sverséinder Kungl.
Maj:ts befallningshavande till ordféranden i évernimnden forteckning &
anforda besvér.

Om uppskattningsdévernimnd.

33 §.

For att préva och avgéra besvir, som anforas i anledning av gransk-
ningsnéimndernas beslut, tillsdttes en uppskattningsévernimnd i den ord-
ning nedan stadgas.

Kungl. Maj:t férordnar ordférande, vice ordférande och suppleanter
for dem samt fyra ledamdter jimte suppleanter;

vardera av riksdagens kamrar utse tre ledaméter;

varje granskningsndmnd i riket viljer inom sig tva ledaméter att
pa kallelse i 6vernimnden intrida under behandlingen och avgérandet av
uppskattningsfragor, som varit féremal fér handliggning av den gransk-
ningsnimnd, av vilken de dro valda;

utav riksdagens kamrar och granskningsnimnderna utses jimvil
suppleanter till lika antal som de av dem valda ledaméterna.



16 Bevillningsutskottets betinkande Nr 10.

Dir sadant for befrimjande av arbetets skyndsamma géng finnes
andamalsenligt eller eljest dr limpligt, ma 6verndmndens arbete uppdelas
pa sirskilda avdelningar. Till avgérande av avdelning mé dock icke
hinskjutas besviirsfriga av storre betydelse och omfattning.

Erforderligt antal foredragande och sekreterare hos ndmnden for-
ordnas av Kungl. Maj:t; i 6vrigt erforderlig kanslipersonal antages av
nidmnden.

Overniamnden sammantrider i Stockholm, pa kallelse av ordféran-
den, s& snart lampligt antal besvirsmal till ndimnden inkommit.

Kungl. Maj:t dger utfirda nirmare foreskrifter angiende ordnandet
av nimndens arbete och dirmed sammanhingande fragor.

34 §.

Overnimnden iger att av vederborande &mbetsverk och myndighet
pa begiran erhdlla de handlingar samt de upplysningar och utlatanden,
som for #rendenas handliggning hos nimnden mé finnas erforderliga,
ivensom i man av behov inforskaffa utldtanden frin sérskilda sakkunniga.

35 §.

Beslut ma icke av évernimnden fattas, direst icke minst sju eller,
vid sammantride med avdelning av nimnden, minst tre ledamdter &ro
tillstédes.

Uppsta skiljaktiga meningar bland nimndens ledamdter och maéste
till foljd dirav omrostning verkstillas, skall omrdstningen vara Sppen;
och blive dirvid gillande den mening, vilken flertalet bland ledamdterna
bitritt, eller, direst flera meningar yppas, den, till vilken de flestag roster
kunna jamkas. Om rosterna utfalla lika, gélle den mening, som bitrides
av ordféranden.

36 §.

Alla 6vernimndens beslut skola upptagas i1 ndmndens protokoll.
Justering av protokollet skall verkstillas infér némnden eller vederbo-
rande avdelning eller, i den man det icke kan ske, efter nimndens eller
avdelningens sista sammantride infér vederbérande ordfrande och tva
av niamnden eller avdelningen dirtill utsedda ledaméter pa tid, som av
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ordforanden bestimmes. Justeringen bestyrkes genom ett av ordféranden
a protokollet tecknat intyg.

37 §.

Det aligger 6verndmnden att genom vederborande sekreterare:

a) genom utdrag av protokollet underritta var och en, som hos
namnden anfort besvdr, om namndens beslut, i vad klaganden angar;
samt

b) till Kungl. Maj:ts vederbdrande befallningshavande 6versinda
utdrag av protokollet betriiffande beslutade &ndringar i uppskattnings-
lingderna.

38 §.

Emot 6vernimndens beslut ma klagan ej foras.

39 §.

Efter erhallen del av 6vernimndens beslut om &ndringar i gransk-
ningsndmndernas beslut skall Kungl. Maj:ts befallningshavande lata in-
fora dessa dndringar i uppskattningslingderna.

Léngderna med dartill horande uppgifter och andra handlingar
skola dérefter hos Kungl. Maj:ts befallningshavande férvaras for att tjina
till ledning vid en blivande taxering till jordvirde- eller jordrantesteg-
ringsskatt.

Allmianna bestimmelser.

40 §.

Med &gare av fast egendom forstds i denna foérordning jimvél
wmehavare av:

mark, som besittes med stadgad aboritt;

mark, som besittes sidsom sa kallad ofri tomt i stad;

skogsomride, som innehaves av stad eller annan menighet;

mark, som besittes med fideikommissriitt eller eljest pa grund av
testamentariskt foérordnande;

mark, som eljest besittes med stidndig eller #rftlig besittningsritt.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 7 saml. 7 hift. (Nr 10.) 3
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41 §.

Bestimmelserna i 17 och 37 §§, 42 § 3:dje stycket, 51, 52, 53,
56, 57, 58, 61 och 62 §§ forordningen om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering skola i tillimpliga delar linda till efterriittelse
med iakttagande av att vad i ndmnda §§ siigs om taxeringsnimnd skall
avse uppskattningsnimnd och att vad i samma §§ stadgas om provnings-
nidmnd skall gilla betriffande granskningsnimnd.

42 §.

Erséittning till ordférandena i uppskattningsnimnderna och gott-
gorelse for det vid uppskattningsférrittningarne limnade bitride av sti-
dernas tjdnstemiin anvisas av Kungl. Maj:t efter forslag av Kungl. Maj:ts
vederborande befallningshavande.

Av kommun valda ledaméter i uppskattningsnimnd #ga Atnjuta
dels traktamentsersittning under savil sammantrides- som resedagar med
elva kronor om dagen dels ock, da de icke dro bosatta & den ort, dar
nimnden sammantrider, samt da skjuts, jirnvig eller Angfartyg for resa
till och fran sammantriddesorten verkligen begagnats, resekostnadsersitt-
ning med lega for skjuts efter en hist eller fér batskjuts eller utgift for
andra klass &4 jarnvig eller for salongsplats & angfartyg.

Av Kungl. Maj:ts befallningshavande samt landsting utsedda leda-
moéter 1 uppskattningsniimnd, sakkunnigt bitride hos uppskattnings- och
granskningsnimnd, av Kungl. Maj:ts befallningshavande utsedda leda-
moter 1 granskningsndmnd samt de uppskattningsnimndsordfsrande, som
pd Kungl. Maj:ts befallningshavandes kallelse fore eller under gransk-
ningsndmndens sammantride infunnit sig for upplysningars meddelande,
dga A&tnjuta, om de #ro bosatta 4 annan ort #n sammantridesorten,
traktamentsersittning under s&vil sammantrides- som resedagar med
fjorton kronor om dagen och &vrig ersittning fér resekostnaderna en-
ligt fjirde Kklassen av giillande resereglemente samt, om de #ro bosatta
4 sammantridesorten, traktamentsersittning med elva kronor om dagen.
Erséttning efter ovanndmnda grunder tillkommer jimvil ledamot i gransk-
ningsndmnd, som efter kallelse av ordféranden instillt sig for att deltaga
1 protokollsjustering, samt uppskattningsnimndsordférande for nirvaro
vid sammantride, som i 16 § omférmiiles.

Till gildande av de av granskningsnimnds arbeten féranledda
kostnader, sdsom erséttning for bitrdde at landskamreraren, i Stockholm
kamreraren vid overstathdllardmbetets avdelning for uppbérdsirenden, vid
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forberedande giromél, arvoden for protokolls- och lingdféring hos nimn-
den, nodiga tryckningskostnader samt gottgérelse for uppassning hos
nimnden, #ger granskningsnimnd efter forslag av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande anvinda erforderligt belopp.

For de i 15 § omformélda avskrifter av taxeringslingder dger
Kungl. Maj:ts befallningshavande utanordna erforderlig ersittning till for
dndamalet behovligt bitrdde.

Ordférande, ledaméoter, foredragande och sekreterare i 6verndmnden
atnjuta ersittning for sitt arbete dvensom, i forekommande fall, rese- och
traktamentsersiittning enligt bestdmmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t.
Till ersdttning at annan hos Overnidmnden anstédlld kanslipersonal &n
foredragande och sekreterare ivensom till bestridande av Gvriga utgifter
for 6vernimnden anvisar Kungl. Maj:t, efter férslag av nimnden, erfor-
derliga medel.

De ersittnings- och kostnadsbelopp, som utga enligt denna para-
graf, #vensom gottgorelse, motsvarande landskamrerares tjdnstgérings-
penningar, till den, vilken i anledning av landskamrerare for arbete med
uppskattningen beviljad ledighet fran 6vriga tjénstegéromél foérordnas att
samma géromal forritta, avforas & det av riksdagen beviljade anslag for
uppskattningens verkstillande och utbetalas i ldnen av Kungl. Maj:ts
befallningshavande och 1 Stockholm av statskontoret.

Denna férordning triider i kraft dagen efter den, did densamma,
enligt dird meddelad uppgift, av trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.

Sarskilda anvisningar.

Vid uppskattningen skall séirskilt virde aséttas varje taxeringsenhet
Sasom taxeringsenhet anses:

a) varje hemman och jordliigenhet eller, om hemmanet eller ligen-
heten bestar av tvi eller flera brukningsdelar eller avsondring av jord
darifran #gt rum, varje sddan brukningsdel eller jordavsondring;

b) tomt i stad eller annan ort med storre sammantringd befolk-
ning, varest tomtindelning sisom i stad finnes.

Finnes limpligt att i storre utstrickning {in som av nyss meddelade
hestimmelser foranledes uppdela visst markomrade 1 sérskilda taxerings-
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enheter, eller finnes anledning till samfilld uppskattning av flera taxe-
ringsenheter, ma siddan uppdelning eller sammanslagning verkstillas.

Aven vattenbetickta omraden skola anses sdsom mark.

Markvirdet bestimmes i penningar till belopp, som motsvarar det
vid 1919 A4rs utging forefintliga vdrdet 4 marken. Befintligheten av
byggnader eller trid ldmnas vid markvirdets uppskattande utan avseende.
I markvirdet inriknas icke vérdet av inmutningsbara kol- eller mineral-
fyndigheter.

Vid bestimmandet av marks viirde skall, dir det befinnes uppen-
bart, att marken med hinsyn till konjunkturer och efterfrigan ir lamplig
och begirlig fér annat mer avkomstgivande #ndamal #n det, for vilket
den vid uppskattningstillfdllet anvéindes, markvirdet efter sidan grund
uppskattas. Ar sddant forhdllande ej patagligt, skall marken uppskattas
med hénsyn till det &ndamal, varfér den vid uppskattningstillfillet brukas.

Vid uppskattningen skall sérskilt fér sig upptagas det jordbruks-
eller skogsmarksvidrde, som marken ma #ga.

Uppskattade markviarden skola utféras i fulla hundratal kronor;
dock att, dir virdet icke uppgar till 100 kronor, detsamma skall utforas
i fulla tiotal kronor.

Konungen #ger att utfirda nirmare foreskrifter till ledning vid
uppskattningen enligt de i denna férordning med dirtill hérande sir-
skilda anvisningar angivna allméinna grunder och sirskilda bestimmelser
dvensom att faststélla erforderliga formulir.

Betriffande vad foredragande departementschefen enligt omfor-
mélda statsradsprotokoll vid #rendets foredragning anfort till motivering
for forslaget, far utskottet hiinvisa till propositionen.

Till utskottets behandling hava jimvéil 6verlimnats tva i anledning av
propositionen vickta, likalydande motioner, den ena, 1:172, av herr Johan
Johansson i Kilkebo jimte tvd andra av forsta kammarens ledaméter, den
andra, II:267, av herr Svedberg jimte sex andra ledamoter av andra
kammaren. 1 dessa motioner hemstilles, »att riksdagen icke méatte an-
taga forslaget till forordning om uppskatining av mark i och for framdeles
skeende taxering till jordvdrde- eller jordrdntestegringsskatt, ivensom att i
sammanhang hirmed staende begiran om anslag méitte avslas.»

Betriffande motiveringen harfor far utskottet hiinvisa till motio-
nerna.

Sasom i propositionen erinras, sammanfaller det nu framlagda for-
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slaget till férordning om uppskattning av mark i och for framdeles ske-
ende taxering till jordvirde- eller jordrintestegringsskatt i allt visentligt
med det forslag i samma #mne, som forelades 1919 ars lagtima riksdag
genom propositionen nr 329. Sistberdrda forslag blev av bevillningsut-
skottet tillstyrkt med allenast vissa mindre betydande &ndringar. Nio
reservanter ansloto sig emellertid till en av herr Lindman m. fl. vickt
motion, 11:386, vari yrkats avslag & propositionen. Kamrarna stannade
i olika beslut, i det forsta kammaren godkiinde reservationen, medan
andra kammaren bif6ll utskottets hemstdllan. 1 foljd av denna utging
hade fragan for det davarande forfallit.

Fran bevillningsutskottets betinkande i dmnet forra aret synes bora
hir atergivas foljande av utskottet ldmnade redogorelse for frigans inne-
bord och utskottets stillningstagande pa olika punkter:

)Fragan om sirskild beskattning av s. k. ofortgdnt jordvirdesteg- Bevillnings-

ring, har, sdsom 1 propositionen framhalles, linge statt pa dagordningen.
Under mera #n tio ar har Kungl. Maj:t haft fragan under utredning
genom flera pa varandra foljande kommittéer utan att enighet &nnu upp-
natts bland de sakkunniga angaende de limpliga grunderna fér en jord-
virde- eller jordrintestegringsskatt. KEtt slutgilligt forslag i &mnet har
Kungl. Maj:t dnnu icke blivit i tillfille att framligga.

Nagon direkt framstillning i fragan fran riksdagens sida har icke
gjorts. Sedan vid 1907 ars riksdag sammansatta bevillnings- och lag-
utskottet, i anledning av atskilliga motioner, foreslagit att riksdagen
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angdende ofor—
tjant virdestegring a byggnadsgrund men fragan fallit pa forsta kam-
marens beslut, hava vil upprepade ginger motioner blivit viickta, senast
dren 1911—14 1 f6ljd, men har bevillningsutskottet avstyrkt och riks-
dagen avslagit motionerna av anledning, att fragan damera av Kungl.
Maj:t gjorts till foremal for utredning.

De senast foreliggande sakkunnigforslagen i dmnet &ro utarbetade
det ena av kansliradet Kohler och det andra av landskamreraren Landén.
Over dessa forslag hava yttrat sig linsstyrelserna och kammarritten, och
ir det nirmast i foljd av erinringar fran kammarrittens sida som for-
slagen funnits bora giras ill [6remal fér omarbetning i vissa hiinseenden.

Emellertid har Kungl. Maj:t ansett, att den kommande lagstift-
ningen i dmnet skulle kunna snabbare genomféras i praktiken, om redan
nu kunde faststiillas den grund, [ran vilken en blivande taxering till
jordviirdestegringsskatt skulle hava att uiga, nimligen den ifriagakom-
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mande markens ingdngsvirde. 1 detta syfte har forevarande proposition
tillkommit.

Det &r siledes att fastsla, sdsom ock i propositionen antytts, att
hér icke dr friga allenast om en atgird, avsedd som led i den férnyade
utredningen. Det dr icke nigon slags provtaxering, som foreslas, utan en
uppskattning, som skall omfatta all hithérande mark i landet och som,
dérest och i den mén en jordvirdestegringsskatt blir beslutad, kommer att
f& rittslig verkan. Givetvis komme dock resultatet av uppskattningen att,
sdsom jdmvil forutsatts, bliva av virde dven for utredningen i huvudfragan,

I betraktande av det sagda &r att tillse, i vilken utstrickning ett bifall
till forevarande forslag kan foregripa l6sningen av huvudfrigan. Den
foreslagna markuppskattningen kan givetvis ej anordnas si neutralt, att
dess resultat skulle passa varje form av virdestegringsskatt. Kungl.
Maj:t har mést redan i foreliggande forslag fatta stindpunkt i vissa
principiella avseenden och i sd matto binda sig betriffande det kommande
forslaget i den stora frigan. De principiella val, som det siledes giller
att triffa i och genom ett beslut om ifrdgavarande markuppskattning,
skola hér nedan i korthet angivas.

Forst dr sjédlvfallet att avgora, om man overhuvud taget vill hava
en jordvirdestegringsskatt eller icke. Nagon tvekan pa denna punkt
synes dock ej behova rdda. Det berittigade i en sidan skatt torde nu-
mera vara allmiéint erkéint savél inom den speciella fackkunskapen som i
den allmi#inna meningen, qch de senast hérda myndigheterna, kammar-
riatten och lidnsstyrelserna, hava si gott som undantagslost forordat
densamma.

Déremot #ro, sisom redan antytts, meningarna alltjimt delade be-
triffande de lampligaste formerna fér skattens anordnande. Sasom de-
partementschefen framhallit, kunna de flesta och #ven mest omstridda
tvistefrigorna i forevarande sammanhang limnas 4 sido, sisom exempel-
vis, huruvida skatten skall tillfalla stat eller kommun, om, i senare fallet,
den skall gbras obligatorisk eller bero av kommunens beslut, frigan om
skattebeloppets storlek o. s. v.

En friga, till vilken stdndpunkt maste tagas, dr diremot, huruvida
beskattningsmetoden skall bliva direkt eller indirekt. Skillnaden bestar
ddri, att vid direkt beskattning uttages skatten, i den mén virdestegring
intrdder, medan den indirekta skatten uttages forst, da fastigheten siljes
eller eljest overgar till ny &gare, si att viirdestegringen framtrider reali-

¢
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serad i form av en kapitalvinst. Den forra metoden har stidse betrak-
tats sdsom den principiellt riktigaste, varemot den senare till en bérjan
férordats av rent praktiska skdl. Den i propositionen limnade redogo-
relsen fdr meningsbrytningarna mellan de sakkunniga visar emellertid,
att den direkta metoden efter hand vunnit mera allmén tillslutning. De
horda myndigheterna, som tidigare ansigo den direkta metoden mindre
lamplig i praktiken, hava nu nira nog enhilligt férordat denna metod.
Detta har ocksd blivit Kungl. Maj:ts stdndpunkt, och det nu framlagda
forslaget har till forutsittning en blivande direkt beskattning.

Aven utskottet haller fore, att en rationell beskattning pa foreva-
rande omrade sikrast ernds pd den direkta vigen. Skulle ocksid denna
vig vara forknippad med mera omgang och besvir, uppviges detta av
de obestridliga reala fordelarna hos en beskattningsmetod, som tager
sikte pid den verkliga virdestegringen, utrént genom en direkt undersok-
ning, oth stker tréffa denna stegring, i den man den uppkommer.

Ett principiellt avgorande dr ock att triffa i fraga om vilken jord, Virdesteg-
som bor omfattas av en blivande beskattning. Andama&let med den nu t';;’ﬁs:{,‘;ﬁ
foreslagna uppskattningen blir givetvis i viss grad forfelat i den man tiva omfatt-
densamma skulle gid pa sidan om eller bliva mer begrinsad #n den bli- ™"
vande objektiva skattskyldigheten. Departementschefen har hiratinnan
anfért: >Den utan tvivel mest omfattande frigan i detta sammanhang
dr, huruvida en stegring av fastighets jordbruksvirde bsr underkastas
beskattning eller ej. Meningarna hirom iro ganska delade. A ena sidan
har man velat gora gillande, att, om ett fastighetsvirde ckas till folyd
av exempelvis en jirnvigsanliggning, det ej bor vara nagon skillnad, om
vérdestegringen har sin grund i mdjligheter att forsidlja tomter eller i
littare avsittning av jordbruksprodukter. A andra sidan har man fram-
hallit, att under det jordvirdetaxeringen i friga om jordbruksfastigheter
skulle medfora synnerliga svirigheter och kostnader, en skatt & virde-
stegring av dylik jord sidsom sddan skulle giva jimforelsevis ringa utbyte.
For egen del dr jag icke nu beredd att taga slutlig stdndpunkt till frigan,
huruvida dylik virdestegring bor inbegripas under en blivande skatt.
Svarigheterna att utan f{6regiende erfarenhet pd omradet omedelbart
foretaga den omfattande viirderingen av dessa fastigheters mark utan
byggnader och skog, synas mig tala for att f6r det nirvarande e) ifraga-
siitta en ingangsvirdering av densamma. D4 skattefrdgan skall slutligen
I6sas, bor emellertid detta spérsmal dnyo tagas upp till provning.»

I sammansatta utskottets forslag vid riksdagen 1907 ifragasattes,
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sdsom ovan antytts, sasom foremal for virdestegringsskatt endast mark
som #gnade sig for bebyggande, byggnadsgrund, men detta oavsett om
den vore bebyggd eller obebyggd, lage 1 stad eller pd landsbygden.
Nagon skillnad synes ej heller hava gjorts mellan byggnad for bostads-
indamil eller for industriellt eller dirmed jamforligt syfte. I proposi-
tionen dr redogjort fér de vixlande standpunkterna i detta avseende hos
de sakkunniga pa olika stadier av utredningen.

Departementschefen synes hava i det viisentliga stéllt sig pa 1907 ars
stindpunkt, i det han dels, sdsom redan ndmnts, Atminstone i forevarande
sammanhang uteslutit jordbruksvirdet, dels ock medtagit &ven s. k. indu-
strijord. Den foreslagna bestimmelsen hirutinnan finnes i 2 § 1 mom.

Den subjektiva skattskyldigheten &r ocksa i forslaget preliminért
reglerad (2 § 2 mom.). Denna sida av problemet synes ej hava varit
s& omtvistad. Skattskyldigheten i férevarande avseende har vil ‘ansetts
i huvudsak bora folja reglerna for gillande bevillningsskyldighet for fast
egendom, och #dro de i 2 mom. upptagna undantagen frin skattskyldig-
het i tillimpliga delar formulerade efter bevillningsférordningens motsva-
rande bestdmmelser.

Ehuru det givetvis varit onskligt, att omradet fér dem blivande
skattskyldigheten, subjektivt och objektivt, redan nu kunnat fixeras, s&
att markuppskattningen fran borjan fatt sin slutliga omfattning, har ut-
skottet bojt sig for departementschefens skil och ifragasitter ej annat
an bifall till propositionen i denna del.

I frdga om grunderna for markvirdets bestimmande innehélla de
av Kohler och Landén uppgjorda forslagen, att markvirdet savil vid in-
gingstaxering som vid forekommande taxeringar till jordriintestegrings-
skatt skulle bestimmas lika med den uppskattade behallna avkastningens
efter viss grund beriknade kapitalviirde (avkastningsviirdet). Kammar-
ritten ater anser, att ingangsvirdet bor bestimmas till belopp, som mot-
svarar markens virde efter ortens pris (allminna saluviirdet). Till denna
uppfattning har ocksd férslaget i huvudsak anslutits, bl. a. av det dbe-
ropade skiilet, att om ingangsvédrderingen anordnades, pa sidtt kammar-
ritten foreslagit, det icke skulle méta hinder att vid senare taxeringar
berikna den beskattningsbara virdestegringen pa vare sig det ena eller
det andra sittet. Ej heller pd denna punkt har utskottet nagot att invinda.
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Vad hiirefter angar uppskattningsproceduren mirkes, att densamma Uppskaii-
alldeles skilts fran det allminna taxeringsforfarandet. Ett sirskilt dekla- }Z’;ﬂf{;{t
rationsforfarande fran vederborande fastighetséigares sida har anordnats
(9 8), och siirskilda organ hava skapats savil for uppskattningen i forsta
hand som fér provningen av dess resultat i andra och tredje eller sista
instans. Om de bada ldgre instanserna, uppskattningsndmnden och
granskningsnimnden, i huvudsak bildats efter monster av taxeringsndmn-
den och provningsnimnden, ir diremot den hdgsta instansen, uppskatt-
ningsévernimnden, organiserad pd ett mera ovanligt sétt, bland annat dérut-
innan, att vardera av riksdagens kamrar skall utse visst antal ledaméter
(33 §). I Gvrigt har taxeringsférordningen viisentligen tjénat till forebild.

Till stod fér anordnande av ett fristdende taxeringsforfarande har
aberopats, att den speciella sakkunskap, som behdvdes for det nu ifrdga-
satta arbetet, ej alltid vore att finna hos taxeringsnimnderna, vid vilkas
utviljande jimvil andra kvalifikationsgrunder borde goras gillande.
Framfor allt borde det emellertid fér en enhetlig taxering vara av vikt,
att taxeringsdistrikten finge ett viisentligt storre omfing &n de for den
allminna taxeringen bestimda taxeringsdistrikten.

I fraga om overnimnden har framhéllits, att av hénsyn till enhet-
lighet i uppskattningen talan borde fa mot de olika linsndmndernas
(granskningsnimndernas) beslut fullfoljas hos en for hela riket gemen-
sam hogsta instans. Att ater hénvisa de klagande att dirvid vinda sig
till kammarritten och regeringsritten vore icke limpligt vid det forhil-
lande, att prévningen skulle innebéra ett beddomande, ej sa mycket av
rittsfrigor utan fastmera av sjilva uppskattningens skilighet. I detta
sammanhang har #ven erinrats om, att arbetsbalansen i kammarrdtten
gjorde det Onskligt, att kammarrdtten ej utan tringande skiil belastades
med nya krivande uppgifter.»

Bevillningsutskottets anmarkningar mot forslaget rorde allenast vissa
detaljer av uppskattningsférfarandet och avsigo att bl. a. genom éndrade
tidsbestimmelser underlitta proceduren pa olika stadier. 1 enlighet hiir-
med limnade utskottet forslag till #ndrad avfattning av ett flertal §§ i
forfattningsforslaget.

Sasom redan antytts, har Kungl. Maj:t i f6revarande proposition Fircrarande
iterkommit med i stort sett samma forfattningsforslag som det i fjol ?7°Po"H™
framlagda med de dindringar bevillningsutskottet forra aret ansett pakallade.

Hiirutover bjuder forslaget pa allenast en &ndring i sak, nimligen
att i dverensstimmelse med kammarrittens asikt markviirdet skall bestim-
mas (ill det belopp, som motsvarar viirdet a marken vid 1919 ars utgang.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 7 swml. 7 hift. (N» 10.) 4
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Enligt det forra forslaget hade tidpunkten fixerats till ingéngen av sep-
tember manad 1919, vilket i forevarande forslag, om grundsatsen bibe-
hallits, skulle motsvarat september manads ingang 1920.

Fransett berorda avvikelser och en del jimkningar i tidsbestimmel-
serna, med hinsyn till att markuppskattningen komme att #ga rum ett &r
senare, ar det nya forslaget ordagrannt lika med det tidigare.

Sedan utskottet forra gingen yttrade sig i foreliggande friga, har,
efter utskottets uppfattning. icke nagot intréffat av beskaffenhet att bora
rubba den stindpunkt utskottets majoritet da intog. De skil av princi-
piell art som, enligt vad ovan atergivits, bestimde utskottets stéllning
forra aret, synas alltfort #ga giltighet. Det nuvarande bevillningsut-
skottet ansluter sig i allo till desamma.

En ren limplighetsfriga utgor valet av den tidpunkt, som skall
ligga till grund vid markvérdets bestimmande. Emot den tillbakaflytt-
ning av denna tidpunkt, som nu, enligt vad ovan redogjorts, foreslas,
har utskottet ej nagot att inviinda.

Vad forslagets detaljer i ovrigt betriffar, har, sdsom redan fram-
hallits, vid uppgorandet av det nu framlagda forslaget samtliga de i fjol-
arets utskottsbetinkande gjorda #ndringsforslagen blivit foljda.

Emot forslaget, sidant det nu foreligger, har utskottet ej annat att
erinra, an att de i 42 § upptagna bestimmelserna om ersittning &t
ledamoter i uppskattningsnimnd m. fl. funnits bora bringas 1 6verens-
stimmelse med vad innevarande riksdag, med bifall till Kungl. Maj:ts
proposition nr 43, beslutit angaende provisorisk forhdjning av de enligt
resereglementet utgdende dagtraktamenten for extra forrittningar i statens
irenden. Enligt forslaget skulle traktamentsersittning at ledamoter 1
uppskattningsnimnd m. fl. utgd med 1 vissa fall elva kronor och i andra
fall fjorton kronor om dagen, motsvarande dagtraktamentet i fjdrde, resp.
tredje klassen i resereglementet enligt kungorelsen den 26 februari 1918.
Genom innevarande riksdags ovannimnda beslut hava sistberdrda dag-
traktamenten hojts till resp. 15 och 19 kronor. Konsekvensen har synts
utskottet pakalla en motsvarande hojning av den i 42 § omhandlade
traktamentsersittningen.

Under hinvisning till det ovanstiende far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med avslag 4 motionerna
1: 172, av herr Johan Johansson i Kélkebo m. fl., och
11: 267, av herr Svedberg m. fl., antaga Kungl. Maj:ts
ovan intagna forslag till forordning om uppskattning
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av mark i och fér framdeles skeende taxering till jord-
virde- eller jordrintestegringsskatt med allenast den
avvikelse, att 42 § i nedan angivna delar erh&ller
nedanstdende av utskottet féreslagna lydelse:

42 §.

Ersiittning

(Kungl. Maj:ts firslag.)

Av kommun valda ledamoter i
uppskattningsnimnd &ga 4atnjuta
dels traktamentsersittning under sa-
vdal sammantrddes- som resedagar
med elva kronor om dagen dels ock,
dad de icke dro bosatta & den ort,
dir nimnden sammantrider, samt
da skjuts, jarnvig eller angfartyg
for resa till och fran sammantrides-
orten verkligen begagnats, resekost-
nadsersittning med lega for skjuts
efter en hist eller for batskjuts eller
utgift for andra klass & jirnvig
eller for salongsplats a angfartyg.

Av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande samt landsting ntsedda leda-
moter i uppskattningsndmnd, sak-
kunnigt bitride hos uppskattnings-
och granskningsnimnd, av Kungl.
Maj:ts befallningshavande utsedda
ledaméter i granskningsnimnd samt
de uppskattningsndmndsordforande,
som pad Kungl. Maj:ts befallnings-
havandes kallelse fore eller under
granskningsnimndehs sammantride
infunnit sig for upplysningars med-
delande, iga atnjuta, om de iro
bosatta & annan ort 4n samman-
tradesorten,
under siviil sammantriides- som rese-

traktamentsersittning

befallningshavande.

(Utskottets forslag.)

Av kommun valda ledamdter i
uppskattningsnimnd &4ga Aatnjuta
dels traktamentsersdttning under sa-
vdl sammantrides- som resedagar
med femfon kronor om dagen dels
ock, da de icke dro bosatta & den
ort, dir n&mnden sammantrider,
samt d& skjuts, jirnvig eller &ng-
fartyg for resa till och fran sam-
mantridesorten verkligen begagnats,
resekostnadsersittning med lega for
skjuts efter en hist eller for bat-
skjuts eller utgift for andra klass a
Jarnvig eller for salongsplats & ang-
fartyg.

Av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande samt landsting utsedda le-
daméter i uppskattningsndmnd, sak-
kunnigt bitrdde hos uppskattnings-
och granskningsnimnd, av Kungl.
Maj:ts befallningshavande utsedda
ledaméter i granskningsndmnd samt
de uppskattningsndmndsordférande,
som pa Kungl. Maj:ts befallnings-
havandes kallelse fore eller under
granskningspiimndens sammantride
infunnit sig for upplysningars med-
delande, dga atnjuta, om de iro
bosatta & annan ort in samman-
triidesorten, traktamentsersiittning
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Kungl. Maj:ts forslag.)

dagar med fjorton kronor om dagen
och 6vrig ersittning for resekostna-
derna enligt fjirde klassen av gil-
lande resereglemente samt, om de
#iro bosatta a4 sammantridesorten,
traktamentsersittning med elva kro-
nor om dagen. Ersittning efter ovan-
nimnda grunder tillkommer jimvél
ledamot 1 granskningsnimnd, som
efter kallelse av ordféranden instéllt
sig for att deltaga i protokollsjuste-
ring, samt uppskattningsndmnds-
ordforande for nirvaro vid samman-
tride, som 1 16 § omférmaéles.

Till gildande — — —

(Utskottets forslag.

under sivill sammantrides- som re-
sedagar med nitton kronor om da-
gen och Ovrig ersittning for rese-
kostnaderna enligt fjirde klassen av
gillande reglemente samt, om de
iro bosatta & sammantridesorten,
traktamentsersittning med femion
kronor om dagen. Ersittning efter
ovannimnda grunder tillkommer
jimvil ledamot 1 granskningsndmnd,
som efter kallelse av ordféranden
installt sig for att deltaga i proto-
kollsjustering, samt uppskattnings-
nimndsordférande for nirvaro vid
sammantride, som 1 16 § omfor-
méles.

— 1 Stockholm av statskontoret.

Betriffande den del av propositionen, som avser tickande av de
med uppskattningen forenade kostnader, kommer sérskilt yttrande att fram-
deles i vederborlig ordning avgivas, vilket utskottet hirmed far for riksdagen

anmaila.
Stockholm den 5 mars 1920.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.
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Reservationer:

1) av herrar friherre Fleming, Jesperson och Lithander, vilka an-
fort foljande:

»] sitt anforande till statsradsprotokollet framhaller finansministern,
att forsta forutsittningen for anordnandet av den ifrdgasatta murkupp-
skattningen vore ett gillande i princip av jordviirde- eller jordriintesteg-
ringsskatten, och uti det fran forra arets utskotisbetinkande citerade, nu
av utskottet godkdnda uttalandet framhalles, att en rationell beskattning
pAd forevarande omrdde sikrast ernas pd den direkta vdgen. Ett bifall
till Kungl. Maj:ts proposition nr 22 och forevarande utskottsbetinkande
innebar salunda otvetydigt ett principiellt stillningstagande till fragan i
sin helhet, innebiirande ett godtagande av savél principen om jordvirde-
eller jordrintestegringsskatt som ock, att denna nya beskattningsform bor
uppbyggas sasom en direkt skatt, d. v. s. att skatten skall uttagasi den
man virdestegring intrider. Detta innebdr att riksdagen nu, utan att
nirmare kiinna huru skatten kommer att utformas, dock skulle godkiinna
en beskattningsform, som kommer att verka som en typisk kapitalbe-
skattning.

Enligt var uppfattning bor all skattepolitik inriktas pa att statens
savil som kommunernas utgifter maste betalas av folkinkomsten under
det 16pande &ret. I den mén defta icke kan ske genom direkta skatter,
utan att dessa uppdrivas till en sa onaturlig hojd, att de i verkligheten
komma att verka som kapitalskatter, maste man tillgripa indirekta skatter
(tullar och acciser).

Utan tvivel idr utvecklingen av var skattepolitik icke inriktad pa
detta mAal utan tvirtom inlinkad i banor, som komma att leda till en
férbrukning av landets kapitaltillgangar for statens och kommunernas finan-
siella behov, och den nu ifragavarande skatten skulle, sisom ovan fram-
hallits, betyda ett fortgaende & dessa banor.

Detta forhdllande 1 och for sig synes oss utgora fullt tillrdckligt
skidl for ett avslag 4 den kungl. propositionen, och hiértill kommer det
synnerligen outredda skick, varuti fragan om beskattningens utformning
befinner sig, samt kommunalskattefragans sviivande lige.

Med stid av det ovan sagda hava vi anseit, alt utskottel hort
hemstiilla:
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att riksdagen, med bifall till motionerna I: 172,
av herr Johan Johansson i Kilkebo m. fl., och II: 267,
av herr Svedberg m. fl., matte avsla Kungl. Maj:ts
proposition nr 22.»

2) av herr Boman, som instimt i det yrkande, som gjorts i den
av friherre Fleming m. fl. avgivna reservationen;] :

3) av herrar Wohlin, Jonsson i Hokhult och Olsson i Kullenbergs-
torp, vilka anfort:

»Vi medgiva principiellt limpligheten av en jordvirde- eller jord-
rintestegringsskatt a annan fastighet &n jordbruksfastighet, men anse oss
icke kunna foér n#rvarande taga standpunkt till frdgan om en sadan skatt
& ’jordbruksfastighet eller del ddrav, som pa grund av efterfrigan & mark
for bostads-, industriellt eller dirmed jamforligt indamal dger virde ut-
over det, som fastigheten eller fastighetsdelen har i sin anviindning siasom
jordbruksfastighet’. 1 motsats till departementschefen hysa vi vidare den
bestdimda uppfattningen, att stegring av fastighets jordbruksvirde icke
bor underkastas beskattning. Ej heller anse vi hittills verkstillda utred-
ningar giva erforderlig vigledning fo6r beddmande, huruvida beskattnings-
metoden ifraga bor vara direkt eller indirekt. Grunderna for en blivande
jordvirde- eller jordréntestegringsskatt, savidl i nu anforda som andra
hénseenden, synes oss bora var faststdllda, innan uppskattning av mark
for taxering till sadan skatt dger rum. Vissa bestimmelser i det fore-
liggande forfattningsférslaget, sésom foreskrifterna i 33 § om uppskatt-
ningséverndmnds tillsittande, kunna dartill ej av oss godkinnas. P4
grund av vad nu anférts kunna vi icke bitrida utskottets forslag, utan
vrka avslag a den forevarande kungl. propositionen.»

4) av herrar Wik, K. A. Nilson och Olsson i Ramsta mot viss
del av motiveringen.

Stockholm 1920, Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Soner.
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