Andra sirskilda wiskottets utlitande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 23 september 1919 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om arbetstidens begrinsning dvensom i dmnet
vdckta motioner.

Nirvarande: herrar Detlersson i Sodertilge, 4. C. Lindblad, von Sydow, Pers, Jesperson,
Lindley, Hult, K. J. A. Gustafsson, J. Johansson i Kilkebo, Johan Nilsson
i Malmé, von Koch, Anders .Elisson, Sigfrid Hansson, Lindquist i Kosta,
Lindman, Olsson i Broberg®, Hagman i Stockholm, Olsson 1 See, Sjdstrom,
Persson i Fritorp*, Karlsson i Gasabick®, Holmstrom, Ericson i Oberga och
Lévgren i Nyborg.

# Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 4 angusti 1919 dagtecknad, till andra sirskilda ut-
skottet hinvisad proposition, nr 4, har Kungl. Maj:t, under aberopande
av propositionen bilagda utdrag av i statsridet och lagradet forda proto-
koll, foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade

Forslag
till
Lag

om arbetstidens begriinsning.

Hirigenom forordnas som foljer:

1§

Denna lag #ger tillimpning & varje rorelse, industriell eller icke,
vari arbetare anvindes till arbete for arbetsgivares rikning, si ock &
hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sir-
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2 Andrae sirskilda utskottets utlitande Nr 1.

skilt arbetsforetag, vari i regel flera &n tre arbetare pé4 sédant sitt
anvandas.

Frin lagens tillimpning undantagas dock

a) arbete, som utfores i arbetarens hem eller eljest under sidana
forhdllanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka sver
arbetets anordnande,

b) arbete, som utfores av medlem av arbetsgivarens familj,

c) arbete, som till sin natur dr si oregelbundet, att det icke kan
forliggas till bestimda tider,

d) arbete, som bedrives av staten,

e) arbete, som ér att hiinfora till hilso- eller sjukvard,

f) skeppstjinst, som omférmiles i lagen om arbetstiden 4 svenska
fartyg, dvensom fiske,

g) skogsarbete, kolning dirunder inbegripen, samt flottning utom
vid skiljestille,

h) jordbruk "jimte sidana dartill hérande binaringar, vilka icke be-
drivas sisom sjilvstindiga foretag, “dvensom tradgardsskitsel och djur-
skotsel, dndd att arbetet bedrives utan samband med jordbruk,

1) arbete, som aligger trafikpersonal vid jirnviag, som &r upplaten
for allmén trafik,

j) arbete, som &ligger bitride i handelsbod, rakstuga, frisersalong
eller badinrittning, samt

k) sidant arbete i hotell-, restaurang- eller kaférérelse, som &r att
hiinfora till allménhetens direkta betjinande.

2 8.
Sésom arbetare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas
verkmiistare eller annan befattningshavare i 6verordnad stillning,
ritare, bokhallare eller ddrmed jimstilld person,
vaktmiéstare eller annat underordnat kontorsbitride.

3 6.

P& begiran av domstol eller den, vars ritt dirav berores, aligger
det arbetsradet att avgora, huruvida visst arbete ér att hiinfora till sadant,
vari denna lag &dger tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare iir att
enligt lagen rikna sfsom arbetare.

Ar mal, som handligges vid domstol, beroende av fraga, varom i
torsta stycket formiles, skall domstolen hinskjuta fragan till arbetsradet,
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nér part sidant #skar eller domstolen finner det nodigt; och mé slutligt
utslag av domstolen ej meddelas, forriin arbetsridets beslut kommit dom-
stolen tillhanda.

I annan friga rérande lagens tillimpning, &n som i forsta styvcket
avses, har arbetsradet att pi begiran av domstol eller den, vars riitt av
frigan berdres, avgiva utlatande.

4 §.

Arbetare mé& icke anviindas till arbete under lingre tid, raster
oriknade, #n 8 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan; dock ma,
dérest nyssnimnda begrinsning av arbetstiden for vecka icke dirigenom
éverskrides, arbetstiden under veckans fem forsta sockendagar utstrickas
till 8!/ timmar.

Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, mi annan arbets-
tid &n nyss angivits tillimpas, savitt ddrigenom icke uppkommer lingre
sammanlagd arbetstid for en tidrymd av hogst tre veckor, &n att den
motsvarar 48 timmar 1 veckan.

5 8.

Betriffande arbete, som fortgir allenast under kortare tid eller med-
for synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser éndaméil av syn-
nerligen stort allmint intresse, md arbetsridet, i den min sd provas
pakallat, medgiva undantag frin de i 4 § angivna begriinsningar.

Maste arbete, som bedrives med tre skiftlag, oundgiingligen fortgd
jamvill under sdn- och helgdagar, ma arbetsridet, 1 den min si provas
pikallat, medgiva darfor erforderligt undantag.

Ar for visst arbete arbetstiden i viisentlig mén beroende av ars-
tiden eller viiderleken eller #r den pa grund av annat forhiilande av
vixlande lingd, mé arbetsridet, i den méin sd provas pakallat, medgiva,
att annan arbetstid 4n i 4 § stadgas ma tillimpas, savitt dirigenom icke
sammanlagda arbetstiden fér en tidrymd av hogst fyra veckor blir lingre,
dn att den motsvarar 48 timmar 1 veckan.

6 8.

Har natur- eller olyckshéndelse eller annan omstindighet, som ej
kunnat férutses, vallat avbrott i driften eller ock medfért overhingande
fara for sidant avbrott eller for skada & varor eller annan egendom,
mé arbetare, i den mén si dr nodigt med hiusyn till berdrda {or-
hallande, anvindas till arbete utéover tid, som finnes angiven i 4 § eller
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kan hava bestimts med stod av 5 §. Om sidant arbete samt dess an-
ledning, omfattning och varaktighet aligger det arbetsgivaren att senast
inom tvé dygn frin dess bérjan gora anmilan till yrkesinspektionens
chefsmyndghet.

Arbetet ma icke fortsittas utover sist angivna tid, utan att tillstand
dértill sokts hos nimnda myndighet. Angiende sidan ansokan har yr-
kesinspektionens chefsmyndighet att oférdréjligen meddela beslut.

Anmilan eller ansokan, varom hir &r sagt, mé anses gjord, nir
densamma i betalt brev avldmnats till allminna posten.

7 8.

Finner arbetsgivare i annat fall, &n som avses 1 6 §, med hinsyn
till sarskildt forhallande pédkallat att anviinda arbetare till arbete utover
tid, som #r angiven i 4 § eller kan hava bestimts med stod av 5 §, vare
drtill berittigad i avseende & arbetare, som fyllt aderton ér, for hogst
25 timmar under loppet av en kalenderménad och 150 timmar under
loppet av ett kalenderdr. Dirutéver ma for nédvindiga férberedelse-
eller avslutningsarbeten enstaka arbetare, som uppnétt nyss angivna alder,
anvindas under hLogst 10 timmar under loppet av en kalenderminad.

Erfordras ytterligare eftergift, mé sidan, dock fér hogst 10 timmar
under loppet av en kalendermdnad och 75 timmar under loppet av ett
kalenderar, meddelas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

I friga om arbetares skyldighet att utfora arbete, som i denna paragraf
avses, gilller vad ddrom kan anses vara med arbetsgivaren dverenskommet.

8 §.

Roérande arbetares anvindande till arbete enligt 6 eller 7 § aligger
det arbetsgivare att senast nist ddrpd féljande dag gora anteckning i
sirskild journal, upprittad enligt formular, som faststilles av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet.

Beslut av yrkesinspektionens chefsmyndighet enligt 6 eller 7 § skall
biliggas journalen & det arbetsstille, beslutet rér, ock skall journalen
Jimte bilagda beslut forvaras & arbetsstillet under minst tre ar, riknat
betraffande journalen frin den tid, di sista anteckningen gjordes diri,
och betriffande beslutet fran detsammas datum.

9 8.
1 mom. Arbetsridet bestir av minst sju ledamdéter, utsedda av
Konungen fér en tid av tvd 4r i siinder. Av ledaméterna skola utses
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tvd bland personer, foreslagna av sidana rikssammanslutningar av arbets-
givare, vilkas medlemmar sysselsitta tillhopa minst 50,000 arbetare, samt
tva bland personer, foreslagna av sidana rikssammanslutningar av arbe-
tare, som rikna minst 50,000 medlemmar. Fér nimnda fyra ledamoter
skola i enahanda ordning utses minst dubbelt si minga suppleanter.
Forslag, som ovan sigs, skall, for att vinna avseende, upptaga minst
dubbelt s34 manga personer som de, vilka skola med ledning av forslaget
forordnas till ledaméter eller suppleanter. Har forslag icke avgivits,
varde férordnande dndock av Konungen meddelat.

Ovriga ledamoter skola utses bland personer, som icke kunna anses
foretrada arbetsgivar- eller arbetarintressen, och forordnar Konungen en
av dessa ledaméter till radets ordférande och chef samt en till stillfore-
tradare for denne. Minst en av de utan forslag utsedda ledamdéterna
skall vara lagkunnig man, vilken fullgjort vad forfattningarna foreskriva
dem, som ma nyttjas uti domarimbeten.

2 mom. Ledamot eller suppleant, som 1 1 mom. avses, skall vara
svensk medborgare och hava uppnatt tjugufem éars dlder. Ej mi befatt-
ningen innehavas av den,

som stdr under formynderskap,

som #r i konkurstillstaind eller vars egendom, utan att vara avtradd
till konkurs, forvaltas f6r borgenirers rikning,

som #r forklarad ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas eller eljest
pd grund av honom Adémd straffpaféljd icke md utova allmén befatt-
ning eller genom utslag, vilket &nnu icke vunnit laga kraft, ir domd till
straffpafsljd, varom sist forméles, eller som dr under framtiden stalld
for brott, vilket kan medfora sidan pafoljd, eller

som blivit démd oviirdig att {ora andras talan infor rétta.

3 mom. Mot ledamot av arbetsridet gilla samma jdv, som 1 ritte-
gingsbalken stadgas i friga om domare.

4 mom. Har ledamot eller suppleant, som representerar arbetsgivare
eller arbetare, atagit-sig uppdraget, ige han ej att varda dérifran ent-
ledigad, med mindre siirskilda omstindigheter dirtill foranlgda. Avsé-
gelse av uppdraget provas av Konungen.

Avgir ledamot eller suppleant, forordnar Konungen for iterstiende
delen av den tid, fér vilken den avgingne ‘varit férordnad, annan leda-
mot eller suppleant. :

5 mom. Skulle ledamot, som representerar arbetsgivare eller arbe-
tare, vid sammantriide utebliva eller finnas vara av jiiv hindrad att tjinst-
gbra, och kan ej suppleant tillkallas, sger arbetsridet utse limplig per-
son att vid det tillfillet triida i den uteblivne eller jivige ledamotens stille.
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6 mom. Arende, som behandlas af arbetsridet, mi avgoras af fem
ledaméter, si ock av fyra, diir de #ro om beslutet ense. Ej ma flera
dn sju ledamédter deltaga i behandlingen av #rende infor arbetsradet.

Vid besluts fattande skola lika antal representanter for arbetsgivare
och arbetare samt minst en lagfaren ledamot bland dem, som utsetts
utan forslag, nirvara.

7 mom. Vid handliggning av #rende, som ankommer 4 arbetsradet,
bdr ridet i regel ej blott bereda vederbsrande arbetsgivare och arbetare
tillfille att yttra sig utan dven pa limpligt sitt séka samrid med repre-
sentanter for arbetsgivare och arbetare inom ifrigavarande verksamhets-
omrade.

Till utredning av #drende ma arbetsradet lita vid allméin underritt
hora vittnen och sakkunniga. Finner arbetsridet sidan atgird nodig,
dger ridet dérom géra framstillning hos den underritt, inom hvars om-
ride den, som skall horas, har sitt hemvist eller nigon tid uppehaller
sig, och varde denne genom riittens eller domarens férsorg till ritten
kallad. Ritten #ger tilligga vittne och sakkunnig ersittning med vad
som provas skiligt. Sedan forhéret hallits, skull ritten tillstalla arbets-
radet protokoll darsver.

Kostnaderna for forhér, som ovan sigs, bestridas av allménna medel.
Arbetsridets beslut och utlitanden meddelas avgiftsfritt.

& mom. Arbetsridet dger att, nir skl dirtill foreligga, i avbidan
péd nirmare utredning meddela beslut, som giller endast tills vidare.

9 mom. Over arbetsradets beslut ma klagan ej foras.

10 mom. Niérmare foreskrifter angdende avgivande av forslag, som
1 1 mom. séigs, och om arbetsradets verksamhet mi meddelas av Konungen.

10 §.

1 mom. Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utsvas av yrkesinpek-
tionens befattningshavare; och skall dirvid i tillimpliga delar linda till
efterrittelse vad som {finnes stadgat rorande tillsyn 4 efterlevnaden av
lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912.

2 mom. A arbetsstille, dir sidant arbete, som avses 1 15 § lagen
om arbetarskydd, bedrives pi stadigvarande sitt, skall férevarande lag:
finnas anslagen pd limplig plats.

11 §.

Anvinder arbetsgivare arbetare till arbete i strid mot vad i denna
lag ir stadgat, straffes med boter fran och med tio till och med ettusen
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kronor. Ar arbetaren under aderton Ar och har anvindandet skett med
faders eller malsmans vetskap och vilja, vare fadern eller milsmannen
forfallen till boter fran och med fem till och med femtio kronor.

Den som under tid, di han #r stdlld under atal for forseelse,
varom i denna paragraf forméles, fortsiatter samma forseelse, skall, nér
han varder dirtill lagligen férvunnen, for hvarje gang stdmning déarfor
utfardats och delgivits, fillas till det ansvar, som &ar bestdmt for sidan
forseelse.

12 §.

Forsummar arbetsgivare att fullgéra anmélningsskyldighet, som
foreskrives 1 6 §, eller att iakttaga vad enligt 8 § eller 10 § 2 mom.
aligger honom, straffes med boter fran och med fem till och med fem-
hundra kronor.

Har arbetsgivare mot béttre vetande lammnat oriktig uppgift i jour-
nal, som avses 1 8 §, straffes med bhoter fran och med femtio till och
med ettusen kronor.

13 §.

Forseelser mot denna lag &talas vid polisdomstol, ddr sarskild sidan
ar inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes, vid
allmén domstol.

Boter, som &domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
ging till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén
strafflag.

14 §.

Betriffande verksamhet, som bedrives av kommun, skall vad 1

denna lag #r stadgat angdende arbetsgivare gilla arbetsforestindaren.

15 §.
Skulle tillimpningen av denna lag medféra sidana svarigheter for
visst arbete eller foretag, att dess fortsatta bedrivande dérigenom &ven-

tyras, ma Konungen, efter arbetsrddets horande, medgiva av forhallan-
dena pékallat undantag frin lagens tillimpning.

16 §.

Dar 1 lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betrif-
fande anvdndande av minderdrig eller kvinna till arbete, skall sidan
begrinsning linda till efterrittelse.
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Denna lag trider i1 kraft, betriffande arbete, som vid tiden fér
lagens utfardande bedrives savil natt som dag, den 1 juli 1920 och be-
traffande annat arbete den 1 januari 1920, dock att vad lagen innehil-
ler betriffande arbetsridets befogenhet och verksamhet skall linda till
efterrittelse frin och med den 1 november 1919, samt att ledaméter och
suppleanter 1 ridet skola foérsta géngen utses for tiden intill utgingen
av ar 1921. Lagen géller till och med den 31 december 1923; skolande
betriffande sddan wunder tiden fér lagens giltighet begéngen forseelse,
som avses 1 11 eller 12 §, vad i lagen ar stadgat fortfara att gilla
dven efter sistndmnda dag.

Om det betriffande visst foretag visas vara erforderligt att vidtaga
fordndringar 1 driftsiitt eller anordningar i 6vrigt for att icke tillimp-
ningen af denna lag skall i visentlig man forminska foretagets Jpro-
duktionsférmiga, och némnda férindringar icke utan synnerlig svirig-
Let kunna genomféras, till dess lagen skall trida i kraft i avseende &
foretaget, ma arbetsrddet medgiva nodigt anstdnd med tillimpningen.

I samband med férevarande proposition har utskottet forehaft till
behandling {6ljande motioner, ndmligen

mom forsta kammaren

nr 13 av herr Lindhagen,
» 14 av densamme,

» 15 av densamme och
» 16 av densamme, samt

inom andra kammaren

nr 11 av herrar Jonsson 1 Fridhill och Bengtsson i Norup,
» 12 av herr Karlsson 1 Sandviken,

» 13 av herr Carlstrom,

» 18 av herr Torgén,

» 19 av herr Holmstrom m. fl.,

» 20 av herr Hagman i Stockholm m. fl.,

» 21 av herr Eriksson 1 Stockholm m. fl.,

» 22 och 23 av herr Bengtsson 1 Norup,

» 24 av herr Ander, och

» 25 av herr- Magnusson i Skévde.
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Herr Lindhagen hemstiller:

i nr 13, att riksdagen ville hos regeringen anhilla, att den av
regeringen 1 anslutning till andra kammarens upprepade beslut igingsatta
utredningen rorande personalens arbetstid inom hotell-, restaurang-, kafé-
och darmed jamforlig rorelse matte om mojligt vid niista riksdag fram-
liggas till avgorande;

i nr 14, att riksdagen ville hos regeringen anhilla, att angeligen-
heten om skilig reglering av sjukskiterskors och sjukskoterskeelevers arbets-
tid matte om mojligt till nédsta riksdag framliggas till avgdrande;

i nr 15, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att frigan
rorande bland annat begridnsning av arbetstiden wuti det s. k. hemarbetet
matte om méjligt vid nista riksdag framlaggas till avgorande; samt

i nr 16, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att den i
1907 4&rs riksdags skrivelse inneslutna frigan rérande begrinsning av
lantarbetarnas arbetstid matte om mdojligt vid nista riksdag framliggas
till avgorande.

Av herrar Jonsson 1 Fridhill och Bengisson i Norup yrkas, att frin
lagens tillimpning mé& undantagas

a) hantverk, som sysselsitter hogst fem arbetare,

b) sisongarbeten, som pdgd hogst tre minader under aret; samt

att i fraga om ikrafttridandet stadgas, att vid féretag, som halles
i ging dag och natt, mi uppskov intill den 1 juni 1921 medgivas
arbetsgivare, som styrker, att bostider for personalens utdkning méste
genom hans forsorg anskaffas.

Herr Karlsson i Sandviken payrkar foljande andringar i den fore-
slagna lagen:

1 8.
I forsta stycket, sista satsen bora orden »i regel flera dn tre» utgi.
Punkterna ¢) och d) utga.
Ordet »tridgardsskotsel» i punkt h) utgér.
Punkt i) utgér.

2 8.
De tva sista raderna, som borja med ordet »ritare» och sluta med

ordet »kontorsbitride», utgi.
Bihang till urtima riksdagens protokoll 1919. 11 saml. 2 avd. 1hift. (Nv 1.)  ess19 2
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4 §.
I forsta stycket inféres bestimmelse om att vintetid samt maltids-
ragter inriknas i arbetstiden.
Sista stycket omformuleras si, att vintetid samt maltidsraster in-
riknas 1 arbetstiden och att den genomsnittliga arbetstiden riknas
inom en tidrymd av tvi veckor.

5 8.

Hela paragrafen utgar ur lagen.

78.
Sista meningen i {orsta stycket, som borjar med orden »Dirutéver
mi {6ry samt slutar med ordet »kalenderminad», utgr ur lagen.

15 §.

Hela paragrafen utgir ur lagen.

Slutstadgandet.

Tiden for lagens ikrafttridande, vad giller arbete, som bedrives
oavbrutet sivil dag som natt, dndras till den 1 april 1920. Bestéim-
melsen om lagens giltighetstid till den 81 december 1923 utgdr ur
lagen.

¢ I lagen inféres bestimmelse om att arbetstiden fér gruvindustrien
vid underjordsarbete och vid de oppna gruvorna i Norrbotten bestim-
mes till 6 timmar pr dag och skift.

I herr Carlstroms motion péyrkas,

att 1 1 § stadgas undantag frén lagens tillimpning fér alla rorelser
och arbetsféretag, vari i regel ej flera én tre arbetare anvindas till ar-
bete fér arbetsgivares rikning;

att 5 § tredje stycket mitte {4 foljande lydelse:

»Ar {or visst arbete arbetstiden i viisentlig mén beroende av arstiden
eller viderleken eller 4r den pi grund av annat férhallande av viixlande
laingd, ma arbetsridet medgiva, att arbetstiden allenast i genomsnitt skall
vara underkastad de i 4 § angivna begrinsningar.»
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Herr Torgén hemstiller,

att arbete vid skiljestille matte likstillas med flottning samt undan-
tagas frin lagen om arbetstidens begrinsning, och att siledes i § 1,
g) orden »utom vid skiljestille» matte utgé.

Herr Holmstrom m. fl. yrka,

att vid gruvarbete under jord samt vid de 6ppna gruvorna i Norr-
botten arbetare icke m& anvindas till arbete under ldngre tid, raster
inberiknade, in sex timmar pr dygn eller trettiosex timmar i veckan, samt

att vid arbete i gruva under jord arbetstiden skall riknas frin ned-
stigningen till uppkomsten.

Av herr Hagman i Stockholm m. fl. hemstilles,

1) att 1 1 § orden i regel flera dn tre» md utgd;

2) att 1 § punkterna d) och i) mé utgh;

3) att i 1 § orden »tridgardsskétsel och» i punkt h) md utgd;

4) att 2 § mé erhilla foljande lydelse:

»Sasom arbetare skall vid tillimpningen av denna lag ej riknas dispo-
nent, verkmiistare eller annan befatiningshavare i 6verordnad stéllningy;

5) att 4 § ma erhalla foljande lydelse:

yArbetare mi icke anvindas till arbete under lingre tid &n 8 tim-
mar av dygnet eller 48 timmar 1 veckan, déri inberiknat eventuell
vantetid och uppehall i arbete, maltidsraster oriaknade; dock m4a, dérest
nyssnimnda begrinsning av arbetstiden for vecka icke ddrgenom over-
skrides, arbetstiden under veckans fem forsta sickendagar utstriickas till
8 '/: timmar.

Fortgér arbetet kontinuerligt sidvil natt som dag, méd arbetstiden,
raster diri inriknade, icke 6verstiga 8 timmar av dygnet eller 48 timmar
i veckan, och mi nyss angivna begriinsningar gilla den genomsnittliga
arbetstiden under en tidrymd av tvd veckor.»

6) att 5 § ma ur lagforslaget utgi;

7) att 15 § mé ur lagforslaget utgd; samt

8) att lagforslagets bestimmelse om lagens giltighet till och med
den 31 december 1923 ma utgi.

Herr Eriksson i Stockholm m. fl. hemstilla,

dels att punkterna d) och i) av 1 § mitte utgd;

dels ock att sisom ett mom. 2 av lagens 4 § mitte inforas ett
stadgande av foljande innehdll:
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»Fér personal, anstilld vid jarnvig uppliten for allmén trafik, gil-
ler shsom undantag frin vad i mom. 1 stadgats féljande:

a) fér stationdr personal mi arbetstiden fér en tidrymd av tva
veckor utgéra 96 timmar;

b) for &kande personal mi arbetstiden for en tidrymd av fyra
veckor utgéra 192 timmar,

med iakttagande att hogsta arbetstiden pr dygn #r for stationir
personal 10 timmar och fér dkande personal 12 timmar, dock att for
akande personal arbetstiden under tvd pa varandra fsljande dygn, med
minst 8 timmars sammanhingande vilotid diiremellan, icke ma overstiga
20 timmar.»

Herr Bengtsson 1 Norup foreslir

1 motion nr 22,

att riksdagen ville hos regeringen anhilla, att angeligenheten om
skilig reglering av sjukskiterskors och sjukskiterskeelevers arbetstid mitte
om mdjligt till nista riksdag framliggas till avgérande; samt

1 motion nr 23,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att den av regeringen
1 anslutning till andra kammarens upprepade beslut igangsatta utred-
ningen rérande personalens arbetstid inom hotell-, restaurang-, kafé- och
dirmed jamforlig rirelse matte om majligt vid nista riksdag framliggas
till avgodrande.

Av herr Ander hemstilles,

att forsta punkten i § 1 métte fi foljande lydelse:

»Denna lag #ger tillimpning 4 varje rorelse, industriell eller icke,
vari flera &n fyra arbetare anviindas till arbete for arbetsgivares rakning.»

Herr Magnusson i Skévde yrkar,
att riksdagen matte avsld Kungl. Majits proposition nr 4.

Betriffande skilen for ifrdgavarande lagforslag och motioniirernas
yrkanden fir utskottet hinvisa till propositionen och motionerna.

Forevarande forslag till lag om arbetstidens begrinsning Gverens-
stammer, sisom foredragande departementschefen &dven framhdller, i
huvudsak med det lagforslag 1 dmnet, som forelades innevarande ars
lagtima riksdag. Rérande onskviirdheten frin social synpuukt av en
lagstiftning av hir ifragavarande innebérd och angiende dess verkningar
1 ekonomiskt avseende uttalade sig andra sirskilda utskottet vid omtor-
milda riksdag i sitt utlitande nr 5 pa foljande siitt:
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»Frigan om lagstadgad begrinsning av arbetstiden har sedan linge
intagit cn synnerligen framskjuten plats — enligt méingas tanke den
frimsta — pd den moderna arbetarrorelsens 1'eformprogram. Detta &r
aven forklarligt. IFor arbetaren maste det givetvis i regel framstd sa-
som efterstrivansvirt att, 1 den man si liter sig gora utan minskning
av arbetsfortjinsten, vinna férkortning av arbetstiden. Otaliga &ro
ocksi de strider, som utkdmpats mellan arbetsgivare och arbetare 1 an-
ledning av kravet pid sidan forkortning. Dessa strider hava kostat arbe-
tarna stora uppoffringar, och det har di legat néira till hands fér dem
att, nir de vunnit stérre inflytande inom statslivet, pakalla lagstiftningens
medverkan i ndmnda syfte.

Hér berérda strivan uppbéres emellertid aven av skill, som maste
tillerkdnnas mer allméngiltig béarvidd.

Under industrialismens tidigare skeden, d& arbetstiden var ométtligt
lang och arbetsforhdllandena jamvail 1 6vrigt ofta synnerligen otil fredsstil-
lande, hade kravet p4 forkortning av arbetstiden tydligen starka skl for
sig frin hygienisk synpunkt. Numera ldr arbetet mera sillan bedrivas
under sidana forhillanden, att arbetarnas hilsotillstind direkt dventyras
genom arbetstidens lingd. Men det torde & andra sidan icke kunna
fornekas, att arbetsforhallandena i ménga fall &ro dgnade att i lingden
verka nedsidttande pé arbetarnas hilsa och livskraft. Erinras ma si-
lunda om den synnerligen vanliga férekomsten pa de industriella arbets-
stidllena av hetta, kallt drag, damm, fuktiga &ngor, gaser, 6ronbedévande
larm m. m., vilka missforhillanden i betydande utstrickning knappast
lita sig forekomma eller undanréja. Den jiktade passningen av snabb-
giende maskiner lir kunna medféra allvarliga rubbningar i nervsystemet.
Nattarbetet maste 1 regel anses onaturligt “och osunt.  Med hansyn till
hér berérda omstindigheter dr det forklarligt, att industriarbetarna, dven
dir de ej &draga sig allvarligare yrkessjukdomar, i stor utstrickning &ro
utsatta for att bli brutna till hilsan ochi fortid dldras. Visserligen maste
man medgiva, att ogynnsamma levnadsférhillanden och levnadsvanor e]
sillan torde medverka till arbetarnas nyss berérda 6de, men en férkort-
ning av arbetstiden synes dock vara #dgnad att i avsevird min motverka
detsamma.

Nu berérda forhéllande utgdr emellertid, sdsom redan antytts, ee]
den huvudsakliga grunden for det nutida kravet pa arbetstidens forkort-
ning. Denna grund #r att séka pd det rent sociala omridet. Social-
styrelsen anfor salunda i sitt utlitande Gver arbetstidskommitténs for-
slag till lag 1 &mnet bl. a. foljande:

A a sdr

shil tskot-
fot ¢ 1919
ars lagtima
riksdag.
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'Under de senaste decennierna har frigan om lagstadgad reglering av arbets-
tidens lingd kommit i ett i viss min forindrat lige genom arbetarnas egen med-
vetna och pd sammanslutningens makt stodda striivan efter en bittre och med
andra samhiillsgrupper mera jimforlig stillning inom sambhiillet. Sasom en
huvudfordran har nimligen dérvid uppstillts kravet pa en sidan férkortning av
den &t forviirvsarbete idgnade tiden, att icke blott erforderlig vilotid for ater-
himtande av fysiska krafter bereddes dem utan ock méjlighet skapades for nju-
tande av verkligt familjeliv, f6r utbildning och deltagande i det allminna sam-
hillsarbetet samt for tillgodogorande av de tillfiillen till rekreation och néjen, som
den fortskridande kulturutvecklingen i allt hogre grad skinker andra samhills-
medlemmar.

Det principiellt beriittigade i denna fordran lirer icke med fog kunna be-
stridas. Aven om man bland arbetarnas djupa led helt forklarligt dr Lojd att
underskatta tyngden av hogre stillda sambillsgruppers uppgifter och ansvar
samt Overskatta de allmiinna kulturella formaner, som komma dithérande indi-
vider till del, kan det & andra sidan icke férnekss, att tillvaron for dessa i all-
miinhet miste te sig ljusare #n for de kroppsarbetandes stora flertal. Industriali-
seringens Aterverkningar p& individernas stillning — deras nedsjunkande till
ringa kuggar i de stora maskinerierna, deras smi utsikter till sjilvstindig verk-
samhet, arbetsforhillandets osikerhet och arbetslishetsrisken o. s. v. — iiro ig-
nade att hos de kroppsarbetande dimpa levnads- och arbetslusten, detta si
mycket mer som minga av dem iiro medvetna om att, divest de fatt tillfille att
under gynnsammare férhéllanden utbilda sina anlag och arbeta under lika for-
utsiittningar med biittre situerade. de kunnat tillkiimpa sig en annan och higre
levnadsstandard och samhillsstillning. Det ir férklarligh, om dessa for ar-
betarnas djupa led siirskilt framtriidande forhillanden bland dem alstra en kinsla
av att de inom samhillet dtnjuta mindre {6rminer iin andra samt att dessa for-
maner med oritt undanhillas dem. D43 den linga arbetstiden icke utan fog be-
traktas sisom det méhinda mest avgorande hindret for deras utbildningsstrii-
vanden, deras vilo- och forstréelsebehov, deras anstriingningar {6r att uppstiga
till en ljusare och mera minniskovirdig tillvaro, si ir det naturligt, att undan-
rojandet av detta hinder kommit att f6r dem Dbliva ett av de friimsta mil, for
vars ndende de samlats och vilket de icke vilja slippa. Hiirigenom har kravet
pd 8-timmarsdagen blivit en 16sen framfér andra inom arbetarrirelsen i alla linder.
och dettas genomftrande skulle dirfor te sig som inseglet pi kroppsarbetarnas
slitande av det mest tyngande band, med vilket andra samhiillsgrupper velat
kvarhilla dem pa ett ligre plan och i ett fortryckt lige.

Aven om en sidan uppfattning om avsiktlig oriittvisa frin de ledande sam-
hiillsklassernas sida ir orikiig och vittnar om bristande insikt i det ekonomiska
orsakssammanhang, som &r bestimmande fér de sociala problemens faktiska gestalt-
ning, innebiir emellertid en sidan allmiin misstimning inom stora folklager
alltid en realitet av allvarlig betydelse for en lugn och lycklig samhillsutveckling.
Owir denna betydelse blir in stérre, niir forestillningen dock si tillvida inne-
hiller en kiirna av sanning, att den langa arbetstiden sirskilt for de kropps-
arbetande iir ett visentligt hinder fér deras personliga utveckling, deras utsikter
att hoja sig och gora sig gillande, deras mojligheter att leva ett lyckligare och
sundare liv.

Dé allmiingiltiga undersékningar rorande arbetstidens lingd och utnyttjande
icke foreligga i friga om samhillets olika storre grupper, liter det sig icke gora
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att med full bestimdhet bedoma befogenheten av kroppsarbetarnas uppfattning
om sin missgynnade stillning i detta avseende. KEnbart sifferuppgifter skulle hir
icke heller vara tillfyllest, da pi spdrsmilet mverka andra faktorer, sammanhin-
gande med den stillning vederborande intaga och de foérhillanden, under vilka
de utfora sina uppgifter. TEn rittvis jimforelse kriiver silunda hinsynstagande
till arbetslokaler och vilotillfillen, till den storre eller mindre bundenheten eller
sjilvstindigheten under arbetet, vidare till den omstindigheten huruvida arbe-
tets vesultat i stOrre eller mindre min komma demn tillgodo, som utféra detsam-
ma o. 8. v. Den i annans tjanst anstiillde kan silunda ej divekt jiimnstillas med
den sjilvstdndige foretagaren, som sjilv bestimmer tid och takt for sitt arbete,
som utfor det 1 en sjilvvald miljo, som himtar vederkvickelse i ett vilordnat
Liem och i regel utan bekymmer f6r den dagliga utkomsten, som sporras av det
egna intresset for foretagets framging och som genom intensiv energiingats under
sin krafts dagar kan trygga eget och familjens framtidsuppehille. Aven inom
denna samhillsgrepp lirer emellertid en mycket stor del icke at sin forviirvs-
verksamhet figna storre del av sin tid dn vad enligt foreliggande lagforslag skulle
nu kunna krivas av kroppsarbetarna. ILikartat torde forhillandet vara betraf-
fande flertalet hogre affirsanstillda samt mera intellektuellt arbetande i 6vrigh. Av
de med dem jimforliga befattningshavarna i allmiin tjinst utiages i allmiinhet
icke hogre, men viil ofta ligre daglig tjinstetid &n 8 timmar. Betviffande de
stora grupper av befolkningen, som utfora husligt arbete i hemmen eller tilthora

jordbruket med blnannnm gd]lel i stort sett, att deras verksamhet ir mera om-
vixlande eller eljest Dedrives under forhallanden, viisentligen skilda frin dem,
som prigla de industriella och dirmed jimforligca yrkena. I friga om arbets-
tidens lingd och bundenheten dirunder torde silunda en skillnad fmehgrm mel-
lan & ena sidan_ de kroppsarbetande och med dem jimnstillda (butikspersonal
m. fl) samt & andra sidan 6vriga samhillsgrupper, och lir alltsd arbetarnas miss-
noje 1 detta avseende hava ett visst faktiskt underlag.

Faran f6r samhillet av att inom sig hysa en samhillsgrupp, som pi delvis be-
rittigade grunder kiinner sig icke tillborligt tillgodosedd och skyddad i sina pri-
miire intressen, ir givetvis stoire, 1 samma min denna grupp ir talik och dess
uppgifter iro av vasenthgaw betyielse for det hela. Ur denna synpunkt miste
det vara av synnerlig vikt for samhillet att tillse, vad som bor och rimligen kan
goras for att undanroja anledningarna till bemttmat missndje och att dirigenom
adagaliigga sin allvarliga striivan “att litta bérdorna, diir de tyrga Lirdast.

Sasom striden om arbetstidens lingd utvecklats och {6r nirvarande gestal-
tar sig, ir det utan vidare klart, att den otilliredsstilldhetens och missnijets
anda, som visentligen hirur uppkommit, kan mera verksamit bekimpas endast
qenom att det tillmotesgidende steget nu tages si lingt forhallandena medgiva.
Det bor silunda enllgt socmlstylelsens uppfattning icke iforeligga
nigon tvekan om det humanitirt och socialt onskvirda 1 att nu accep-
tera 8-timmars arbetsdagen eller 48-timmars arbetsveckan sisom ut-
gingspunkt for ett offentligt rittsligt ordnande av arbetstidsfrigan

Genom den forbittrade skolundervisningen, folkbildningsstriivandena.
den vidgade spridningen och ldsningen av pressens alster, nykterhets-
rorelsen, det politiska och fackliga foreningshvet m. m. har arbetarklas-
sen smaningom lyfts upp till ett annat och hégre plan 1 intellektuellt
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avseende. Samtidigt hava arbetarna, fornamligast tack vare sin organisa-
tion, dven 1 ekonomiskt avseende p& det hela taget lyckats erni en
avsevirt forbittrad stdllning. I stor utstrickning torde ocksd arbetarna
numera med hénsyn till bildning och ekonomi vara att jamnstilla med
personer, som pligat hidnféras till medelklassen. Vad som i frimsta
rummet skiljer arbetarna fran dessa torde, sisomn i socialstyrelsens ut-
latande utvecklats, vara den lingre arbetstiden.

Nar kroppsarbetarens arbetstid uppgick till 12 & 13 timmar per dag,
var han, dtminstone under veckans arbetsdagar, tydligtvis hdnvisad till
att s gott som uteslutande anvinda sin fritid till att dta och sova. Men
dven med den hittills mest vanliga arbetstiden eller 10 timmar per dag
hava arbetarna, som ju i manga fall bo ganska avliagset frin arbetsstillet,
e] stora mojligheter att hinna tillgodose sina personliga bildnings- och
andra intressen eller fylla de krav, som stéillas pi4 dem sisom familje-
fader och medborgare.

Med arbetarnas hér ovan antydda uppstigande till en hogre intellek-
tuell och ekonomisk nivd hava nyss berérda intressen och krav givetvis
gjort sig gillande med 6kad styrka. Hirtill kommer, att senare tiders
politiska maktférskjutning, som berett arbetarna en sirdeles inflytelserik
och ansvarsfull stillning inom samhillslivet, stdller stora fordringar pd
dem ej blott for det direkta deltagandet déri utan dven for erforderlig
forberedande utbildning.

Framhéllas bér dven i detta sammanhang, att de stora sociala om-
véalvningarna i1 samband med virldskrigets avslutande tydligtvis ej kun-
nat undgd att i hog grad egga och stirka de svenska arbetarnas an-
sprak pa forbattrade arbets- och levnadsvillkor.

Som en sammanfattning av vad hir anférts torde kunna ségas,
att kravet pad lagstadgad begransning av arbetstiden, som numera vél
e] kan sittas lingre &n 8 timmar for dag och 48 timmar for vecka,
med hinsyn ej blott till arbetarnas hilsa, livskraft, bildning och trev-
nad utan #ven till samhéllets vixande fordringar pi dem under nuva-
rande sociala och politiska forhéllanden, méste tillmatas en saddan rick-
vidd och styrka, att det sivitt mojligt maste tillgodoses.

Utskottet overgédr nu till de verkningar ifrdgavarande reform kan
forvintas fa for industriens och ovriga av reformen berérda néringars
produktionsférhéllanden och det ekonomiska livet i allménhet.

Den forsta och tillika mest betydelsefulla fraga, som moter vid for-
sok  till undelsoknlng av de ekonomiska verkningarna av reformen &ar
den, i vad mén arbetstidens foérkortning skulle med{éra minskning av
produktionen. Denna minskning behover némligen ej vara proportio-
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nell mot arbetstidens forkortning, utan torde forlusten i tid i storre eller
mindre man kompenseras genom &kning av arbetsintensiteten. Berorda
forhallande dr emellertid tydligtvis beroende av minga till verkan tim-
ligen oberikneliga faktorer, sisom skilda sysselsittningars olika beskaffen-
het, arbetsforhallandena, avloningssittet, graden av forutvarande force-
ring m. m.

Inom sidana tillverkningsgrenar, dir produktionen vésentligen &r
beroende av maskinella arbetsmetoder eller kemiska processer, lar nagon
mer betydande okning av arbetsintensiteten ej kunna forvintas. Med
hansyn till den redan mycket stora och alltjamt vixande anvindningen
av dylika tekniska hjilpmedel, torde nyssberdrda forhallande i avseende
3 arbetsintensiteten redan gilla stora verksamhetsomriden och komma
att gilla allt storre. A andra sidan mé emellertid framhiéllas, att arbe-
tarnas personliga insats i produktionen — i viss min jamvil 1 nu antydda
tillverkningsgrenar — alltjimt nog kommer att hava stor betydelse samt
att vid en forkortad arbetstid ej blott en koncentration av arbetsférmagan
bor kunna dga rum utan dven den Skade ledigheten kunna medfora en
viss forbéttring av densamma, vilket i sin ordning dter borde medverka
till forhojning av arbetsintensiteten.

Av de yttranden angdende arbetsintensiteten, som arbetstidskom-
mittén inhamtat, framgédr, att arbetsgivarna pid det hela taget ej pa-
rikna nigon namnvird Okning av densamma sisom foljd av arbets-
tidens ifrigasatta forkortning. Fran arbetarnas sida hava framkommit mer
gynnsamma uttalanden i férevarande avseende, men aven av dem har i
vissa fall fornekats mojligheten av arbetsintensitetens okning. [ littera-
turen omtalas en méangfald exempel pa, hur arbetstidens forkortning
kompenserats genom 6kad arbetsintensitet. Dessa exempel utvisa otvivel-
aktigt, att en forkortning av arbetstiden i ménga fall kan hava en sddan
verkan. Hartill kommer, att arbetstidens nedsitining i ej ringa mén bor
kunna uppvigas dven genom forbéttringar i arbetets organisation samt
de tekniska bjilpmedlens utveckling.

Trots de nu anférda kompenserande faktorernas inverkan, ar det
emellertid ej uteslutet, att arbetstidens begrinsning dtminstone till en
borjan kan komma att medféra minskning i produktionsresultatet. Hirav
torde folja, att reformen kan komma att medféra en om ock endast
relativ och o6vergdende forhojning av varuprisen. Det lir emellertid
kunna forvéntas, att naringsidkarna i stor omfattning ej skulle lita sig
néja med en minskning av produktionen utan komme att soka att genom
effektivare arbetsmetoder samt genom okning av arbetarantalet och 1 fall
av behov dven utvidgning av anldggningen vidmakthélla produktionen

Bihang till wrtima riksdagens protokoll 1919. 11 saml. 2 avd. 1 haft. (Nr 1.) si819 3
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oférminskad. Men i den mén hiirvid for samma produktion skulle er-
fordras ckade kostnader, komme jamval i1 detta fall arbetstidens for-
kortning att leda till okade varupris.

Arbetstidskommittén har skt att bereda upplysning 1 nu bersrda
och dédrmed sammanhingande avseenden genom en sirskild undersokning
om de ekonomiska verkningarna av den ifragasatta forkortningen av arbets-
tiden inom industrien. I den redogérelse darfér, som kommittén latit utar-
beta, angives sisom resultat av utredningen bland annat, att produktions-
kostnaden for industrien i dess helhet skulle till foljd av arbetstidens for-
kortning komma att 6kas, vid oférandrat arbetarantal och minskad pro-
duktion med 4,54 % samt vid 6kat arbetarantal och oférminskad produk-
tion med 347 %.

- Nu nédmnda procenttal géra, sisom #ven i berérda redogérelse fram-
halles, ingalunda ansprik pi att utgéra nigot exakt uttryck for fordy-
ringen, och ett flertal omstindigheter kunna dberopas sisom anledning
till deras korrigering i olika riktningar. Med hiansyn till att vid ut-
rikningen av dessa tal ej nigot avseende fists vid eventuell okning av
arbetsintensiteten och ej heller vid de sannolikt mycket betydande modi-
fikationer i avseende & arbetarantalets okning och anliggningarnas ut-
vidgning, som i samband med reformen kunna goras tack vare férbittring
av arbetets organisation och foretagens tekniska utrustning, vill det
emellertid synas utskottet, som om ifrdgavarande tal skulle kunna tala
en avseviard reduktion.

Yitterligare ett skl till antagandet, att genomférandet av 8-timmars-
dagen skulle ske med mindre oligenheter &n merbersrda procenttal an-
tyda, ligger diri, att arbetstiden i ganska stor utstrackning forkortats
efter den tidpunkt, fran vars forhallanden berikningarna i utredningen
utgd. Vid némnda tidpunkt var nimligen den genomsnittliga nettoarbets-
tiden fér samtliga industriarbetare 56,4 timmar per vecka, under det
motsvarande arbetstid for drygt en tredjedel av nimnda arbetare intill
den 1 april 1919, efter ingingna kollektivavtal att doma, nedsatts till
omkring 52 timmar.

Den inverkan férevarande lagstiftningsatgird skulle komma att ut-
6va pd industriens produktionskostnad och dirmed pa varuprisen skulle
silunda enligt utskottets formenande 6ver huvud taget ej bliva sirdeles
betydande.»

Hir anférda uttalanden tydliggora pé ett enligt utskottets mening
overtygande sitt, att en lagstiftning om 8-timmars arbetsdag bor och
kan genomfbras.
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Betriffande den omstridda och betydelsefulla fragan om forevarande
reforms inverkan pa den svenska industriens formaga att konkurrera
med utlandets kan utskottet ej finua annat, &n att pastiendet att virt
land- genom reformen skulle komma att forsittas i ett siarskilt ogynnsamt
lige genom utvecklingens gang undan for undan berdvats sina stod.
Erinras mé allenast, huru antalet av de stater, vari 8-timmarsdagen in-
forts eller ar pa vig att inforas, alltjimt Skats — man jamfore blott
redogorelsen for den utlindska lagstiftningen 1 arbetstidskommitténs
betankande, den forra propositionen, utskottets utldtande vid den lagtima
riksdagen och den nu féreliggande propositionen. Till ytterligare kom-
plettering i forevarande avseende kan anforas, att det i propositionen
omnimnda engelska lagforslaget 1 amnet numera framlagts for parla-
mentet. Utskottet anser sig salunda, i likhet med utskottet vid den
lagtima riksdagen, men med &nnu starkare skil, kunna gora gillande,
att de fran naringsidkarnas sida framhallna farhigorna for konkurrensen
fran frammande linder med liangre arbetstid ej kan tillmétas nigon
storre betydelse.

Utskottet tillater sig slutligen att till motivering av sin anslutning
i allmanhet till lagforslaget aberopa och ur det forra utskottsutldtandet
dtergiva foljande:

»Det synes visserligen icke kunna fornekas, att industrien och 6vriga
néringar, sisom av deras idkare med styrka framhallits, std infor ovissa
och mahinda bekymmersamma forhillanden. Bland annat &ro flera av
de faktorer, som bestimma produktionskostnaderna, har i landet ganska
oférdelaktiga, och osannolikt forefaller ej, att var industri kommer att
fa stark kinning av de stora staternas atgdrder pd den internationella
handelspolitikens omride. A andra sidan mé dock erinras om bland annat
de gynnsamma naturliga forutsittningarna for flera av vara fornimsta
exportindustrier, det omfattande och viaxande tillgodogorandet av vir
vattenkraft samt vara i jimforelse med de krigforande staternas till-
fredsstillande statsfinanser.

Utskottet har forut framhallit, att ifrigavarande reform under nu-
varande forhallanden maste anses pékallad av si starka skil, att den
sivitt méjligt maste genomféras. Onekligen kunna vissa olagenheter
befaras av reformens genomférande — de mest betydande hava hér-
ovan nagot skirskidats — men utskottet kan e tillmita dem s& stor
betydelse, att de bora fi utgdra ett avgorande hinder for reformen.
Diremot torde de sa till vida pikalla beaktande, att de lira fi anses
adagaligga nodvindigheten av att i vissa fall genom modifierande be-
stimmelser gora det mojligt att forekomma oskiliga eller skadliga verk-
ningar av lagen.
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Efter all erfarenhet att déma, hava minniskorna en synnerligen stor
formidga att anpassa sig efter omstindigheterna. Med hansyn dartill
samt den snabba och storartade utveckling i avseende & naturkrafternas
tillgodogérande och teknikens fullindning, som man pd senare tider fatt
bevittna hir i landet, synes man icke utan skil kunna hoppas, att vira
niringar, darest inférandet av 8-timmars arbetsdag skulle medfora ned-
ging 1 produktionen, ritt snart skulle iteruppna den produktionskapa-
citet, de fér nirvarande besitta.

Reformen #r enligt utskottets formenande dgnad att 1 avseviird man
motverka arbetarnes missnéje med sin nuvarande stillning inom produk-
tionslivet. ~ Denna verkan kan icke for néringarna sakna betydelse,
och omdjligt torde icke vara, att de just héri skulle vinna ett icke for-
aktligt stod i den befarade skiarpta konkurrensen med utlandet. Aven
med hinsyn till 6nskvirdheten att stirka arbetarnas fortroende till mojlig-
heten att pi den lagliga samhallsutvecklingens vig fi sina intressen
tillgodosedda synes reformen fortjina beaktande.»

Utskottet finner sig salunda bora i huvudsak tillstyrka férevarande
lagforslag och &vergar nu till att granska dess sirskilda bestimmelser.

18.
Ingressen.

For att tillmotesgd frin vissa hall uttryckta onskningar, att frin den
féreslagna lagens tillimpning matte undantagas tillfalliga mindre byggnads-
och andra arbeten, vilket sirskilt for jordbruket skulle vara av betydelse,
har i ingressen till férevarande paragraf bestimmelsen om lagens till-
limpning i avseende & sirskilda arbetsforetag begransats till att gilla
allenast sidana foretag, vari i regel flera &n tre arbetare anviindas.
Berérda forindring, varigenom en nedre begrinsning for lagens tillamp-
ning i viss man skulle inforas, har givit anledning till flera motionsvis
framstillda yrkanden. Salunda hava herrar Karisson i Sandviken och
Hagman i Stockholm m, fl. yrkat, att orden »i regel flera &n tre» métte
utgd. A andra sidan hava herrar Jonsson i Fridhill och Bengtsson i Norup
velat utvidga hér ifrdgavarande undantag genom yrkandet, att fran
lagens tillimpning skulle fritagas hantverk, som sysselsatter higst fem
arbetare. Herr Carlstrom har payrkat undantag for alla rorelser och
arbetsforetag, vari 1 regel ej flera #n tre arbetare anviindas till arbete
for arbetsgivares rikning. Slutligen har herr Ander foreslagit ytterligare
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inskrinkning av lagens tillimpning genom hemstillan, att it forevarande
lagrum skulle givas f6ljande avfattning: »Denna lag édger tillampning 4
varje rorelse, industriell eller icke, vari flera én fyra arbetare anvindas
till arbete for arbetsgivares rikning.» '

Enligt utskottets mening kan det ej fornekas, att vissa skal
tala for att fran lagens tillimpning undantaga de minsta foretagen.
Kravet pi en lagstadgad reglering av arbetstiden har otvivelaktigt i
frimsta rummet asyftat den storre, fabriksmiissigt drivna industrien, och
tydligt &r @ven, att en dylik reglering relativt littast later sig genom-
fora inom namnda verksamhet. I de sma hantverks- och dirmed jam-
forliga foretagen torde det i regel mota storre svirigheter att kompen-
sera arbetstidens forkortning genom férbéttringar i arbetets organisation
och tekniska hjalpmedel. Dirtill kommer, att dessa foretag mera séllan
arbeta pd lager utan visentligen hava sin verksamhet inriktad pa att
tillhandagad allminheten med reparations- och andra tillfilliga arbeten.
Hirav foljer, att arbetstillgangen i ménga fall blir ojamn, vilket dter
medfor, att det maste framstd sasom sirskilt angeliget for arbetsgivaren
att fa bedriva arbetet utan hinder av lagstadgad reglering. Med hiansyn
till arbetets intermittenta karaktir lir en dylik frihet ej heller kunna anses
oskillig gent emot arbetaren.

Utskottet anser salunda, att den i ingressen féreslagna begrins-
ningen av lagens tillimpning i avseende & sirskilda arbetsforetag till
sidana, vari i regel minst tre arbetare anviindas, har goda skal for sig.
Men enligt utskottets uppfaitning kan berdrda begrinsning icke anses
tillfyllestgérande. Sasom av det ovan anférda torde framgi, &r undan-
tag péakallat jaimvil for de sisom rorelse bedrivna smi foretagen. An-
mirkns kan fér ovrigt, att det ej sillan, atminstone for den stora all-
minheten, torde erbjuda svirighet att avgéra, huruvida ett arbete dr att
hinfora till sirskilt arbetsforetag eller rorelse. Utskottet har alltsd an-
sett sig bora foresla, att undantaget skall gilla dven for verksambhet,
som bedrives sisom rorelse. Vidare har utskottet ansett sig bora foresla
en utvidgning av undantagen jamvil i det avseendet, att antalet arbetare
hojes fran tre till fyra — en begriinsning som sedan gammalt géller {or
den norska arbetarskyddslagstiftningen.

andra sidan synes det utskottet finnas anledning att betraffande
rérelse begriinsa undantaget till att gilla allenast landsbygden och ddrmed
i avseende 3 arbetsforhallandena nigorlunda jimforliga samhillen — ifraga
om de smi sirskilda arbetsforetagen, dir det vanligen ér en icke yrkes-
man, som anstiller nagra arbetare for ett tillfalligt arbetes utforande,
har en motsvarande begriinsning icke synts lamplig. A landsbygden iir
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1 regel jordbruksniringen den férherskande, och de smi hantverks- och
andra till nimnda niiring icke hiinférliga rorelser, som dir forekomma,
hava visentligen till #ndamal att pi ett eller annat sitt betjina jord-
bruket och miste i mycket anpassa sig efter dettas driftforhallanden.
Da nu jordbruket enligt lagférslaget ar undantaget fran den lagstadgade
arbetstidsbegréinsningen, torde ett undantagande jimvil av dessa sma-
foretag & landsbygden fi anses sirskilt befogat. Vad déremot angar
de stérre samhillena, stiller sig saken annorlunda. 1 dessa samhillen
foreligger ej ndgot dylikt sarskilt skl for undantag. Dir bestimmes
vidare den allménna arbetstiden av de dominerande stérre foretagen, och
nigon avvikande, lingre arbetstid for de mindre foretagen skulle med
hinsyn till arbetarnas gemenskap i organisation och konkurrensen om
arbetskraften knappast kunna uppritthallas.

I samband med de forindringar, som pakallats for att lata hir be-
rorda uppfattning komma till uttryck, har forevarande lagrum under-
kastats viss omredigering.

¢).

Herr Karlsson i Sandviken har yrkat, att denna undantagsbestim-
melse métte uteslutas. Till stod fér detta yrkande har motioniren
huvudsakligen framhallit, att i friga om reparations- och andra arbe-
ten, som hir ésyftas, det i méanga fall skulle vara méjligt for arbets-
givare och arbetare att reglera arbetstiden enligt lagens bestim-
melser. Utskottet vill icke bestrida riktigheten av detta pastiende, men
kan ej finna, att obehdvligheten av ifrigavarande undantag dérmed bli-
vit styrkt. Ty helt viest forekomma & andra sidan atskilliga slag av
har avsett arbete, pi vilka lagens arbetstidsreglering icke alls eller en-
dast med stor svirighet kan tillimpas. Med hinsyn till dessa slag av
arbete, som ej kunna pa férhand angivas, torde det vara pakallat att
dga tillging till en allmangiltig undantagsbestimmelse.

d).

Av herrar Karlsson i Sandviken, Hagman i Stockholm m. fl. samt
Eriksson i Stockholm m. fl. har payrkats, att férevarande bestimmelse
mitte uteslutas. Enligt utskottets mening tala atskilliga skil for, att
staten 1 sin verksamhet underkastar sig samma inskrinkande reglering
av arbetstiden, som den genom sin lagstiftning aligger den enskilda
verksamheten. Anmirkas kan emellertid till en bérjan, att en sidan
anordning ir onddig, di staten, sisom i visentlig méan redan skett, gi-
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vetvis andock kommer att genomféra en dylik reglering. Vidare mi éiven
framhallas, att det kan férekomma fall och férhallanden, di en lagstadgad
begrinsning av arbetstiden for statens arbetstagare med hansyn till deras
stundom sirskilt betydelsefulla arbetsuppgifter skulle for samhillet med-
fora stora oligenheter. Tydligen kan dven en pi administrativ vig
genomford reglering av arbetstiden battre anpassas efter forhillandena
i de olika fallen. I forvissningen att Kungl. Maj:t utan drojsmil,
konsekvent och i huvudsaklig 6verensstimmelse med forevarande lag
fullfsljer regleringen av arbetstiden inom statens verksamhet, anser ut-
skottet sig silunda fér nérvarande bora avstyrka motiondrernas forslag.

g)-

I motion av herr 7orgén har payrkats, att orden »utom vid skilje-
stille» matte uteslutas. Sésom i utskottsutldtandet vid den lagtima riks-
dagen framhallits, torde det ej betriffande de storre arbetsstiillena av
ifrigavarande slag férefinnas ndgra omstindigheter, som berittiga till
en sirstillning. Skulle emellertid —— sdsom sirskilt kan bliva fallet
med skiljestdllen i smirre vattendrag med kortare flottningstid — verk-
ligt behov av undantag gora sig gillande, finnes mojlighet att erhilla
sddant efter ansokan hos arbetsradet. Utskottet har med hénsyn hartill
ej funnit anledning tillmétesgd motionédrens yrkande.

h).

Med anledning av sirskild framstillning hade lagtima riksdagens
utskott till forekommande av tvekan, huruvida tridgardsskotsel skulle
anses inbegripen i jordbruk och silunda undantagen frin lagens tillimp-
ning, tillfogat orden »och triidgardsskotsel». I motioner av herr Karlsson
i Sandviken och herr Hagman i Stockholm m. fl. har nu yrkats, att
dessa ord méatte uteslutas. Hirmed torde, siasom framgar bl. a. av en
reservation mot utskottets utlatande vid lagtima riksdagen, hava dsyftats
att forhindra undantagande frin lagens tillimpning av sidan tradgirds-
skotsel, som icke avser produktion av livsmedel, t. ex. skotsel av plante-
ringar och parker. Dessa bida slag av tridgéardsskotsel utovas emellertid
i stor utstrickning i sddant samband, att de ej giirna kunna géras till
foremal for olika reglering. Dessutom giller jimvil om det senare
slaget, att arbetet i hog grad ar beroende av viderleken och silunda e
vil lampar sig for nu ifrigavarande reglering.

i).
Herr Karlsson i Sandvikeun, herr Hagman i Stockholm m. fl. samt
herr Eriksson i Stockholm yrka, att undantagsbestimmelsen under i) métte
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uteslutas. Utskottet bitrider motiondrernas mening om 6nskvirdheten
att héar ifragavarande befattningshavare snarast mojligt fi sin tjénst-
goringstid begrinsad i enlighet med lagens grundtanke, men med han-
syn till trafiktjinstens beskaffenhet finner utskottet det vara uppenbart,
att detta maste ske genom sirskild reglering. Forevarande undantags-
bestimmelse torde salunda icke kunna uteslutas.

En ytterligare undantagsbestimmelse, utover de i férslaget under
1 § upptagna, har motionsvis payrkats av herrar Jonsson 1 Fridhill
och Bengtsson i Norup, vilka hemstilla, att frin lagens tillimpning
mitte undantagas jamvil sidsongarbeten, som pigd hogst tre manader
under aret. Enligt utskottets mening kan det ej anses vil Gverens-
stimma med lagens syftemél att fran dess reglering direkt undandraga
allt sddant sdsongarbete, som motiondrerna avse. Med hiinsyn till arbetare,
som gd i dylikt arbete men fére och efter detsamma hava annan syssel-
siittning, finnes tydligtvis ej anledning att medgiva forlingd arbetstid
inom sadsongyrket. Anmnorlunda kan det forhdlla sig med arbete under
en kort sdsongperiod, d4 arbetarna fore och efter perioden i regel ga
lediga nagon lingre eller kortare tid. Huruvida ett sisongarbete bor
fritagas fran lagens tillimpning eller ej, maste silunda goras till foremal
for prévning i varje sérskilt fall, och ett fritagande p4 dylikt sitt mojlig-
gores genom bestimmelsen 1 5 § forsta stycket. Utskottet har allts
icke funnit skil bitrida motionédrernas forslag.

2 8.

Av herr Karisson i Sandviken har payrkats, att de bada sista
raderna i denna paragraf métte uteslutas. Herr Hagman 1 Stockholm
m. fl. hemstilla, att it paragrafen métte givas foljande avfattning:
»Sésom arbetare skall vid tillimpningen av denna lag ej riknas disponent,
verkmistare eller annan befattningshavare 1 6verordnad stillning.» Gent
emot dessa badda yrkanden, som visentligen sammanfalla, torde i avseende
4 de befattningshavare, som 4&syftas 1 tredje raden, béra erinras, att
bland dem inbegripas personer, vilka, ehuru icke éverordnade i forhallande
till nigon underlydande personal, likvdl pi ungefir enahanda skil som
befattningshavare i 6verordnad stillning béra undantagas frin lagens
tillimpning. Betriffande den sista raden, som tillfogats med anledning
av ett adndringsforslag av utskottet vid lagtima riksdagen, torde den-
samma fi anses pakallad sisom en under vissa forhallanden nédviindig
forutsittning for utnyttjande av de undantag, som andra raden medgiver.
Utskottet har av pu anforda skil ej kunnat férorda nigon #ndring av
forevarande lagrum.
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48

Betriffande forsta stycket av denna paragraf hava dndringsyrkanden
framstillts av herrar Karlsson 1 Sandviken och Hagman i Stockholm m. fl.
Den forres yrkande gér ut pé, att vantetid och maltidsraster skulle in-
riknas i arbetstiden. Enligt herr Hagmans m. fl. forslag skulle eventuell
vintetid och uppehall i arbetet men ej méltidsraster inrdknas i arbetstiden.

Berorda tvinne yrkanden framstilldes jimvil vid drets lagtima riks-
dag. Med anledning bl. a. av dessa #ndringsyrkanden yttrade sig andra
siirskilda utskottet p4 foljande sitt: »Utskottet fir i férevarande avseende
hénvisa till vad féredragande departementschefen yttrat: 'For min del finner
jag kommitténs férslag, som innebar en effektiv arbetstid av 8 ' » timmar
per dygn eller 48 timmar i veckan, siledes raster oriknade, vara till-
rackligt tydligt. Att tillfilliga uppehdll i foljd av maskinskada eller
andra av arbetarna oberoende omstindigheter icke i allminhet kunna
raknas som raster, synes otvivelaktigt. Huruvida vintetid skall inbe-
gripas i arbetstid eller ej, lirer bero av forhallandena i speciella fall och
kan nippeligen bliva foremal for generella bestimmelser i lag. Veder-
borande lira harutinnan kunna gardera sig genom avtalsbestimmelser;
i fall sidana ej foreligga eller tvist om deras innebérd uppstir, lirer
sddan tvist fi avgoras av domstol i vanlig ordning. Viantetid pd arbets-
stillet lirer val allmiint vara att inrikna 1 arbetstiden.” En reglering i
forevarande avseende synes for &vrigt mindre nddvéndig jaimvil med
héinsyn dartill, att det torde kunna forvéntas, att lamplig praxis harut-
innan skall komma att utbildas med ledning av arbetsridets utlatanden.»
Under aberopande av samma skil far utskottet avstyrka ifrigavande
yrkande.

I friga om paragrafens senare stycke har herr Karlsson i Sandviken
yrkat, ej mindre att vintetid och méltidsraster skola inriknas 1 arbets-
tiden, in #ven att den genomsnittliga arbetstiden skall riknas inom en
tidrymd av tvd veckor. Av herr Hagman i Stockholm m. fl. foreslas,
att &t forevarande lagrum gives foljande dndrade avfattning: »Fortgar
arbetet kontinuerligt sivil natt som dag, ma arbetstiden, raster déri
inriknade, icke overstiga 8 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan,
och mi nyss angivna begrinsningar gilla den genomsnittliga arbets-
tiden under en tidrymd av tvd veckor.» Utskottet vill ej forneka, att
en i viss méin stringare reglering kan vara motiverad i friga om konti-
nuerligt arbete, men torde en sidan redan pd grund av skiftindelningens
beskaffenhet i allméinhet komma att iakttagas. D& en lagstadgad dylik
reglering dessutom mojligen i en del fall skulle fororsaka praktiska
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svirigheter, har utskottet ej ansett sig béra bitrida yrkandena hirom.
Betriffande yrkandet pa en férkortning av den tidrymd, vilken hér ifriga-
varande genomsnittsberikning skall avse, frin tre till tva veckor, kan
utskottet ej ansluta sig dirtill, d4 med en daglig arbetstid av 8 timmar
perioden {or skiftviixling i regel skulle komma att belopa sig till tre veckor.

Herr Eriksson 1 Stockholm m. fl. hava, i samband med sina forut
berérda yrkanden, att 1 § d) och i) métte uteslutas, sisom ett andra
moment av férevarande paragraf foreslagit vissa sirskilda bestimmelser
cérande arbetstiden for personal, anstilld vid jirnvég, som ir upplaten
fér allmin trafik. Di forstberorda yrkanden emellertid ej av utskot-
tet tillstyrkts och salunda den personal, for vilken sistnimnda bestim-
melser dro avsedda, enligt den av utskottet gillade avfattningen av lag-
forslaget till allra storsta del skulle st utanfor lagens tillampning, har
utskottet saknat anledning ingd i prévning av hiir ifrdgavarande be-
stimmelser.

Sésom berérande frigan om arbetstidens lingd torde i detta sam-
manhang boéra till behandling upptagas tvinne av herr Karlsson i Sand-
viken och herr Holmstrom m. fl. framstillda forslag rérande gruvarbetet.
Den férre yrkar, att i lagen métte inforas bestimmelse om att arbetstiden
fér gruvindustrien vid underjordsarbete och vid de 6ppna gruvorna i Norr-
botten bestimmes till 6 timmar per dag och skift. Av den senare pé-
yrkas sidana bestimmelser, att vid gruvarbete under jord samt vid de
oppna gruvorna i Norrbotten arbetare icke m4 anvindas till arbete under
lingre tid, raster inberiknade, &n sex timmar per dygn eller trettiosex
timmar i veckan, samt att vid arbete i gruva under jord arbetstiden
skall riknas frin nedstigningen till uppkomsten. Enligt utskottets me-
ning #r gruvarbetet under jord otvivelaktigt att rikna till de mer an-
stringande och hiilsofarliga sysselsittningarna, och lir dven arbetstiden
for detsamma hittills i regel hava varit kortare in inom industrien i
allmdnhet. Emellertid stilla sig arbetsforhillandena avsevirt olika inom
olika slag av gruvdrift och vil #ven i skilda gruvor av samma slag.
Med hansyn dértill finner utskottet sig icke kunna f. n. bitrida ifraga-
varande yrkanden, men anser frigan fortjina en noggrann och allsidig
utredning. I propositionen till 4rets lagtima riksdag rérande arbetstidens
begrinsning meddelade foredragande departementschefen, att forevarande
friga vore Gverlimnad till arbetstidskommittén for att vid dess fortsatta
behandling av arbetstidssporsmalen bliva féremal for utredning och be-
aktande. Enligt inhimtade upplysningar har kommittén emellertid ej
dnnu tagit nigon nirmare befattning med fragan. Med hinsyn dirtill
och for att paskynda frigans behandling anser utskottet det vara pé-
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kallat, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller om utredning och dirav
eventuellt foranledda férslag i fragan.

5§

I avseende & denna paragraf har i motioner av herr Karlsson 1 Sand-
viken och herr Hagman 1 Stockholm m. fl. payrkats, att hela paragra-
fen matte uteslutas. Utskottet kan emellertid ej bitriida nimnda yrkande,
och far utskottet till stod dirfor aberopa vad som betriffande enahanda
yrkande anforts i utskottsutlatandet vid den lagtima riksdagen: »Till
foljid bland annat av lagens vidstrickta omfattning lér det ej kunna
undvikas, att dess tillimpning i vissa fall kan komma att framstd sa-
som oskiligt besviirande eller uppenbarligen omotiverad. Sésom erfaren-
heten betraffande andra forfattningar pa skyddslagstiftningens omréide
utvisar, #r det med hinsyn till lagstiftningens genomférande och
respekterande sirdeles onskvirt att kunna genom eftergifter fran till-
lampningen undantaga dylika fall. Med hénsyn hartill och da det vil
lir kunna forvintas, att arbetsradet skall med tillbérlig varsamhet ut-
6va den befogenhet, som i denna paragraf uppdrages 4t detsamma, har
utskottet ansett sig bora foérorda paragrafens bibehéllande i oférindrad
avfattning.»

Av herr Carlstrom har piyrkats, att at paragrafens tredje stycke
métte givas foljande lydelse: »Ar for visst arbete arbetstiden 1 vasentlig
man beroende av arstiden eller viderleken eller dr den pid grund av
annat forhallande av vixlande lingd, ma arbetsradet medgiva, att arbets-
tiden allenast i genomsnitt skall vara underkastad de i 4 § angivna
begrinsningar.» For den piyrkade fordndringen, varigenom forevarande
stycke skulle aterforas till den avfattning, detsamma hade i proposi-
tionen till den lagtima riksdagen, har motiondren enligt utskottets me-
ning ej férebragt tillfyllestgorande skal.

7 8.

Herr Karlsson i Sandviken har hemstillt, att ur paragrafens forsta
stycke matte uteslutas sista meningen, vilken borjar med orden »Darut-
dver mi for» och slutar med ordet »kalendermanad». Sasom i utskotts-
utlitandet vid lagtima riksdagen framhallits, torde det emellertid med
hinsyn till det egentliga driftsarbetets regelbundna ging vara praktiskt
taget nodviandigt, att vissa arbetare kunna for sdrskilda arbetsuppgifter
i ndgon mén fi anvindas utover de &vriga arbetarnas arbetstid, och
finner utskottet silunda forevarande yrkande ej bora foranleda andring.
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15 §.

I motioner av herr Karlsson i Sandviken och herr Hagman i Stock-
holm m. fl. har péyrkats, att denna paragraf matte uteslutas. I likhet
med vad som framhalles i utskottsutldtandet vid lagtima riksdagen finner
utskottet det ej kunna fornekas, att forevarande lagstiftning majligen
under vissa forhallanden kan komma att bliva ddesdiger for vissa foretag
eller slag av verksamhet. Sirskilt synas farhdgor i detta avseende
vara motiverade med hinsyn till den osiikerhet, som fér nirvarande
kannetecknar de internationella handelspolitiska forhillandena. Utskottet,
som &r Gvertygat, att Kungl. Maj:t endast i verkligt nédfall skulle lita
denna paragraf komma till tillimpning, har silunda ej funnit skil att
bitréda motiondrernas yrkanden.

Slutstadgandena.

Betriffande tiden for lagens ikrafttridande hava i avseende & arbete,
som bedrives sivil natt som dag, framstillts tvinne dndringsyrkanden.
Herrar Jonsson i Fridhill och Bengtsson i Norup péyrka silunda ett stad-
gande, varigenom for foretag, som hallas i ging dag och natt, uppskov
intill den 1 juni 1921 matte medgivas arbetsgivare, som styrker, att
bostdder for personalens utékning maste anskaffas genom hans férsorg.
Av herr Karlsson i Sandviken péyrkas ddremot, att tiden fér lagens
ikrafttridande i avseende 4 ifragavarande arbete sittes till den 1 april
1920. TUtskottet, som anser den i lagforslaget angivna tidpunkten for
ikrafttridande skilig med hinsyn till de olika parternas intressen, har
icke funnit anledning bitrida nigotdera av hir berérda yrkanden.

Slutligen har herr Hagman i Stockholm m. fl. hemstillt, att be-
stimmelsen om begrinsningen av lagens giltighetstid till den 31 de-
cember 1923 matte uteslutas. Enligt utskottets mening ar det emel-
lertid frin flera synpunkter limpligt, att forevarande reglering av ar-
betstiden betecknas som i viss man en forsokslagstiftning, och att
tillika en bestimd, ej alltfor obetydlig tidrymd angives for dess giltighet.

Sasom forut omnémnts, har utskottet i samband med férevarande
proposition haft till behandling motionerna nr 13, 14, 15 och 16 i forsta
kammaren av herr Lindhagen samt nr 22 och 23 i andra kammaren av
herr Bengtsson i Norup.
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Den forstnamnda av herr Lindhagens motioner, nr 13, varmed herr
Bengtssons motion nr 23 overensstimmer, gir ut pd att riksdagen med
anledning av propositionen ville hos regeringen anhalla, att den nira
ddrmed sammanhidngande av regeringen i anslutning till andra kamma-
rens upprepade beslut igéngsatta utredningen rérande personalens arbets-
tid inom hotell-, restaurang-, kafé- och dirmed jimfirlig rorelse matte om
mojligt vid nésta riksdag framliggas till avgorande.

Utskottet har fran socialstyrelsen erhallit foljande meddelande r6-
rande den hir ifrigavarande utredningen:

»I samband med kristiden stiende forhillanden hava tyvirr foérorsa-
kat, att den inom socialstyrelsen pigiende utredningen rérande arbets-
personalens vid hotell, restauranger och kaféer arbetstid och arbetsfér-
hallanden &nnu icke kunnat slutféras. Primirmaterialet har emellertid
granskats och det tabellariska arbetet praktiskt taget slutférts, vadan
alltsd det dnnu aterstdende arbetet huvudsakligen bestir i att utarbeta
en textredogorelse. Utredningen avser som bekant att séka belysa ett
flertal for restaurangpersonalen viktiga frigor sisom arbetstid, inkomst-
och bostadsférhallanden, varjimte ett stort antal ovriga fér personalen
viktiga sociala sporsmal skola statistiskt klarliggas. Det aktuella lige,
vari for ndrvarande frigan om arbetstiden befinner sig, har emellertid
nédvindiggjort, att den frén bérjan uppgjorda arbetsplanen si till vida
fringétts, att ifrigavarande sporsmél i enlighet med nu utarbetad ny
plan forst skall slutbehandlas.

Det foreliggande primarmaterialet, vilket i allméinhet avser férhal-
landen under ar 1913, ar baserat pid uppgifter dels fran resp. arbets-
givare, dels frin vederbérande personal (inhémtat genom utséinda agenter).

Materialet limnar upplysningar rorande tiden fér lokalernas &pp-
nande och stingning, serveringstid (fordelad ps vardagar och sindagar)
nettoarbetstidens lingd per dag och vecka, skiftsindelning, raster och
fridagar, semester m. m. Som dessutom vid bearbetningen hiinsyn ta-
gits till personalens fordelning efter koén, dlder och yrkesspecialitet,
samt efter de olika foretagens art (restauranger, hotell, pensionat, sy-
stembolagens restauranger, automater, Slkaféer m. m.), si synes material
hir erbjuda sig for ett ganska ingdende studium av restaurangpersona-
lens arbetstid.

Den del av utredningen, som avser att belysa frigan om arbets-
tiden, synes kunna féreligga slutférd vid stundande arsskifte.»

Med anledning av vad sélunda blivit upplyst frin socialstyrelsens
sida, anser sig utskottet ej hava anledning att tillstyrka bifall till herrar
Lindhagens och Bengtssons férevarande motioner.



30 Andra sdarskilda utskottets utlitande Nr 1.

I herr Lindhagens motion nr 14 och den dérmed likalydande
motionen nr 22 av herr Bengtsson féreslas, att riksdagen med anledning
av propositionen med férslag till lag om arbetstidens begrinsning ville
hos regeringen anhalla, att den néra dédrmed sammanhiingande ange-
lagenheten om skilig reglering av sjukskiterskors och sjukskiterskeelevers
arbetstid matte om mojligt till nésta riksdag framlaggas till avgorande.

Den fraga, som forevarande tvd motiondrer avse, var redan r 1911
foremal for riksdagens behandling med anledning av en motion nr 289,
av herr Lindhagen, om utredning rérande bl. a. sjukskoterskors och
sjukskoterskeelevers arbetsforhallanden.  Riksdagen bif6ll i huvudsak
motjonen, och den 6 juni 1912 tillkallades inom civildepartementet sak-
kunniga "for att verkstilla den begiirda utreamngen och avgiva forslag
i d&mnet. Efter omfattande undersékningar avgivo de sakkunmga den
22 december 1916 ett betinkande angiende den kvinnliga sjukvards-
personalens utbildning och arbetsférhallanden.

Av de sakkunnigas undersékningar framgick bl. a., att den kvinn-
liga sjukvirdspersonalens arbetstid 6ver huvud taget méste anses oskiligt
lang. Till motverkande av ifrdgavarande personals éveranstringning,
vartill enligt de sakkunnigas mening vakningen i sirskilt hog grad bi-
droge, féreslogo de sakkunniga visentligen en lag angdende vissa be-
stimmelser rérande kvinnlig sjukvardspersonals tjanstgoringsforhal-
landen. Detta lagforslag inledes med en bestimmelse, att sjukskéterskor
samt sjukskoterskebitriden och -elever & allménna och enskilda sjukvérds-
anstalter béra verhalla tillfille till erforderlig ledighet och vilay. Dir-
efter meddelas nigra nirmare bestdammelser rorande vakningen, vilka
huvudsakligen innehalla, att vakning ej fir aliggas nigon mer &n sju
nitter & rad, att den som har vakning oftare &n var tredje natt ej far
alaggas arbete under dagarna mellan vaknitterna, samt att efter vaknatt
oavbruten ledighet for vila skall beredas under minst elva timmar.
Lagen skulle icke dga tillimpning & sjukvérdsanstalt med mindre antal
singar én 30, men skulle & sidan anstalt nattjinstgoringen vara foér-
delad mellan minst tvd personer enligt plan, som faststilles av veder-
bérande likare. Pa grund av sirskilda forhallanden skulle medicinalsty-
relsen dga att medgiva undantag frin lagens bestimmelser om vakning.

De myndigheter och korporationer, som hérdes over betinkandet,
uttalade ganska delade meningar angfiende nyssberérda lagforslag. Full-
miktige fér allmédnna svenska ldkarféreningen ansdg bl. a. det vara
fullstaindigt omdjligt att genom lagbestdmmelser reglera det dagliga ar-
betet inom sjukvéarden i syfte att undvika Gveranstringning. Medicinal-
styrelsen fann det med hénsyn till bristande méjlighet till undantag, da
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de sjukas intresse oundgingligen si erfordrade, mindre lampligt, att
sjukvirdspersonalens arbetsférhéllanden reglerades genom allmén lag.
Dessutom omfattade den foreslagna regleringen endast anstaltspersonalen,
under det distrikts- och privatvdrdens skoterskor, som #4nnu mer én
ndmnda personal vore i behov av skydd mot 6veranstringning, limnades
utanfér. Ehuru stora svérigheter moétte for ett tillfredsstillande ord-
nande av fragan om begrinsning av sjukskoterskornas arbetstid, ansig
styrelsen det emellertid béra tagas i 6vervigande, huruvida icke frigan
skulle kunna losas pd det sitt, att vissa normerande foreskrifter rérande
anstéllande av tillrickligt antal sjukskéterskor och rérande dessas arbete
stadgades sésom villkor f6r &tnjutande av statsbidrag dels till anstalts-
sjukskdterskors pensionering och dels till dlstrlktSSJukskotersLors avlo-
ning och pensmnerlng Darjamte syntes det styrelsen bora overvigas,
huruvida icke sisom villkor for statens godkinnande av sjukskoterske-
byrder kunde foreskrivas, att vederbérande byras skéterskereglemente
inneholle vissa foreskrifter om maximitid m. m. Det ndrmare innehillet
av de sélunda ifrigasatta foreskrifterna syntes bora bero pa fornyad
utredning, déirvid sirskilt borde beaktas, att foreskrifterna icke inskrink-
tes till att gilla enbart vakning utan 6ver huvud taget ginge ut pi att
dstadkomma en rationell begriinsning av sjukskéterskornas arbetstid.

I proposition nr 260 till innevarande ars lagtima riksdag fram-
stilldes, delvis p& grund av ovan omférméilda betinkande, bl. a. vissa
férslag till ordnande av den kvinnliga sjukvardspersonalens arbetsfor-
hallanden. Nagot forslag till lagstadgad reglering av ndmnda forhal-
landen hade emellertid icke upptagits, utan ville man pi mer indirekt
vig soka &vigabringa forbattringar diri. I avseende & anstaltspersonalen
var det salunda Kungl. Maj:ts avsikt att foreskriva, att den skulle vara
sd talrik och hava sin tjanstgoring si ordnad, att nddig vila och ledig-
het bereddes densamma, samt att anstalterna i vad som rérde persona-
lens arbetsforhallanden skulle std under 6verinseende av medicinalsty-
relsen. Betriffande distriktsskoterskorna borde sdsom villkor for atnju-
tande av statsbidrag till kostnaderna f6r deras anstillning stadgas vissa
normerande foreskrifter rorande deras arbetsforhdllanden, dvensom att dessa
skulle vara underkastade medicinalstyrelsens kontroll. Vad slutligen
angdr privatskoterskorna skulle vissa atgirder for reglering av deras
arbetsfoérhallanden vidtagas i samband med inférandet av kontroll dver
sjukvirdens arbetsférmedling. Godkénd skéterskebyrd skulle silunda
vara forsedd med ett arbetsreglemente, vari bestimmelser skulle vara
meddelade angdende sjukskéterskornas rittigheter och skyldigheter gent
emot deras arbetsgivare. Genom det i samma proposition framstillda
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forslaget om anstdllande inom medicinalstyrelsen av en sirskild inspek-
tris o6ver sjukskoterskevisendet skulle effektivitet tillforsikras hir asyf-
tade bestdimmelser och anordningar rérande sjukvardspersonalens arbets-
forhdllanden. Korslagen, som férordades av statsutskottet, vunno rike-
dagens bifall. Bestammelser av i propositionen angivet innehall rérande
anstaltspersonalens storlek och medicinalstyrelsens &verinseende &ver
denna personals arbetsforhallanden hava #ven sedermera, genom férord-
ningar den 6 sistlidne juni, inférts i géllande lasaretts- och sjukstuge-
stadga, varjimte dylika bestdimmelser ocksd upptagits i den nya epide-
milagen av den 19 i samma ménad.

Enligt utskottets mening hava herrar Lindhagen och Bengtsson
visst fog for sitt i férevarande motioner framstillda yrkande. Visser-
ligen miste sjukvirdsarbetets egen natur och #ndamél anses ligga hin-
der i vigen fér genomférande i avseende 4 detsamma av vanliga be-
stimmelser om maximiarbetstid — arbete, som #r att hinfora till hilso-
och sjukvird, ar dven enligt 1 § e) undantaget frin tillimpning av den
foreslagna lagen om arbetstidens begrinsning — men & andra sidan later
det sig knappast forsvara att, nir man fastslar 8-timmarsdagen sisom
allmingiltig arbetstid, limna sjukskoterskorna, som i avseende & arbets-
tiden dro att riakna bland de samstlottade arbetstagarna, utan nagon &tmin-
stone for det nédrvarande avsevird utsikt till lindring. Utéver olikheten
1 arbetstidens lingd ma #dven framhéllas, att, under det foérbud giller
mot kvinnors anvindande till nattarbete inom industrien, sjukskéter-
skorna fi anvindas till vakning under obegrinsad tid. Utskottet vill
salunda fororda en hemstillan till Kungl. Maj:t att taga under éver-
vigande, huruvida ej ytterligare atgdrder, utéver de redan vidtagna
skulle kunna vidtagas for att bereda den kvinnliga sjukvardspersonalen
skilig forkortning av arbetstiden.

I sin motion nr 15 hemstéller herr Lindhagen, att riksdagen med
anledning av foérevarande proposition ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att
den néra ddrmed sammanhingande av regeringen fér ling tid tillbaka
upptagna frigan rérande bl. a. begrinsning av arbetstiden uti det s. k.
hemarbetet matte om maojligt vid nista riksdag framlaggas till avgorande.

Socialstyrelsen har rérande namnda friga meddelat f6ljande:

»Betriffande arbetstiden inom hemarbetet foreligga ingdende upplys-
ningar i socialstyrelsens under loppet av &r 1917 utgivna tvenne publi-
kationer rérande »svensk hemindustri», nimligen del I: utredningens
huvudresultat samt del 1I: monografier. Med anledning av dessa under-
sékningar uppdrog Kungl. Maj:t den 15 februari 1918 &t styrelsen att
verkstéilla erforderlig vidare utredning och inkomma med {6rslag till lag-
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stiftning rérande det hemindustriella arbetet. Vid de for detta uppdrags
fullgorande utférda ytterligare utredningarna har givetvis uppmérksam-
het #gnats jamvil 4t hemarbetarnes arbetstid. Det bor emellertid pé-
pekas, att arbetstidens avpassande efter hemmets vixlande forhallanden
och olika sysslor #r ett for hemarbetet karakteristiskt moment, varfor
uppenbarligen stora svarigheter mota for att genom lagstiftning reglera
arbetstiden pi forevarande arbetsomrdde. Sévil av detta skil som med
hinsyn till kontrollsvarigheterna har man ock i utlandets hemarbetslag-
stiftning icke ingatt pa arbetstidsfrigan.»

Otvivelaktigt maste det anses vara synnerligen angeliget att snart
f5 till stind en tillfredsstdllande lagstiftning rérande det industriella
hemarbetet, och skulle med hinsyn dértill utskottet vara beniget att bi-
trida motiondrens yrkande. Sasom av socialstyrelsens hir ovan anforda
meddelande framgar, torde det emellertid vara osikert, huruvida en dylik
lagstiftning limpligen kan i sig inbegripa en reglering av arbetstiden
for ifragavarande arbete. P4 grund dérav har utskottet icke funnit sig
kunna férorda bifall till motionen.

Slutligen har herr Lindhagen i sin motion nr 16 payrkat, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att frigan rérande begriinsning
av lantarbetarnas arbetstid méatte om mdojligt vid nésta riksdag framliggas
till avgorande.

Genom motion, nr 252, inom andra kammaren hade herr Carlstrom
vid innevarande ars lagtima riksdag foreslagit bland annat utredning
angiende mojligheten att éven vid jordbruket infora forkortad arbetsdag.
1 Gverensstimmelse med hemstillan av jordbruksutskottet, som ansig
det vara skil att avvakta resultatet av arbetstidskommitténs forslag till
arbetstidens begrinsning, beslot emellertid riksdagen, att berdrda motion
ej skulle féranleda till nagon riksdagens atgird.

Vid samma riksdag vicktes sedermera tvinne motioner inom andra
kammaren, nr 287 av herr Lindman m. fl. och nr 288 av herr Sjdlan-
der, rorande lantarbetarnas arbetsférhillanden. Den férra motionen
gick ut pi skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran, att Kungl. Maj:t
matte lita utreda lantarbetarfrigan. 1 den senare hemstilldes om skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhillan om skyndsam utredning, huruvida
och i vilken utstrickning en maximalarbetstid ma bestimmas 4ven for
arbetare inom jordbruksyrket. Enligt bida motionerna skulle hemstillan
jaimvil goras, att Kungl. Maj:t métte for riksdagen framligga de for-
slag, vartill utredningarna kunde féranleda.

Pa hemstillan av sitt fjarde tillfalliga utskott beslot andra kam-
maren for sin del, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1919. 11 saml. 2 avd. 1 hdft. (Nr 1) 23819 5
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hilla, det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla en allsidig och sakkunnig
utredning av lantarbetarfrigan, varvid #4ven borde verkstillas under-
sokning angiende lingden av den nuvarande arbetstiden inom jord-
bruket, samt huruvida, i vilken utstrickning och pa vad sitt en begriins-
ning av denna arbetstid skulle kunna &stadkommas, samt fér riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Forsta kammaren beslot darefter, i enlighet med hemstillan av sitt
andra tillfalliga utskott, att inskrinka den begirda utredningen till att
avse allenast en allsidig och sakkunnig utredning av lantarbetarfragan.
D4 andra kammaren vidholl sin stindpunkt i #mnet, f6rf6ll fragan.

Jimvil 1 denna friga har utskottet fran socialstyrelsen fatt mottaga
vissa upplysningar, som hir atergivas:

»Alltsedan ar 1910 har inom socialstyrelsen, nirmast efter framstall-
ning av 1907 ars riksdag, anordnats en fortlépande lantarbetarstatistik,
vilken genom 4rliga berittelser och mera tillfilliga specialutredningar
efter hand tagit under behandling olika sidor av lantarbetarfrigan.
Senast har, pi Kungl. Maj:ts uppdrag och efter samrad med sirskilda
sakkunniga, utarbetats plan till en omfattande utredning rérande livs-
medelsférbrukningen och levnadskostnaderna bland de mindre bemedlade
pd landsbyggden, vilken plans utférande f. n. 4r beroende pi Kungl.
Maj:ts provning.

Betriiffande frdgan om arbetstiden inom jordbruket foreligga ganska
ingdende upplysningar i nimnda lantarbetarstatistiks publikationer. Sa-
lunda belyses i en ir 1915 utgiven specialundersokning rérande lantar-
betarnas arbets- och loneférhéllanden inom olika bygder och 4 typiska
lantegendomar ingdende fragan om arbetarnas individuella arbetstid,
overtidsarbetet m. m.

I den irligen aterkommande berittelsen rérande arbetartillging, ar-
betstid och arbetslén inom jordbruket meddelas pa grundval av sirskilda
sockentabeller detaljerade uppgifter rérande jordbrukets medelarbetstid
under sommaren inom olika lin och hirad, varvid redovisas sivil brutto-
och nettoarbetstiden som rasternas lingd per dag. Ifragavarande upp-
gifter avse i férsta hand egentliga jordbruksarbetare, men meddelas dven
vissa summariska uppgifter rérande de avvikelser, som sirskilt kor-
karlarnas och kreatursskotarnas arbetstid forete frin dessa allminna
genomsnitt, dvensom angdende arbetsdagens inskrinkning under den
morkare delen av aret.

Med hinsyn till det aktuella intresse jordbruksniringens arbetstids-
forhillanden f. n. erbjuda, har i den under utarbetande varande 1918
"ars arging av lantarbetarstatistiken arbetstidssporsméalet upptagits till
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viasentligt fordjupad behandling. Salunda hava pa grundval av de efter
ett utforligt frageformulir avgivna primiruppgifter, som i slutet av &r
1918 lamnats av landsbygdens samtliga kommunalstimmeordférande
sockenvis utarbetats omfattande statistiska tabeller rérande den dagliga
arbetstidens lingd med och utan inraknande av raster under sivil som-
mar som vinter for dels vanliga jordbruksarbetare, dels korkarlar, dels
kreatursskotare.  Vidare skall arbetstidens forliggning mellan olika
klockslag, vilken hittills endast behandlats mera summariskt, nu i detalj
tabelleras med avseende pi olika orter i syfte att askidliggdra arbets-
dagens faktiska gestaltning inom olika delar av vért land.

Aven om man kan férvinta att pi grundval av denna statistik,
som beriknas foreligga firdig mot slutet av &ret, erhilla en visentligt
fylligare bild av det svenska jordbrukets arbetstidsférhallanden &n tidi-
gare, mi det dock framhaillas, att lantbruksarbetets egenart och en-
kannerligen den ringa arbetsfordelningen och arbetstidsbegreppets oklar-
het sirskilt vid det mindre jordbruket icke medgiva nigon s& fullstin-
dig och invindningsfri siffermissig framstillning av dess arbetstidsfor-
hallanden, som ir méjlig ifriga om industrien.»

Av hidrovan &tergivna upplysningar framgir, att lantarbetarnas
arbetstids- och andra forhdllanden #ro féremdl for en fortlopande, pé
senare tid i vissa avseenden fullstindigad statistik, som torde vara gnad
att i visentlig méin underlitta en sidan atgird, som med férevarande
motion &syftas. Sakerligen kommer {rigan om lagstadgad reglering
av lantarbetarnas arbetstid att forr eller senare pikalla statsmakternas
ingripande. Enligt utskottets férmenande &r dock niigon tids erfarenhet
av den nu foreslagna lagstiftningen onskvird,innan dtgirder vidtagas 1
ifrigavarande avseende. Med hinsyn till vad nu anférts, har utskottet
icke ansett sig bora bitrida motionirens hemstillan.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att, riksdagen, med férklarande att Kungl Maj:ts
fsrevarande forslag icke kunnat av riksdagen i ofdr-
indrat skick antagas, matte, med avslag & motionen
nr 25 inom andra kammaren, fér sin del antaga fol-
jande
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(Utskottets forslag.)

Forslag
till
Lag

om arbetstidens begrinsning.

Hirigenom férordnas som fsljer:

18

Denna lag dger tlldmpning a
varje rorelse, industriell eller icke,
vari arbetare anvdndes till arbete for
arbetsgivares rdkning, sd ock d hus-,
vdg- eller vattenbyggnad, vattenavled-
ning eller annat dylikt sdrskilt ar-
betsforetag, wvari t regel flera dn tre
arbetare pd sddant sdtt anvindas.

Denna lag dger tillimpning

1) @& wvarje rorelse, industriell
eller icke, vart ¢ regel flera dn fyra
arbetare anvdndas till arbete for ar-
betsgivares rikning, sd ock, indd att
arbetarantalet dr mindre, d dylik ro-
relse, dir den bedrives | sddan stad
eller koping eller sddant municipal-
samhdalle, vars mantalsskrivna folk-
mdngd overstiger 1,500;

2) d hus-, vig- eller vattenbygg-
nad, vattenavledning eller annat dy-
likt sdrskilt arbetsforetag, variiregel
flera dn fyra arbetare anvindas till
arbete for arbetsgivares rikning.

Fran lagens tillimpning undantagas dock
a) arbete, som utféres i arbetarens hem eller eljest under sidana
forhdllanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Gver

arbetets anordnande,

b) arbete, som utfores av medlem av arbetsgivarens familj,
c) arbete, som till sin natur &r si oregelbundet, att det icke kan

forliggas till bestimda tider,

d) arbete, som bedrives av staten,
e) arbete, som &r att hinféra till hilso- eller sjukvéird,



Andra sdrskilda wiskottets utlitande Nr 1. 37

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

9

f) skeppstjinst, som omférmiles i lagen om arbetstiden 4 svenska
fartyg, dvensom fiske,

g) skogsarbete, kolning darunder inbegripen, samt flottning utom
vid skiljestille,

h) jordbruk jéimte sidana dartill horande bindringar, vilka icke be-
drivas sisom sjilvstindiga féretag, dvensom tridgérdsskotsel och djur-
skotsel, and4 att arbetet bedrives utan samband med jordbruk,

i) arbete, som A&ligger trafikpersonal vid jarnvédg, som &r uppliten
fér allmin trafik,

j) arbete, som aligger .bitride i handelsbod, rakstuga, frisersalong
eller badinrédttning, samt

k) sidant -arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som &r att
hénféra till allméinhetens direkta betjanande.

2 8.
Sasom arbetare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas
verkmistare eller annan befattningshavare i Gverordnad stallning,
ritare, bokhéllare eller dirmed jamstdlld person,
vaktmistare eller annat underordnat kontorsbitride.

38

Pa begiran av domstol eller den, vars ritt darav berdres, dligger
det arbetsradet att avgora, huruvida visst arbete &r att hanfora till sidant,
vard denna lag dger tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare dr att
enligt lagen rikna sisom arbetare.

Ar mal, som handligges vid domstol, beroende av friga, varom i
forsta stycket formiles, skall domstolen hénskjuta fragan till arbetsradet,
niar part sidant dskar eller domstolen finner det nédigt; och ma slutligt
utslag av domstolen ej meddelas, forran arbetsridets beslut kommit dom-
stolen tillhanda. )

I annan friga rérande lagens tillimpning, dn som i forsta stycket
avses, har arbetsridet att pd begiran av domstol eller den, vars ritt av
frigan berdres, avgiva utldtande.

4 §.
Arbetare m3 icke anvéndas till arbete under langre tid, raster
oriknade, in 8 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan; dock ma,



38 Andra sdrskilda utskottets utldtande Nr 1.

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

dérest nyssndmnda begriinsning av arbetstiden for vecka icke dérigenom
overskrides, arbetstiden under veckans fem forsta séckendagar utstriickas
till 8 '/: timmar.

Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, ma annan arbets-
tid 4n nyss angivits tillimpas, sdvitt dérigenom icke uppkommer lingre
sammanlagd arbetstid for en tidrymd av hégst tre veckor, &n att den
motsvarar 48 timmar 1 veckan.

5 §.

Betriffande arbete, som fortgir allenast under kortare tid eller med-
for synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser #ndamal av syn-
nerligen stort allmédnt intresse, ma arbetsradet, i den mén sd provas
pakallat, medgiva undantag fran de i 4 § angivna begrinsningar.

Maste arbete, som bedrives med tre skiftlag, oundgingligen fortgs
jimvil under sén- och helgdagar, ma arbetsridet, i1 den mén si provas
pakallat, medgiva darfor erforderligt undantag.

Ar for visst arbete arbetstiden i vésentlig mén beroende av ars-
tiden eller viderleken eller 4r den pd grund av annat forhallande av
vixlande lingd, ma arbetsridet, i den mén s& provas pékallat, medgiva,
att annan arbetstid 4n i 4 § stadgas mé tillimpas, savitt dirigenom icke
sammanlagda arbetstiden for en tidrymd av hogst fyra veckor blir lingre,
an att den motsvarar 48 timmar i veckan.

6 §.

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som ej
kunnat forutses, vallat avbrott i driften eller ock medfért 6verhingande
fara for sadant avbrott eller for skada & varor eller annan egendom,
mé arbetare, i den man si &r nédigt med hansyn till berérda for-
hallande, anviindas till arbete utéver tid, som finnes angiven i 4 § eller
kan hava bestdimts med stéd av 5 § Om sadant arbete samt dess an-
ledning, omfattning och varaktighet dligger det arbetsgivaren att senast
inom tvd dygn fran dess borjan goéra anmilan till yrkesinspektionens
chefsmyndighet.

Arbetet mé icke fortsittas utéver sist angivna tid, utan att tillstind
dértill sokts hos nimnda myndighet. Angdende sidan ansékan har yr-
kesinspektionens chefsmyndighet att oférdréjligen meddela beslut.

Anmilan eller ansékan, varom hér &r sagt, md anses gjord, nir
densamma i betalt brev avldamnats till allménna posten.
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Finner arbetsgivare i annat fall, &n som avses i 6 §, med hinsyn
till sédrskilt forhéllande pakallat att anviinda arbetare till arbete utéover
tid, som ar angiven i 4 § eller kan hava bestimts med stéd av 5 §, vare
dartill berittigad i avseende & arbetare, som fyllt aderton &r, fér hogst
25 timmar under loppet av en kalenderminad och 150 timmar under
loppet av ett kalenderar. Dirutéver ma for nédvindiga forberedelse-
eller avslutningsarbeten enstaka arbetare, som uppnatt nyss angivna 4lder,
anvindas under hégst 10 timmar under loppet av en kalendermanad.

Erfordras ytterligare eftergift, ma sidan, dock fér hogst 10 timmar
under loppet av en kalenderminad och 75 timmar under loppet av ett
kalenderir, meddelas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

I friga om arbetares skyldighet att utféra arbete, som i denna para-
graf avses, giller vad ddrom kan anses vara med arbetsgivaren 6verens-
kommet.

8 §.

Rérande arbetares anvéndande till arbete enligt 6 eller 7 § aligger
det arbetsgivare att senast nist darpé foljande dag géra anteckning i
sirskild journal, upprdttad enligt formuldr, som faststilles av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet.

Beslut av yrkesinspektionens chefsmyndighet enligt 6 eller 7 § skall
biliggas journalen & det arbetsstille, beslutet rér, och skall journalen
jimte bilagda beslut férvaras & arbetsstillet under minst tre ar, riknat
betriffande journalen frén den tid, d4 sista anteckningen gjordes diri,
och betriffande beslutet fran detsammas datum.

9 §.

I mom. Arbetsrddet bestdr av minst sju ledaméter, utsedda av
Konungen for en tid av tvd ar i sinder. Av ledaméterna skola utses
tvd bland personer, féreslagna av sidana rikssammanslutningar av arbets-
givare, vilkas medlemmar sysselsitta tillhopa minst 50,000 arbetare, samt
tvd bland personer, foreslagna av sidana rikssammanslutningar av arbe-
tare, som rikna minst 50,000 medlemmar. Fér nimnda fyra ledaméter
skola i enahanda ordning utses minst dubbelt si ménga suppleanter.
Forslag, som ovan sigs, skall, fér att vinna avseende, upptaga minst
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dubbelt s& minga personer som de, vilka skola med ledning av forslaget
forordnas till ledaméter eller suppleanter. Har férslag icke avgivits,
varde forordnande #ndock av Konungen meddelat.

Ovriga ledaméter skola utses bland personer, som icke kunna anses
foretrida arbetsgivar- eller arbetarintressen, och férordnar Konungen en
av dessa ledaméter till rddets ordférande och chef samt en till stallfore-
tradare for denne. Minst en av de utan forslag utsedda ledaméterna
skall vara lagkunnig man, vilken fullgjort vad férfattningarna foreskriva
dem, som mi nyttjas uti domarimbeten.

2 mom. Ledamot eller suppleant, som i 1 mom. avses, skall vara
svensk medborgare och hava uppnatt tjugufem ars alder. Ej méd be-
fattningen innehavas av den,

som stadr under formynderskap,

som #r i konkurstillstind eller vars egendom, utan att vara avtradd
till konkurs, forvaltas for borgenarers rikning,

som #r forklarad ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas eller eljest
p4d grund av honom &démd straffpafoljd icke mé utdva allmin befatt-
ning eller genom utslag, vilket &nnu icke vunnit laga kraft, ir démd
till straffpafoljd, varom sist férmiles, eller som édr under framtiden stilld
for brott, vilket kan medféra sadan pafoljd, eller

som blivit démd ovirdig att fora andras talan infér ritta.

3 mom. Mot ledamot av arbetsrddet gilla samma jiv, som i ritte-
gingsbalken stadgats i friga om domare.

4 mom. Har ledamot eller suppleant, som representerar arbets-
givare eller arbetare, atagit sig uppdraget, dge han ej att varda dérifrdn
entledigad, med mindre sirskilda omstindigheter dartill foranleda. Av-
sigelse av uppdraget provas av Konungen.

Avgir ledamot eller suppleant, forordnar Konungen for &terstiende
delen av den tid, fér vilken den avgingne varit férordnad, annan leda-
mot eller suppleant.

5 mom. Skulle ledamot, som representerar arbetsgivare eller arbe-
tare, vid sammantride utebliva-eller finnas vara av jiv hindrad att tjinst-
gora, och kan ej suppleant tillkallas, édger arbetsriddet utse limplig per-
son att vid det tillfillet tréida i den uteblivne eller jivige ledamotens stille.

6 mom. Arenden, som behandlas av arbetsridet, mi avgoras av
fem ledaméter, sd ock av fyra, dir de &dro om beslutet ense. Ej mi flera
in sju ledaméter deltaga i behandlingen av drende infor arbetsridet.
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Vid besluts fattande skola lika antal representanter for arbetsgivare
och arbetare samt minst en lagfaren ledamoten bland dem, som utsetts
utan férslag, nérvara.

7 mom. Vid handliggning av irende, som ankommer & arbetsradet,
bor radet i regel ej blott bereda vederbérande arbetsgivare och arbetare
tillfalle att yttra sig utan dven pd limpligt sitt soka samrid med repre-
sentanter for arbetsgivare och arbetare inom ifrigavarande verksambhets-
omréde.

Till utredning av #rende mi arbetsrddet lata vid allmén underritt
hora vittnen och sakkunniga. Finner arbetsrddet sidan atgird nodig,
ager radet dirom gora framstillning hos den underritt, inom vars om-
ride den, som skall horas, har sitt hemvist eller nagon tid uppehéller
sig, och varde denne genom rittens eller domarens forsorg till ritten
kallad. Ratten &ger tillagga vittne och sakkunnig ersittning med vad
som provas skiligt. Sedan forhoret hallits, skall ritten tillstidlla arbets-
ridet protokoll dardver.

Kostnaderna for forhor, som ovan sigs, besiridas av allmdnna medel.
Arbetsradets beslut och utlitanden meddelas avgiftsfritt.

8 mom. Arbetsrddet ager att, nar skl dartill foreligga, 1 avbidan
pd nérmare utredning meddela beslut, som giiller endast tills vidare.

9 mom. Over arbetsridets beslut mé klagan ej foras.

10 mom. Nirmare foreskrifter angiende avgivande av forslag, som
i 1 mom. stigs, och om arbetsradets verksamhet mé meddelas av Konungen.

10 §.

1 mom. Tillsyn 4 efterlevnaden av denna lag utovas av yrkesinspek-
tionens befattningshavare; och skall darvid 1 tillimpliga delar linda till
efterrittelse vad som finnes stadgat rorande tillsyn & efterlevnaden av
lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912.

2 mom. A arbetsstille, dir sidant arbete, som avses i 15 § lagen
om arbetarskydd, bedrives pa stadigvarande sitt, skall forevarande lag
finnas anslagen pé& lamplig plats.

t

11 §.

Anviinder arbetsgivare arbetare till arbete i strid mot vad i denna
lag &r stadgat, straffes med béter frin och med tio till och med
Bihang till urtima riksdagens protokoll 1919. 11 saml. 2 avd. 1 haft. (Nr1) eis819 6
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ettusen kronor. Ar arbetaren under aderton 4&r och har anvindandet
skett med faders eller malsmans vetskap och vilja, vare fadern eller
mélsmannen foérfallen till béoter fran och med fem till och med femtio
kronor. '

Den som under tid, d4 han &r stdlld under atal for forseelse,
varom i denna paragraf formiles, fortsiitter samma forseelse, skall, nir
han varder dartill lagligen férvunnen, fér varje ging stémning dérfor
utfardats och delgivits, fillas till det ansvar, som &r bestimt for sddan
forseelse.

12 §.

Férsummar arbetsgivare att fullgéra anmilningsskyldighet, som
foreskrives 1 6 §, eller att iakttaga vad enligt 8 § eller 10 § 2 mom.
bligger honom, straffes med béter fran och med fem till och med fem-
hundra kronor.

. Har arbetsgivare mot bittre vetande limnat oriktig uppgift i jour-
-nal, som avses i 8 § straffes med boter fran och med femtio till och
med ettusen kronor.

13 §.

Forseelser mot denna lag &talas vid polisdomstol, dér siirskild sidan
dr inrittad, men eljest hos poliskammare eller, diir sddan ej finnes, vid
allmén domstol.

Béter, som &démas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
ging till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmin
strafflag. : ‘

14 §.

Betriffande verksamhet, som bedrives av kommun, skall vad i
denna lag &r stadgat angdende arbetsgivare gilla arbetsforestandaren.

15 §.°

Skulle tillimpningen av denna lag medféra sidana svérigheter for
visst arbete eller foretag, att dess fortsatta bedrivande dirigenom #ven-
tyras, md Konungen, efter arbetsridets hérande, medgiva av foérhillan-
dena pékallat undantag fran lagens tillimpning.
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16 §.

Dar i lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betréf-
fande anvindande av minderarig eller kvinna till arbete, skall sidan
begransning linda till efterrittelse,

Denna lag trider i kraft, betriffande arbete, som vid tiden for
lagens utfirdande bedrives sivil matt som dag, den 1 juli 1920 och be-
traffande annat arbete den 1 januari 1920, dock att vad lagen innehal-
ler betriffande arbetsradets befogenhet och verksamhet skall linda till
ofterrittelse fran och med den 1 november 1919 samt att ledaméter och
suppleanter i radet skola férsta gingen utses for tiden intill utgéngen
av ar 1921. Lagen giller till och med den 31 december 1923; skolande
betriffande sddan under tiden for lagens giltighet begingen forseelse,
som avses i 11 eller 12 §, vad i lagen ir stadgat fortfara att gilla dven
efter sistnimnda dag.

Om det betriffande visst foretag visas vara erforderligt att vidtaga
forandringar i driftsitt eller anordningar i évrigt for att icke tillamp-
ningen av denna lag skall i visentlig min férminska foretagets pro-
duktionsforméga, och namnda forindringar icke utan synnerlig svarig-
het kunna genomféras, till dess lagen skall trida 1 kraft i avseende &
foretaget, ma arbetsrddet medgiva nodigt anstdnd med tillimpningen.

B) att motionerna nr 13 inom forsta och 23 inom
andra kammaren icke matte till nagon riksdagens at-
giird foranleda;

C) att riksdagen, med anledning av motionerna
nr 14 inom forsta och 22 inom andra kammaren, mitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
ville taga under dvervigande, huruvida ytterligare at-
girder, utover de redan vidtagna, kunna vidtagas for
att bereda den kvinnliga sjukvirdspersonalen skilig
forkortning av dess arbetstid, samt, i den mén si er-
fordras, for riksdagen framligga de forslag, vartill
sadant overvigande kan féranleda;
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D) att motionen nr 15 inom forsta kammaren icke
métte till ndgon riksdagens &tgird foranleda;

E) att motionen nr 16 inom forsta kammaren icke
matte till ndgon riksdagens &tgird foranleda;

F) att riksdagen, med anledning av motionerna
nr 12 och 19 inom andra kammaren, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lita
verkstilla utredning, huruvida vid gruvarbete under
jord en kortare arbetstid, &n den som eljest kan bliva
lagstadgad, kan anses vara av behovet pakallad, samt
for riksdagen framligga det forslag till lagstiftning,
vartill utredningen kan giva anledning; samt

() att motionerna nr 11, 12, 13, 18, 20, 21 och
24 inom andra kammaren matte anses besvarade genom
vad utskottet ovan hemstallt.

Stockholm den 20 september 1919.
P4 andra sirskilda utskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.
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Allmiént uttalande.

I' anledning av férevarande utlatande hava herrar A. C. Lindblad,
Lindley, Johan Nilsson i Malmé, Sigfrid Hansson, Lindquist i Kosta,
Holmstrom, Hagman i Stockholm och Sjostrom anfort foljande:

»Det forslag till lag om arbetstidens begrénsning, som nu fram-
ligges 1 forevarande utskottsbetinkande, kan ingalunda ur véra synpunk-
ter betraktas som fullt tillfredsstillande. Dirtill dro enligt vir mening
fér manga och betydelsefulla arbetsomriden undantagna frin lagens till-
laimpning.

For var del ha vi genom olika motioner framstillt krav pi omfatt-
tande forindringar i Kungl. Maj:its férslag. S3 har av hr Hagman i
Stockholm med fl. kriivts, att flera yrkesgrupper och arbetsomraden skulle
omslutas av lagen, samt vidare att flera av de mojligheter, som nu fore-
ligga for arbetsridet att bevilja dispenser, skulle ur lagen utga.

Vidare har hr Eriksson 1 Stockholm m. fl. anvisat utvigar, genom
vilka dven jirnvégarnas personal skulle kunna bli delaktig av de for-
delar, som en lagstiftning pd detta omrade avser att limna. Och slut-
ligen har hr Holmstrém m. fl. framhallit behovet av en starkare begrins-
ning av arbetstiden fér gruvarbetarnes vidkommande.

Mot ett bifall till dessa av oss stillda yrkanden har anférts en
mingd olika skil. De svarigheter som framférts éro enligt vart forme-
nande betydligt overdrivna. Dock notera vi med tillfredsstillelse ut-
skottets uttalande roérande statens arbetare och att utskottet betriffande
trafikpersonalen bitritt motiondrernas uppfattning satillvida, att i motive-
ringen uttalats, att dessa kategorier bora fa sin arbetstid snarast mijligt
begrinsad i enlighet med lagens grundtanke, samt att beslut fattats om
en skrivelse rérande gruvarbetarnes arbetstidsforhallanden.

Under den behandling, som frigan om en lagstadgad begriinsning
av arbetstiden erhillit, ha som bekant synnerligen delade meningar
gjorts gillande rorande effekten av en dylik lagstadgad begriinsning.
Under det man & ena sidan formenat, att fragans losning pa sitt hér
foreslds innebdr ett 6desdigert ingrepp i vart lands produktionsméjlig-
heter, har man déremot & andra sidan férmenat, att i praktiken kommer
man ridtt snart genom olika metoder att neutralisera eventuell produk-
tionsminskning.
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Det forslag, som nu foreligger, erbjuder i flera avseenden forbatt-
ringar av forslaget till lagtima rksdagen innevarande ar. Och ehuruvil
vi méaste konstatera, att vi ej fatt vara lingre giende yrkanden till-
godosedda, si maste det dock erkinnas, att dvenidet skick, som lagen
av utskottet foreslis, kommer densamma att medfora betydande littnader
for sirskilt industriarbetarne och andra stora arbetaregrupper i vart land.

Det har dérfor framstatt som synnerligen 6nskvirt, att det forslag
som nu foreligger kan genomféras utan ngra ytterligare f{érsimringar,
och att alla, som nu verkligen vilja en 16sning av denna gamla strids-
fraga, samla sig omkring det foreliggande forslaget. Endast hérigenom
torde det vara mojligt att forhindra, att avgoérandet i sista hand &ver-
lamnas 4t slumpen. Vi ha darfor nodgats 6vervinna de betinkligheter,
som under andra forhillanden skulle gjort sig gillande, samt ansluta
oss till utskottets hemstillan. Genom att underlata att i reservationer
framfora vira egna lingre giende yrkanden, ha vi dérfor héirmed velat
markera, huru viktigt vi anse det vara, att en foérberedande 16sning av
denna friga nu kommer till stdnd och under si stark anslutning som
mojligt av riksdagens bdda kamrar.»

Reservationer.

I. Vid punkt A) av utskottets hemstillan:

A) Rirande lagforslaget © dess helhet:

1) av herrar von Sydow, Jesperson, K. J. A. Gustafsson, Lindman, Olsson
i Broberg och Persson i Fritorp, vilka anfért:

»Den nu framlagda kungl. propositionen med forslag till lag om
arbetstidens begriinsning 6verensstimmer till vésentliga delar med det
forslag till lag 1 amnet, som avlits till innevarande 4rs lagtima riksdag
och som huvudsakligen blev tillstyrkt av den ddvarande utskottsmajorite-
ten, dock med reservation av samtliga hégermedlemmar i utskottet,
vilka av anférda skil ansdgo sig icke kunna tillstyrka bifall till den
kungl. propositionen. Aven den nu framlagda propositionen har i allt
visentligt tillstyrkts av utskottets majoritet. D& vi icke kunna gilla
detta utskottets beslut, anmila vi diremot vér reservation, varvid vi 1
huvudsak kunna instimma i de erinringar, som vid den lagtima riksda-
gen gjordes frin hogerhall mot det di framlagda lagforslaget.
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Med allt fog erinrades, att den utredning, pi vilken lagforslaget
grundats, maste betecknas sisom i en mangfald viktiga hinseenden ofull-
stindig. Pi grund av den knappt tillmitta tiden hade varken de #m-
betsverk eller lagradet, vilka det aligger att granska lagforslaget, kunnat
giva detsamma den ingdende behandling, som de sjilva ansett sakens
vikt kriava. I friga om lagradet foreligger drendet nu i ett forbattrat
skick, i det lagradet beretts tillfille att avgiva nytt utlitande i érendet,
men #nnu kvarstir anmiérkningen om att varken den ursprungligen for
drendets utredning tillsatta kommittén eller de sakkunniga ambetsverken,
som blivit hérda i frigan, fatt mojlighet att forebringa den utredning,
som de sjilva ansett nodvindig. 1 detta hiinseende ir siirskilt att mirka,
att utredningen 1 saken i sjilva verket tagit sikte endast pa fabriksin-
dustrien, medan i friga om 6vriga niringar, som skulle beroras av lagen,
sdsom hantverk, handel, byggnadsverksamhet, transportverksamhet m. m.
icke den minsta utredning blivit forebragt. Ingen representant for dessa
viktiga néringsgrenar synes ens hava blivit hord i drendet. Ville man pa
grundval av den forebragta utredningen framligga ett lagforslag, borde
detta silunda logiskt sett endast omfatta fabriksindustrien, icke de ov-
riga ovan antydda niringsgrenarna. Detta synes oss vara ett kardinal-
fel av avgdrande betydelse.

Hade man givit sig tid till att géra en undersokning om 8-timmars-
dagens sannolika verkningar inom hela niringslivets omrade, skulle man
helt sikert hava kommit till det resultatet, att det icke &r #ndamélsen-
ligh att gora samma tidsbegrinsning for alla niringsgrenar, hura vitt
skilda de &n dro. Om 8-timmarsdagen kan finnas lamplig {6r vissa in-
dustrier, dér arbetskraften kan under arbetstiden effektivt utnyttjas och
arbetet #r ordnat likartat aret runt, sd bor forvisso en annan arbetstid
faststillas for andra yrken och niringar, som maste ritta sin arbetstid
efter klimat, arstider, ljusforhillanden m. m. Att hér med varandra lik-
stilla alla naringsgrenar, hur olika de &n kunna vara sinsemellan, kan
icke vara annat &n till skada fér hela niringslivet.

Det ar sant, att i den kungl. propositionen och &nnu mer enligt
utskottets forslag man vidtagit en mildring i lagen till férmén for det
mindre hantverket och den minsta industrien samt vissa sirskilda smirre
arbetsforetag. Genom denna lindring férindras dock icke lagens karak-
tir i dess helhet. Dessutom kan man med fog draga i tvivelsmil, huru-
vida de godtyckliga grinser, som uppdragits mellan stérre och smirre
industri eller foretag samt mellan storre stiader, kopingar och munici-
palsamhillen & ena sidan och 6vriga delar av vart land & den andra,
verkligen &ro andaméilsenliga. -
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Av avgorande betydelse for hela den ifrigasatta lagstiftningen &r
uppenbarligen frégan, huruvida det kan antagas, att vad som genom 8-
timmarsdagen minskas i arbetstid skall atervinnas genom Gkad arbets-
intensitet. Hirom har lagridet yttrat, att den forebragta utredningen
synes giva vid handen, att den nedsittning i arbetsmingd, som 8-tim-
marsdagens genomférande innebir, icke kan antagas bliva ersatt genom
okning i arbetsintensiteten. Vi konstatera med tillfredsstillelse detta
omdome fran opartiskt hall. Frdgan har blivit si omdebatterad, att vi
hir icke vilja aterupprepa skilen fér och emot, utan noja oss med att
fastsla, att, sisom forhillandena nu ligga i vart land, knappt nigra sak-
kunniga torde hysa forhoppningar om en ¢kad arbetsintensitet som en
foljd av arbetstidens forkortning. Aven civilministern synes (jfr sidan
10 i propositionen) icke vilja bestrida, att inférandet av 8-timmarsdagen
kan medféra en nigot okad tunga fér produktionen, ehuru han anser
denna méjliga oligenhet icke si betydande, att man darfor borde avstd
fran reformens genomférande. Ar det nu sd, som vi i likhet med lag-
ridet anse utredningen giva vid handen, att arbetsproduktionen inom
vart land i de flesta niringar kommer att nedgd vid forkortad arbetstid,
s maste detta resultera i en forhojd prisnivd och dirmed en minskning
i nationalinkomsten och nedsittning i hela befolkningens levnadsstandard.
Vi {4 d& mycket lingre sucka under den dyrtid, som nu trycker hela
vart folk.

Det dr val antagligt, att industrien skulle #ven vid minskad arbets-
tid soka i avsevdrd méin halla produktionen uppe trots den okade kost-
naden, men for detta indamal krives uppenbarligen ett Gkat antal arbe-
tare. Darvid méste man taga hiansyn till de oerhorda svarigheter, som
sirskilt under ridande dyrtid méste framkallas av bland annat nédvin-
digheten av att pa kort tid bereda erforderliga bostider 4 arbetsplat-
serna. Och lyckas det industrien att pi sd sitt draga till sig ¢nskade
arbetskrafter, si kan detta endast ske pd jordbrukets bekostnad, och
skulle alltsi leda till att jordbrukets behov av arbetskraft, som redan
nu ar svar att fylla, skulle ytterligare stegras. Jordbruket komme sé-
lunda, ehuru det pa papperet ir fritaget fran den ifrigasatta lagstift-
ningen, likvil att dubbelt drabbas dérav. Dels édr det otvivelaktigt, att
trots undantaget for lantbruket lagstiftningen skulle fora med sig en
visentligt minskad arbetstid fiven inom dess omride; och dels skulle si-
som nidmnt jordbrukets tillodng pé nodig arbetskraft forminskas.

Vid #rendets behandling under den lagtima riksdagen i ir erinra-
des fran hogerhall, att en stor del av vart néringsliv befinner sig 1 ett
mycket bekymmersamt lige, till icke.ringa del beroende p& svirigheter
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att finna avsittning for varorna till pris, som betingades av produktions-
kostnaden, och att med hansyn hértill tidpunkten fér genomférandet av
lagforslaget vore mycket olycklig. I anslutning hartill tillita vi oss er-
inra, att konjunkturerna sedan i viras ytterligare forsiamrats och nu for
ett flertal av vira storre industrier befinna sig i ett lige, som &r fgnat
att ingiva allvarlig oro for landets ekonomi under den nirmaste fram-
tiden. S3a mycket mera skél finnes det nu att iakttaga den allra storsta
varsamhet i friga om alla dtgérder, som &ro dgnade att ytterligare be-
tunga néringslivet. Kommerskollegium framhéll redan 1 sitt yttrande
over forslaget, att tidpunkten for dess genomférande vore den simsta
mojliga. Man torde kunna anmirka, att detta kollegiets yttrande i si
mitto &r oriktigt, att tidpunkten nu dr &pnu simre dn den, di yttran-
det avgavs.

I fraga om genomférandet av den lagstadgade 8-timmarsdagen 1 virt
land ir man allmint ense om att man bor taga mycket stor hinsyn till
arbetstidens lingd inom de med oss konkurrerande stora industriliinderna,
pd det att icke vir exportindustri méitte géras mindre konkurrenskraf-
tig 1 forhillande till utlandets. DBetriffande denna fragas lige i de stora
industrilinderna forefinnes en viss atskillnad mellan civilministerns upp-
fattning och lagrédets. Redan vid framlidggandet av propositionen till den
lagtima rlksdagen anforde civilministern, att 48 timmars arbetsvecka kunde
betecknas »sisom ett néstan allmént internationellt faktumy». Ian anser,
att vad som tilldragit sig sedan mars 1919 visar, att berorda
begrinsning av arbetstiden alltjimt vinner ckad terring och &r »si néra
till internationellt forverkligande som méjligt utan att bindande avtal
mellan lédnderna slutits». Lagrédet ater anser liget vara det, att bort-
sett frin Tyskland de stora industrilinderna hittills undvikit att fatta
beslut om genomférande foér industrien i dess helhet och pa en viss tid-
punkt av 8-timmarsdagen genom darom stiftad lag, och att man sdlunda
i dessa ldnder antingen befinner sig pd ett stadium av utredning eller
stannat vid principiella beslut, vilkas genomférande bliva beroende pi
den ekonomiska och politiska stéllningens utveckling. Enligt lagridets
mening skulle alltsd vart land i jamforelse med dess konkurrenter bliva
bundet tidigare och med mindre méjlighet att limpa sina produktions-
kostnader efter uppkommande forhéllanden. I friga om denna menings-
skiljaktighet kunna vi tryggt hénvisa till handlingarnai drendet, av vilka
sivitt vi kunna forstd framgdr, att situationen ar den som L\omdf\t an-
givit. Aven med ‘hiinsyn till den utlindska konkurrensen med vir ex-
1)01'tindust11 anse vi alltsd bjudande skil tala for att icke for narvarande
genomfora lagforslaget.

Bilang 1l wrlima riksdagens protokoll 1919. 11 saml. 2 avd. 1 Lift. (Nr 1) 2issi9 7
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D& vi silunda anse oss nodsakade yrka avslag 4 den ifrigavarande
kungl. propositionen, skulle det kunna synas onédigt att giva ett ytt-
rande om de sérskilda detaljbestimmelserna. Kmellertid hava vi inom
utskottet deltagit i granskningen av forslagets olika delar och dirvid
kommit till den uppfattningen, att forslaget 1 visentliga delar ér av den
beskaffenhet, att dess genomférande skulle onédigtvis oka de oligenhe-
ter, som ett omedelbart genomfirande av en lagstadgad 8-timmarsdag i
varje fall enligt vir mening mdéste medféra. Vi hava inom utskottet
payrkat dndring av dessa delar uti forslaget, men icke lyckats hirutin-
nan ernd nigon anslutning frin utskottets majoritet. Vid sddant forhal-
lande finna vi den otillfredsstéillande utformningen av lagférslaget vara
ett ytterligare skil till att yrka avslag & detsamma. Vi anse oss emel-
lertid hir nedan biéra angiva de viktigaste erinringar, som vi anse vara
att gora mot sdrskilda bestdmmelser inom férslaget.

Enligt 1 § c) undantages {ran lagens tillimpning arbete, som till sin
natur dr si oregelbundet, att det icke kan forliggas till bestamda tider.
Sisom exempel hirpa anféres i motiveringen bland annat stuveriarbete
vid mindre hamnplatser. Enligt vir overtygelse saknas det skil att i
detta fall géra nigon skillnad mellan stérre och mindre hamnplatser.
Stuveriarbetet 4r enligt sin natur oregelbundet och i alla hindelser for
bridskande for att endast kunna utlras pa bestimda tider, och detta
giller &ven de stora hamnplatserna, dir ett flertal fartyg pa en ging
skola lossas eller lastas. Vi anse alltsa, att allt stuveriarbete bér undan-
tagas frin lagens tillimpning.

I mom. g) i samma paragraf finnes stadgat, att i friga om flottnings-
arbete 8-timmarsdagen skall tillimpas betraffande sorteringsarbete vid
skiljestillen men déremot icke betriffande sjilva flottningsarbetet. I
flera sakkunniga framstillningar har pavisats, att flottningsresultatet i hog
grad skulle dventyras, om vid det jimforelsevis litta sorteringsarbetet
en ldngre arbetstid &n 8 timmar om dagen ej skulle fi komma till an-
vindning. 1 manga fall skulle den medgivna lingre arbetstiden vid
flottningsarbetet bliva utan nytta, si framt ej sorteringsarbetet skulle {3
bedrivas i den utstriickning, som motsvaras av sorteringsverkets formiga
att genomsldppa dit ankommande timmer.

Vi hava darfér ansett, dels att i 1 § g) orden »utom vid skilje-
stélle» bort utgd och dels att till 1 § i slutet bort fogas orden »samt
1) stuveriarbete», varvid ordet »samt» i slutet av mom. j) bort utgs. ? :

I friga om arbetstidens begrinsning stadgar 4 § sisom det princi-
pala, att arbetare icke fir anvindas till arbete under lingre tid &n 8
timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan. Vi bedja daremot fi an-
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mirka, att om on arbetare icke skall fi arbeta lingre tid nigot dygn
in 8 timmar, slutsumman av veckans arbetstid icke bliver 48 timmar.
Inom den svenska industrien har det nédmligen blivit en vedertagen
kutym efter engelskt monster, att arbetet skall vara kortare pa lordagen
in 4 de ovriga veckodagarna. Uppfattningen att arbetet mdste vara
ordnat pa detta sétt har blivit en sidan trossats bland arbetarna, att
det utan tvivel &r oméjligt att o dem att fringd densamma. Med detta
stadgande kommer man alltsé icke till en 48 timmars arbetsvecka, utan
till en 45 eller 46 timmars arbetsvecka. Vi hava icke forbisett, att det
ar medgivet arbetsgivare att komma overens om en sidan fordelning
av arbetstiden, att densamma under en var av veckans fem férsta soc-
kendagar utstrickes till 8'/: timmar, under villkor, att den icke Gver-
skrider 48 timmar i veckan. Da emellertid lagforslagets avfattning helt
naturligt maste giva arbetaren den uppfattningen, att den forstnimnda
fordelningen av arbetstiden bér vara den regelmissiga och den senare
undantag, betvivla vi, att det i lingden blir méjligt att formé arbetarna
att arbeta efter det senare alternativet. I varje fall blir detta en makt-
friga, som utan tvivel kommer att giva anledning till mingfaldiga stri-
der mellan arbetsgivaren och arbetarna. Vill man med den ifrdgasatta
lagstiftningen frimja arbetsfreden, ar silunda den féreslagna aviatt-
ningen av ifrigavarande paragraf si otillfredsstillande som mojligt. Vi
hava darfor ansett, att ifrigavarande paragraf bort, om man Gverhuvud-
taget vill hava 8-timmarsdagen genomférd, i enlighet med propositionen
till den lagtima riksdagen givas féljande lydelse:

'4 §  Arbetare ma icke anvindas till arbete under lingre tid, raster
oriknade, &n 8 '/ timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan.’

D4 det uppenbarligen kan medféra mycket svara oligenheter for det
s. k. sisongarbetet, om detta skall vara underkastat den i 4 § angivna
begrinsningen, anse vi, att 1 5 § bort intagas ett stadgande av innehall,
att arbetsrddet mé medgiva undantag frén de i 4 § angivna begrins-
ningar dven betriffande arbete i en niiringsgren, dir pi grund av verk-
samhetens beskaffenhet arbetet drligen dr nedlagt under minst sex mé-
nader i f6ljd.

Foljderna av en inskrinkning genom lag av tillaten arbetstid beror
i hogst visentlig man pi mojligheten for arbetsgivarna att anlita Gver-
tidsarbete. Sirskilt beror den inhemska industriens konkurrensduglighet
i forhallande till utlandets i visentlig man pi méjligheten att erbjuda
leverans inom bestimd kort tid. Vi anse, att med hénsyn hartill ritten
till bvertidsarbete enligt lagforslaget dr alltfor knappt tillmitt och att
den hogst medgivna tiden utan oldgenhet torde kunna siittas till 40
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tinmar under en kalendermanad. Och di bestimmelsen om évertids-
arbete mingen gang skulle bliva utan egentligt virde, om ej arbetare
under 18 dr skulle {4 déri anviindas, torde dven dessa bora inbegripas under
bestimmelsen.

Det sista stycket i 7 § angdende arbetares skyldighet att utfora
overtidsarbete hor tydligen icke hemma inom den nu ifrigasatta lag-
stiftningen och bér dirfor utg.

Med hansyn hirtill hava vi payrkat, att 7 § bort givas fsljande
lydelse:

‘Finner arbetsgivare 1 annnat fall, in som avses i 6 §, med hiinsyn
till sirskilt forhallande pakallat att anviinda arbetare till arbete utéver
begrinsning, som ir angiven i 4 § eller kan hava meddelats med stod
av 5 §, vare dirtill beriittigad for hogst 40 timmar under loppet av en
kalendermdnad. Dérutéver ma for nodvandiga forberedelser eller avslut-
ningsarbeten enstaka arbetare anvindas under hogst 10 timmar under
loppet av en kalendermanad.’

Enligt forslaget vid 4rets lagtima riksdag skulle den ifrigasatta
lagstiftningen trida i kraft betriffande arbete, som bedrives oavbrutet
sivil dag som natt, den 1 juni 1920 och betriffande annat arbete den
1 oktober 1919. Knligt det nu framlagda forslaget hava dessa tider
framskjutits till for det forra fallet den 1 juli 1920 och fér det senare
den 1 januari 1920. Det synes oss emellertid uppenbart, att de silunda
utmétta tiderna for lagens tridande i kraft dro alltfor knappa, for att
industrien skall hinna vidtaga de #ndringar, som #ro absolut nodvandiga
for lagens tillimpning. Sérskilt torde detta gilla sidana fall, déar det
blir nédvéindigt att skaffa bostéider 4t ett okat antal arbetare. Vi hava
dirfor ansett, att dessa tidsbestimmelser bort framflyttas for sidant ar-
bete, som bedrives sdvil dag som natt, till den 1 juli 1921 och for
annat arbete till den 1 juli 1920.

Bide pa grund av vir allminna uppfattning, att en lagstadgad
8-timmarsdag icke kan fér néirvarande genomforas i virt land utan de
storsta vador for virt ekonomiska liv, och ps grund av den bristfilliga
beskaffenheten av det nu framlagda forslaget anse vi oss nodsakade att
yrka avslag & den kungl. propositionen och utskottets forslag.»

2) av herrar Johansson i Kilkebo, Anders Elisson och Ericson i Oberga,
vilka anfért:

»Det av utskottsmajoriteten hir ovan tillstyrkta lagférslaget om
arbetstidens begréinsning finna vi icke vara gagneligt for vart lands eko-
nomiska utveckling, och lagen skall enligt var uppfattning ¢j heller med-
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fora den valfird for darav berérda arbetare, som dess féresprikare i
forsta rummet asyfta.

Ur nationalekonomisk synpunkt &r oemotsdgligt, att forkortningar
av arbetstiden medfora tillbakaging i den sambhilleliga produktionen, for-
sivitt att den Lkortare arbetstiden icke kompenseras genom en motsva-
rande hojning av arbetsintensiteten. Det synes oss vara under édrendets
behandling styrkt, att man for storre delen av vart lands industri icke
kan foérvanta en sidan stegring av arbetsintensiteten, som svarar mot
den genom lagen aviagabragta forlusten i arbetstid. Utan att hava haft
tillfille att nirmare granska de berikningar, som framlagts rérande stor-
leken av den vintade Skningen i industriens produktionskostnader i och
med lagens ikrafttradande, anse vi givet, att en siddan okning i produk-
tionskostnaderna kommer att intrdda. Ildrav kommer, sisom fran alla
hall méste medgivas, att folja stegrade varupris och en tillbakaging av
levnadsstandarden inom de konsumerande befolkningslagren.

Dessa anmirkningar hava si mycket storre betydelse, som vi for
narvarande befinna oss vid en tidpunkt, di vérldens nationer bereda sig
pd en starkare internationell konkurrens #n mahinda négonsin tillférene.
D& utskottsmajoriteten goér géllande, att farhidgorna for konkurrensen
fran frimmande linder med lingre arbetstid ej kunna tillmitas nigon
stérre betydelse, s& grundas denna uppfattning pi att ett antal lander,
vilka ‘1 allt fall numera icke kunna riknas till de storsta industrilin-
derna, redan genomfort lagstadgad 8-timmarsarbetsdag. Oavsett om
dessa landers erfarenheter skola ga i den onskade riktningen, fir emel-
lertid icke forgléommas, att 8-timmarsdagen &nnu i denna stund icke ir
allmédnnare genomférd i Amerikas Forenta stater, att det engelska, for
parlamentet framlagda lagférslaget icke slutbehandlats, samt att Japan,
som numera ryckt fram till en industriell stormakt, icke har nigon lag-
stiftning av nu omberért slag. Medan det eljest vid behandling av skilda
fragor, som Dberdra vart lands stiillning till de stora nationerna, brukar
sigas, att vi bora intaga en avvaktande hallning, dsyftas i foreliggande
fall, dér dock sirskild forsiktighet dr av noden, ett motsatt forfarande.
Att utskottsmajoriteten icke varit blind fér de svarigheter, vari den plots-
liga reduktionen av arbetstiden under nuvarande internationella foérhal-
landen kan komma att forsdtta dtminstone vissa grenar av var industri,
framgar av dess motivering for bibehallandet av 15 § i lagférslaget.

De rent ekonomiska synpunkterna fi visserligen vid avgérandet av
fragor, som jimvil dga social innebérd, icke vara allena utslagsgivande.
De bista och redligaste avsikter att forbattra de kroppsarbetande klas-
sernas levnadsvillkor kunna emellertid leda till motsatta féljder mot dem,
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som avses, dédrest grundlagarna foér det ekonomiska samhillslivet icke
tillfyllest beaktas.

Det starkaste socialpolitiska argumentet for lagen om 8-timmars-
arbetsdag hénfor sig till industriarbetarens behov av 6kad tid till om-
viixling 1 ett ofta ensidigt och tréttande arbete samt till rekreation och
intellektuell verksamhet. Det #r édven for oss jordbrukare begripligt,
att ett sidant behov mdiste hava forefunnits f6r nagra 4rtionden tillbaka,
dd arbetstidens lingd inom mdinga industrigrenar gav foga tid over for
arbetaren annat #&n till maltider och somn. Fackféreningarnas svaga ut-
veckling férklarade di &ven, att ett ingripande i lagstiftningsvig for
arbetaren framstod som den enda framkomliga viigen att nid det efter-
lingtade malet. Sedan den tiden hava emellertid industriarbetarna go-
nom sitt sd starkt 6kade ekonomiska och politiska inflytande forvirvat
sig allt storre mojligheter att pi det fria avtalets viig uppna forkort-
ningar i arbetstiden. Den genomsnittliga arbetstiden inom var, liksom
andra linders industri har ocksi, enligt vad meddelade upplysningar
givit vid handen, under senare tid oavlatligt minskats. Med hinsyn
hartill synes oss hallbara skil icke hava forebragts for asikten, att ett
allmint lagstadgande om maximiarbetstid numera #r nédvindigt for ar-
betareklassens skyddande mot kroppslig &veranstriingning och sjilslig
uttréttning.

I de allra flesta fall kan forutses, att nér en ytterligare forkortad
arbetstid &r for arbetaren nyttig och behovlig samt ur synpunkten av
industriféretagets ekonomi mdojlig att genomféra, densamma skall kunna
allt fortfarande -vinnas pa det fria avtalets vig. Skulle det i sirskilda
fall visa sig, att for vissa yrkesgrupper av arbetare 1 vissa industrier
sidana hygieniska eller andra forhallanden foreligga, att en forkortning
av arbetstiden for vuxna manliga arbetare till viss maximigriine #r verk-
ligt erforderlig och dirtill icke kan vinnas annat in genom lagstift-
ningens ingripande, sé vilja vi icke stilla oss avvisande mot hirav be-
tingade tillaigg till den nu gillande arbetareskyddslagstiftningen och med
denna sammanhingande lagar. Den av utskottsmajoriteten nu férordade
lagen innebdr emellertid — trots de mindre jimkningar och undantag
som skulle tillatas enligt densamma — en generell statlig reglering, som
i flertalet fall icke pakallas av de ridande arbetsforhallandenas beskaffen-
het. Den tager dirtill icke nédig hinsyn till de skiftande tekniska an-
ordningarna inom olika industrier och yrkesarbeten samt till vart lands
vixlande klimatiska och andra naturférhillanden. Vi kunna, ej minst
med tanke pi erfarenheterna av statsregleringarna inom niringslivet
under krigsiren, icke frigéra oss frin farhigan, att lagen kommer att giva
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anledning till en mangfald oformliga konsekvenser @vensom till talrika
lagovertradelser, som nog komma att minska dven arbetarnas nu férut-
satta tillfredsstillelse med densamma.

For oss sisom representanter for de fristiende jordbrukarcorganisa-
tionerna tillkommer slutligen sisom ett av de férnamsta skilen till virt
motstdnd mot lagen, att densamma kommer att medféra uppenbart skad-
liga foljder for vart lands moderniring.

Genom inférandet av lagstadgad 8-timmars-arbetsdag inom storre
delen av industrien bliva industriens arbetare forsatta i en sirstiillning
gentemot arbetarne i jordbruket, som kommer att av jordbruksarbetarna
uppfattas sisom en formén. Utan tvivel kommer detta férhallande att
fororsaka en stegring i den bortstrémning av arbetskraft frén jordbru-
ket till industrien, som péagatt sedan flera artionden tillbaka och som
berovat jordbruket tiotusental av dess kraftigaste armar. Aven nod-
vindigheten fér minga industrier att till f6ljd av arbetstidens reduktion
oka sin arbetarestam kommer givetvis att verka i samma riktning. Den
kroniska brist pd fullvirdig arbetskraft, varav jordbruket sedan linge ér
lidande, kommer silunda att ytterligare 6kas. Verkningarna hirav pi .
livsmedelsalstringens sivil omfattning som produktionskostnader lira
snart nog komma att férmérkas ej minst av de konsumerande klasserna.
Det synes oss egendomligt, att man nu vill forcera fram en atgiird med
dessa foljder, di ju statsmakterna under de senaste dren vid flerehanda
tillfillen lagt i dagen sin beredvillighet att frimja jordbruksproduktionen
inom landet.

Sasom foljd av en lagstadgad arbetstid inom industrien tillkommer
vidare, att krav pd en liknande reglering kommer att resas dven av ar-
betarna inom jordbruket. Utskottsmajoriteten erkinner sjilv detta pa
ett stille i sitt utlitande, dir det heter: »Sikerligen kommer fragan
om lagstadgad reglering av lantarbetarnas arbetstid att forr eller senare
pakalla statsmakternas ingripande». Forsdvitt nu kravet i friga icke
framdeles tillmotesgas, komma de nyss angivna oligenheterna for jord-
bruket i avseende & tillgAngen pi arbetskraft att fortfara. Att ater till-
moétesgd ett krav pa lagstadgad forkortning av den nuvarande arbets-
tiden inom jordbruket och dess bindringar skulle, sisom varje jordbru-
kare forstir, betyda detsamma som att avsevirt {6rsvaga den ekonomiska
grundvalen fér alla jordbruk, vari s manga arbetare iro sysselsatta, att
jordbruken i fraéga falla under lagstiftningen. Nigon grins mellan storre
och mindre jordbruk torde for 6vrigt i en sidan lag icke kunna upp-
ratthallas.

Av nu anforda skil {4 vi harmed hemstélla, att riksdagen mitte
avsld det forevarande forslaget till lag om arbetstidens begrinsning.»
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3) av herr Livgren 1 Nyborg, som anfort:

»Dé jag icke, av skill som finnas anforda i de frin socialdemokra-
tiskt héll framférda motionerna, kan bitrida utskottets forslag till lag
om arbetstidens begrinsning, utan anser att lagen forst efter ett bifall
till de i dessa motioner framférda yrkandena blir tillfredsstillande, tilliter
Jag mig hemstilla att riksdagen ville foretaga foljande éindringar i ut-
skottets forslag.»

Ifrégavarande #ndringsyrkanden &terfinnas vid vederborande para-
grafer hiar nedan.

B) Rorande lagfirslagets sirskilda bestimmelser:
Vid 1 §:

av herr Livgren i Nyborg, som hemstillt:

att denna paragraf matte erhilla samma lydelse som i Kungl. Maj:ts
forslag med den forindring,

1) att i forsta stycket sista satsen orden »i regel flera éin tre» utga;

2) att punkterna c¢) och d) utgd;

3) att ordet »tridgdrdsskétsely i punkt h) utgir; samt

4) att punkt 1) utgir.

Vid 2 §:
av herr Livgren i Nyborg, som hemstillt:

att de tvd sista raderna, som bérja med ordet »ritare» och sluta
med ordet »kontorshitride» matte utga.

Vid 3 §:

av herr Hult, som med instimmande av herr Olsson i See yttrat:

»Frigan om arbetsridets uppgift och befogenhet torde i endast ett
avseende varit foremél for olika meningar, nimligen di det yppas tve-
kan, huruvida visst arbete ér att hiinfora till sidant, vard denna lag
skall dga tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare dr att ritkna sisom
arbetare enligt lagen.

Arbetstidskommittén foreslog, att arbetsridet i sidant fall skulle
figa triffa avgoérande, och detta forslag upptogs i det till innevarande
rs férra lagrid remitterade forslaget till lag om arbetstidens begriins-
ning. Vid remitterandet av lagforslaget yttrade vederbirande departe-
mentschef till statsrddsprotokollet foljande:
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»Botraffande frigan, huruvida &t arbetsridet bor anfértros att prova,
om visst arbete ar att hinfora till sidant, vard arbetstidslagen skall diga
tillimpning eller huruvida vissa arbetstagare &ro att rikna sisom arbetarc
enligt lagen, synes mig nigon tvekan kunna féreligga. Arbetsradets egent-
liga uppgift enligt lagforslaget ar att prova framkomna ansprik pa un-
dantag frin vissa bestimmelser i arbetstidslagstiftningen. Prévningen
av dylika frigor ar av huvudsakligen praktisk-teknisk ait. Den prov-
ning, som enligt 8 § i lagforslaget skulle ankomma pa arbetsradet, inne-
bar daremot visentligen en lagprévning.

D4 emellertid det avgorande, som enligt 3 § skulle liggas hos
arbetsradet, vil i regel torde f4 karaktir av yttrande eller rad till arbets-
givare eller arbetare, samt praktiska skil tala for kommitténs forslag,
har jag funnit mig kunna bitrida detsamma. Yrkesinspektionens chefs-
myndighet, socialstyrelsen, anlitas ofta for yttranden och rid med avse-
ende & arbetarskyddslagens tillimplighetsomréde.

3 § i mitt forslag #r dérfoér oforindrad upptagen fran kommittén.

Lagridets yttrande over lagférslaget i denna del dr av foljande
lydelse:

»Sasom forevarande paragraf ar avfattad, skulle den kuunna giva
anledning till det antagandet, att i alla tvivelaktiga fall, och siledes
dven da fragan vore foremal for domstols bedoinande, det skulle till-
komma arbetsridet att med bindande verkan besluta uti de dmmnen, var-
om i paragrafen formiles, och av stadgandet i 15 § framgar, att ett
dylikt beslut ej skulle fi overklagas.

Av de motiv for paragrafen, som givits av arbetstidskommittén,
fran vilkens forslag stadgandet upptagits oférindrat, framgir emellertid,
att meningen icke varit att genom detsamma utesluta domstols prov-
ningsritt.

Denna stindpunkt torde ocksi vara den riktiga. Det skulle otvivel-
aktigt méinga ginger innebdra en onédig omging, om domstol i alla
de fall, di nigon tvekan om avgérandet kunde uppstd, skulle nédgas
vinda sig till arbetsridet for erhéllande av besked. I'or dvrigt miste
det ju alltid bero pi den domstol, som hade det siirskilda malet til
bedémande, att avgora, om frigan vore tvivelaktig eller ej, och det
skulle ju oj kunna undgés, att avgorandet hirav i alldeles lika fall
komme att wtfalla olika vid sarskilda domstolar. Enheten i réttstillimp-
ningen skulle pa detta sitt litt kunna &ventyras i stillet for befordras
genom arbetsriadets prévningsritt.

Ett sitt att undanréja nu pdvisade oegentlighet vore att at para-
grafen giva en lydelse i huvudsak motsvarande den, som 15 § i lagen
Bihang till urtima riksdagens protokoll 1919. 11 saml. 2 avd. 1 hift. (Nv 1.) zms1s 8
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den 5 juli 1901 angiende ersittning for skada till f5]jd av olycksfall i
arbete hade, dock med den férindringen, att det alltid skulle sti arbets-
givaren fritt att, innan han ordnade visst arbete, begira arbetsriidets
utlatande.»

Med anledning av dessa lagridets erinringar yttrade departements-
chefen foljande till statsradsprotokollet vid féredragning av lagférslaget,
som forelades drets lagtima riksdag:

»Betriffande 3 §, i avsecende & vars innebérd jag redan tidigare
uttryckt tvekan, har lagridets erinran foranlett en mer betydande om-
arbetning. Befogenheten for arbetsradet att i ett par avseenden rérande
lagens tillimpning meddela bindande beslut har silunda forbytts till
ett aliggande for ridet att pa begiran av domstol eller person, vars
ritt ddrav berdres, avgiva utlitanden i alla frigor rérande lagens till-
lampning.»

Det forslag, som silunda forelades riksdagen, tillstyrktes av dess
andra sirskilda utskott, men den reservation till férmén for kommitté-
forslaget, som fogades till betinkandet fran vénsterhall, erhsll majoritet
vid lagférslagets behandling i andra kammaren, under det att lagfor-
slaget 1 sin helhet férkastades av forsta kammaren.

I den till wtima riksdagen i &mnet avlitna kungl. propositionen
har emellertid ifrigavarande lagrum pd nytt givits i huvudsak samma
innehdll som kommittéforslaget, d. v. s. man vill tilligga arbetsradet
ritt att besluta i stéllet for att vara ridgivande, och anledningen till
denna &terging till det ursprungliga forslaget uppger herr statsradet
vara det ytterligare 6vervigande av spérsmailet, som gjorts, och varvid
herr statsridet funnit de synpunkter, som anfoérts i berérda reservation,
vartill andra kammaren anslutit sig, vara viirda beaktande.

Under behandlingen hérav i utskottet har jag emellertid yrkat, att
lagforslaget matte aterforas till den ordalydelse, det i denna del hade i
utskottets forslag vid lagtima riksdagen, till vilket férslag jag inom
utskottet anslot mig pa av lagradet anforda skal.

Vid fornyat overvigande av vad 1 berérda reservation samt vid
behandlingen av férslaget inom andra kammaren anforts for den av
reservanterna forfiktade meningen samt av vad innevarande &rs senare
lagrad anfort, har jag nimligen funnit mig icke béra fringd min tidigare
uppfattning, hurn denna sak lampligast torde béra ordnas Jor att tjina
ett praktiskt syfte.

Till de principiella och sakliga skil, som av bigge lagriden anforts
mot den losning av frigan, till vilken Kungl. Maj:t inbjuder, vill jag
endast ligga ctt, som torde vara nog si beaktansvirt, di man vill till-
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erkinna arbetsradet beslutanderiitt for uppniende av storre snabbhet vid
irendes avgorande, det nimligen, att det torde komma att fordras si
pass vidlyftig utredning i varje till arbetsridet hiuskjutet drende av
den natur, som i lagens 3 § avses, for att arbetsradet skall kunna Dbe-
sluta i drendet, att det sikerligen kommer att stilla mycket stora krav
4 &tminstone den del av befolkningen, som saknar insikt i behandlingen
av dylika drenden. Det dr déarfor min bestimda overtygelse, att det
blivit andamaélsenligare och littare for dem, som komma att behdva in-
hiamta arbetsridets mening i en eller annan angeligenhet, om arbets-
rddet varit endast rddgivande.

Dessa synpunkter har jag ansett mig béra framhalla, utan att dock
framstiilla ndgot yrkande.»

Vid 4 §:

av herr Livgren 1 Nyborg, som yrkat:

att i forsta stycket matte inforas bestimmelse om att vintetid in-
riknas 1 arbetstiden, samt

att sista stycket métte omformuleras sd, att vintetid och maltids-
raster inriknas i arbetstiden, och att den genomsnittliga arbetstiden
riknas inom en tidrymd av tvd veckor.

Vid 5 §:

av herr Lovgren i Nyborg, som hemstillt:
att hela paragrafen.maitte utgd ur lagen.

Vid 7 §:

av herr Livgren i Nyborg, som yrkat, att sista meningen 1 forsta
stycket, som bérjar med orden »Dirutéver mi for» samt slutar med
ordet »kalenderminad», matte utgd ur lagen.

Vid 9 §:

av herrar Pers, Hult, von Koch, Olsson i See och Karlsson i Gasa-
biick, vilka anfort:

yBestimmelserna angiende valet av ledamiter i arbetsridet ha vi
¢j i allt kunnat bitrida. Enligt desamma skola arbetsgivare- och arbe-
tarrepresentanterna utses allenast bland sidana personer, som fireslagits
antingen av rikssaminanslutningar bland arbetsgivare, vilkas medlemmar
sysselsitta minst 50,000 arbetare, eller av rikssammansintningar bland
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arbetare, som rdkna minst 50,000 arbetare. Hirigenom begriinsas i sjilva
verket Kungl. Maj:ts val av ledaméter till allenast sddana personer, som
foreslagits av de tvénne stora rikssammanslutningar, vilka #ro av ovan
angivna storlek, och fara kan uppsta, att arbetsridet ej blir representa-
tivt for all den verksamhet, som faller under lagen. Sirskilt med hin-
syn till den stora befogenhet, som i forslaget givits arbetsradet, ha vi
ansett, att Kungl. Maj:ts val av ifrigavarande ledaméter ej bort begrinsas
sd som skett. Ur dessa synpunkter ha vi yrkat pa att § 9 i denna del
borde ha fatt den lydelse, som den hade i Kungl. Maj:ts proposition
angdende arbetstidens begrinsning vid 1919 4rs lagtima riksdag.»

Vid 15 §:

av herr Lovgren i Nyborg, som hemstillt, att hela paragrafen matte
utgd ur lagen.

Vid slutstadgandet :

av herr Lovgren i Nyborg, som yrkat:

att tiden for lagens ikrafttridande, vad giller arbete, som bedrives
oavbrutet sivil dag som natt, métte fndras till den 1 april 1920, och
att begrinsningen av lagens giltighetstid till den 31 december 1923
métte utgd ur lagen, samt

att 1 lagen matte inforas bestimmelse om att arbetstiden fér gruv-
industrien vid underjordsarbete och vid de ppna gruvorna i Norrbotten
bestammes till 6 timmar per dag och skift.

11. Vid punkt E) av utskottets hemstiilan

av herrar A. C. Lindblad, Lindley, Johan Nilsson i Malmé, Sigfrid
Hansson, Lindquist i Kosta, Holmstrom, Hagman 1 Stockholm, Sjostrom
och Lovgren i Nyborg, vilka anfort:

Det av Kungl. Maj:it for urtima riksdagen framlagda och av ut-
skottet tillstyrkta forslaget till lag angdende arbetstidens begrinsning
avser som bekant icke de vid jordbruket anstillda arbetarnes arbetstid.
Anledningen till detta undantag torde vil nirmast vara, att man ansectt
forhdllandena inom jordbruket vara si egenartade, att arbetstidsfrigan
kriver sirskild behandling, vilken forutsiitter att en noggrann utredning
forst verkstilles.
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Herr Lindhagen har i sin motion erinrat om att riksdagen redan
1907 hemstillde hos Kungl. Maj:t om en sidan utredning och att en
del statistiska undersokningar ocksi foretagits.

Enligt de upplysningar, socialstyrelsen tillhandahallit utskottet, fore-
ligger nu tack vare dessa undersékningar ett ganska rikt material be-
lysande arbetstidsfoérhallandena inom denna niringsgren. Socialstyrelsen
siiger sig med hinsyn till det aktuella intresse, jordbruksniringens arbets-
tidsforhallanden f. n. erbjuda, ha i 1918 ars &rgéng av lantarbetare-
statistiken, vilken vintas foreligga fardig mot slutet av innevarande ar,
upptagit arbetstidssporsmalet till visentligt fordjupad behandling. Resul-
tatet av dessa omfattande undersokningar torde alltsi kunna utgdra en
nigot s& nir siker grund for en utredning angdende mojligheten att
dven pa detta omrade genomféra en i lag reglerad arbetstid.

Med hinsyn hirtill och framfor allt till frigans stora sociala bety-
delse samt till den striivan, som pa senaste tiden gjort sig gillande
bland lantarbetarne att foérbittra sina levnadsvillkor, synes det oss vil-
betinkt, om denna frigas utredning och positiva 16sning paskyndades.

Vi hemstalla dérfor,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att utredningen av
den i 1907 4rs riksdagsskrivelse inneslutna fragan rérande begransning
av lantarbetarnes arbetstid métte paskyndas, sd att forslag i frgan mi
sd snart som méjligt forelaggas riksdagen.
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