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Nr L.
Ankom till riksdagens kansli den 15 augusti 1919 kl. 3 e. .

Forsta sdrskilda utskottets utldatande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende inférselmonopol d viss spannmdl

m. m.

Nérvarande: herrar greve Hamilton, C. E. Svensson, Johan Nilsson i Skottlandshus,
Holmquist, greve Wachtmeister, Ingestrdm, Barthelson, Ivar Pettersson,
Orne, Rosén, Wohlin, Kallman, Nilsson i Bonarp, Nilsson i Tanga.
Olsson i Kullenbergstorp, Barg, Rsing, Lithander, von Sneidern, Hage.
Magnusson i Sksvde, Wigforss, Norling och Johansson i Uppmélby.

Genom en den 2 augusti 1919 dagtecknad proposition, nr 1, vilken
hinvisats till forsta sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bifogat utdrag av statsradsprotokollet éver jord-
bruksidrenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels besluta, att for tiden till och med den 31 augusti 1920 ritt
att till riket inféra vete och rdag samt mjol och gryn darav icke skall
tillkomma annan #n staten eller den eller dem, at vilken eller vilka
staten overliter sddan riitt, med undantag dock for siddan inforsel, som
ar att hianfora till grinstrafik;

dels besluta, att for tiden till och med den 31 augusti 1920 ritt
att inom riket till férbrukare direkt eller genom aterforsiljare forsilja
vetemjol icke skall tillkomma annan an staten eller den eller dem, at
vilken eller vilka staten 6verldter sddan ritt;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de ndrmare foreskrifter,

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1919. 11 saml. 1 avd. 1 hdft. (Nr 1.) 1



Departements-
chefen.

2 Férsta scrskilda utskottets utldtande Nr 1.

som ma erfordras for uppréitthallandet av nu angivna ensamritt till viss
inforsel och forsiljning;

dels ock godkinna det vid statsradsprotokollet sisom bilaga nr 1
fogade kontrakt mellan svenska staten och Sveriges kvarnintressenter,
férening u. p. a.

Till det vid den téreliggande propositionen fogade statsradsprotokoliet
har chefen tor jordbruksdepartemeutet till en borjan erinrat darom, att
staten dels med stéd av forfoganderittslagen for egen rdkning mono-
poliserat hela handeln med och importen av spannmal dels ock jamlikt
beslut av 1918 ars riksdag enligt kungorelse den 21 maj 1918 forbundit
sig, bland annat, att inképa frin odlare inom landet de hos dem under
aren 1918 och 1919 skordade partier vete och rag, vilka till staten hem-
bjodes fore den 1 juni 1920, till ett pris for 100 kilogram fullt mark-
nadsgill vara av minst 39 kronor fér vete och minst 38 kronor for rag,
med forbindelse for staten att verkstiilla uppkopen med tillimpande av
en prisskala, som f(or vara av bista kvalitet give ett pris 2 kronor
hogre eller siledes minst 41 kronor for vete och 40 kronor fér rig.
Departementschefen har vidare meddelat, att, da en iterging till nor-
mala foérhillanden betraffande handeln med och importen av spannmal
synts boéra ske efter en pa forhand noga genomtéinkt plan, departements-
chefen den 11 februari 1919 begirt och erhédllit Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att tillkalla sirskilda sakkunniga med uppdrag att verkstilla
utredning och avgiva férslag angdende, bland annat, avvecklingen av
den statliga spannmaélsregleringen och didrmed sammanhéngande {or-
hallanden. Departementschefen hade dirvid anfért, bland annat, foljande:
Ett omedelbart frigivande av handeln och importen skulle, dd med stor
sannolikhet kunde férutses, att import inom en nira framtid kunde ske
till betydligt lagre pris én de {6r inhemsk spannmél garanterade, dsamka
staten mycket avsevirda forluster. Vidare framstode alltjimt landets
sjalvforsorjning 1 storsta mojliga utstrickning som ett viktigt onskemdl,
och miste hiinsyn tagas till jordbrukets stillning och foljderna for dettas
vidkommande av en ofésrmedlad och hastig overgéng till ett tillstind,
dar den fria konkurrensen och virldsmarknadens priser bleve ensamt
bestimmande.

Sedan sakkunniga personer tillkallats, hade desamma den 30 april
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1919 avgivit betinkande angaende avvecklingen av den statliga spann-
malsregleringen.

I nimnda betinkande, vilket finnes bifugat propositionen, hava de
sakkunniga vid behandlingen av frigan om de atgirder, som pékallades
av minimiprisens fortsatta giltighet betréffande 1919 irs skord, kommit
4ill bland annat den slutsatsen, att, sedan konsumtionsregleringen for
brod och mjél upphivts, statens ensamriitt till import av utlindsk spann-
mal fortfarande maste uppritthillas. I fraga om dep medverkan fran
statens sida vid spannmalsregleringens genomforande for nista skordeir.
som statens ensamriitt till Import dvensom statens dtagna forpliktelse
till inlosen av den svenska brodsaden givetvis forutsatte, hava de sak-
kunniga anmirkt, att statens medverkan kunde anordnas pa tvi viasent-
ligen olika sitt, antingen genom fortsatt uppritthallande i lamplig form
av den nu tillimpade statsdriften eller genom uppgiftens overlam-
nande it den enskilda forvirvsverksamheten under statens kontroll.
Dessa bigge utvigar skiirskidas nirmare i betdnkandet. Vidkommande
den senare utviigen hade de sakkunniga fért forhandlingar med dels
Kvarnforeningen, vilken representerar i huvudsak de stora och medel-
stora kvarnarna i riket, dels ock Fireningen Sveriges spannmalsintres-
senter, vilken utgér en sammanslutning for tillvaratagande av spann-
mélshandlarnas och de mindre handelskvarnarnas intressen. De sak-
kunnigas betinkande innehiller ett forslag till kontrakt mellan staten
och en ifrigasatt organisation, benimnd Foreningen Sveriges kvarn-
intressenter u. p. a., i vilken férening varje kvarnféretag, som sd onskade
och kunde stilla vederborliga garantier, borde #ga ritt att inom viss
tid intrdda. Kontraktsforslaget innefattade i sina grunddrag féljande.
Foreningen skulle dels inlésa de i statens fgo vid innevarande konsum-
tionsirs slut befintliga lager av vete och rig. dels ock overtaga den
jamlikt ovannémnda forordning den 21 maj 1913 staten aliggande skyl-
digheten till inkép av vete och rig. A andra sidan skulle staten till-
forsikra foreningen, att med vissa undantag icke nigon annan skulle
under kontraktstiden dga laglig ritt att vare sig till riket inféra vete
och rig eller mjol dérav eller inom riket till forbrukare direkt eller
genom aterforsiljare silja vetemjol.

En lésning av ilrdgavarande spérsmal i eulighet med berirda
kontraktsforslag skulle enligt de sakkunnigas mening for det allménna
medfsra 1 framsta rummet den fordelen, att statsverket befriades dels
frin storre delen av den avseviirda torlustrisk. som minimiprisgarantien
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innebure, dels ock frin hela den under nuvarande forhallanden betun-
gande bordan av brodsddsimportens och den inrikes spannmélsupphand-
lingens finansiering.

Emellertid hade vid férda férhandlingar mellan de sakkunniga och
representanter for den ifrgasatta foreningen enighet icke uppnatts
rorande alla punkter i forenimnda kontraktsforslag, vilket vore avfattat
1 den form, som de sakkunniga i huvudsak férordade, direst nu ifriga-
varande alternativ for fragans losning valdes. Sedan de sakkunniga
hiirefter redogjort for de skiljaktigheter, vid vilka de berérda férhand-
lingarna strandat, hava de sisom sin mening uttalat, att direst med for-
eningen sidan Sverenskommelse kunde triffas, enligt vilken vederborlig
hiinsyn toges till vad de sakkunniga foreslagit, det ifragasatta avtalet
innebure sidana fordelar fér det allminna, att det borde komma till
stind. Skulle dylik éverenskommelse icke kunna dvigabringas, ansige
de sakkunniga den foreliggande uppgiften biora losas genom fortsatt
statsdrift.

Efter att hava redogjort for de sakkunnigas betéinkande har chefen
tér jordbruksdepartementet atergivit utlitanden, som i anledning av det-
samma avgivits av, si vitt nu 4r i friga, folkhushillningskommissionen
och lantbruksstyrelsen. Departementschefen har vidare forklarat sin
anslutning till de sakkunnigas mening, att fordelarna med statskontrol-
lerad enskild drift i ifrigavarande fall vore av si stor betydelse, att
detta system borde i frimsta rummet komma i betraktande samt genom-
toras, diarest det kunde anordnas pa ett tillfredsstillande sdtt. Med an-
ledning hirav hade departementschefen fort fortsatta forhandlingar med
representanter fér kvarnarna. Resultatet av dessa foreligger i det »kon-
trakt mellan svenska staten och Sveriges kvarnintressenter, férening
u. p. a.», vilket finnes sisom bilaga 1 fogat vid forevarande proposition.
Kontraktet &ir undertecknat dels, enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande, av
statsrddet Alfred Petersson dels av den ifrigavarande foreningen. Kon-
traktet giiller enligt § 16 frin och med den 1 september 1919 till och
med den 31 augusti 1920. Enligt § 17 i kontraktet #r detsamma bin-
dande for kontrahenterna under forutsittning av riksdagens godkéinnande
senast den 23 augusti 1919.

Efter att hava redogjort for resultatet av forhandlingarna dvensom
berért de omstindigheter i évrigt, som borde tagas i betraktande vid
avgirandet av frigan om fortsatt statsdrift eller enskild drift, har
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departementschefen funnit sdsom slutresultat av utredningen framga, att
ett system med enskild, statskontrollerad drift i enlighet med det med
propositionen framlagdq kontraktet innebure sidana fordelar, att det
borde bringas i verkstillighet. Ocksid hade Kungl. Maj:t redan fér sin
del gillat denna uppfattmng, da Kungl. Maj:t den 16 juli 1919 bemyn-
digat departementschefen att underteckna kontraktet.

Utskottet tillater sig att betriiffande utredningen i toreliggande
dmne, 1 den mén densamma icke hir ovan berdrts, hianvisa till vid
propositionen fogade statsradsprotokoll och betankande.

Vid behandlingen av den foreliggande propositionen inom utskottet
hava fran olika svnpunkter skilda uppfattningar gjort sig gillandei fraga
om spannmilsregleringens nirmaste avveckling. Utskottet har emellertid
i det lige, vari denna friga nu befinner sig, ansett sig bora fororda
bifall till Kungl. Maj:ts forslag ofériéindrat.

Utskottet fir foljaktligen hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 1,

dels besluta, att for tiden till och med den 31
augusti 1920 ratt att till riket inféra vete och rag
samt mjol och gryn dérav icke skall tillkomma annan
in staten eller den eller dem, 4t vilken eller vilka
staten oOverliter sadan riitt, med undantag dock for
sddan inforsel, som &ar att hdnfora till grénstrafik;

dels besluta, att for tiden till och med den 31
augusti 1920 ritt att inom riket till férbrukare direkt
eller genom aterforsiljare forsilja vetemjol icke skall
tillkomma annan in staten eller den eller dem, at
vilken eller vilka staten overliter sidan rétt;

dels bemyndiga Kungl Maj:t att utfirda de niir-
mare féreskrifter, som méd erfordras for uppritthallan-
det av nu angivna ensamritt till viss inférsel och
forsiljning ;

dels ock godkiinna det kontrakt mellan svenska
staten och Sveriges kvarnintressenter, férening u. p. a.,

Utskottets
ytirande.
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som finnes sasom bilaga 1 fogat vid det i proposi-
tionen aberopade statsriddsprotokollet.

Stockholm den 15 augusti 1919.
Pa forsta sirskilda utskottets vignar:

RAOUL HAMILTON.

Reservationer:
av herr Hage, samt

av herrar Wollin, Ivar Pettersson och Olsson i Kullenbergstorp,
vilka anfort:

»Den av utskottet {ormulerade motiveringen giver icke uttryck it
de betdnkligheter, som frin de svenska jordbrukarnas sida liksom éven
ur allmin samhillelig synpunkt maste gora sig gallande mot det till-
styrkta kvarnmonopolet.

Redan under tiden fére kriget visade sig kvarnarna flerstides inom
landet besitta en overmakt i férhallande till de oorganiserade jordbru-
karna, som kom till synes ej minst vid prissittningen & den inhemska
spannmélen. Nu legaliseras och monopoliseras {6r det ndrmaste dret en
kvarntrust av utomordentlig styrka, som under denna tid, trots i kvarn-
kontraktet intagna kontrollbestimmelser, far en osedvanhg maktstéllning
inom det ekonomiska samhillslivet och som med skél kan befaras komma
att i en eller annan form fortbestd dven efter tiden fér kvarnkontraktets
utgang. Vi hysa visserligen 6vertygelsen att ett statsmonopol hade varit
ett dnnu virre ont bade fér jordbrukare och konsumenter och vi férsta
dven att om spannmélshandeln under tiden fér minimiprisens giltighet
skall overlitas 4t enskilda, en sammanslutning av dessa méste bildas,
med vilken staten har att triffa uppgorelse och gora erforderliga avrik-
ningar. Det synes oss emellertid som om det hade bort allvarligare
undersékas haruvida icke @ven fria handelsfirmor samt framforallt inkops-
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foreningar mellan jordbrukare, oavsett om dessa sistnimnda dro kvarn-
agare eller icke, hade kunnat beredas ritt att ingd som medlemmar av
ifrégavarande sammanslutning. Med en siddan anordning skulle stérre
garantier hava vunnits fér att kopmannaskickligheten inom landet kunnat
tillfullo utnyttjas vid importen, jordbrukaresammanslutningarnas handels-
verksamhet hade frimjats och faran av en rent storindustriell trustbild-
ning hade minskats.

Utskottets behandling av Kungl. Maj:ts forslag till kvarnkontrakt
har dessutom varit anmirkningsvirt summarisk. Ehuru flera erinringar
under utskottsbehandlingen blivit gjorda mot oklarheten i vissa para-
grafer av kontraktsforslaget och jamvil onskemil om forbéttringar 1
kontraktet framstillts, har fran utskottets sida icke ens néagot forsok
gjorts till att efterhéra och underséka, om Onskemilen hade kunnat med
kvarnintressentforeningens medgivande beaktas. Annu mindre har ut-
skottet végat foresldi négra sidana [orbdttringar. 1°6r att nimna ett
exempel i en mindre detalj har ett forslag fran en av undertecknade
om att statens representant i kvarnintressentféreningens styvrelse jimvil
skulle vara ordférande i styrelsen av utskottet avslagits.

Det forefaller oss som om riksdagsbehandlingen av ifrigavarande
drende inbjode till vissa reflexioner angéende statsmakternas mojlig-
heter att gentemot kraftigt hivdade industriella intressen géra sina
onskemdl gillande, pa vilket amne dock ej hir synes vara limpligt att
niarmare ingé.»



