Forsta kammarens andra Gllfilliga utskotls ullatande N 0. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 7 april 1919 k1. 12 m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts wtlitande nr 0,
om dvigabringande av wutredwing och forslag angdende
en statens telegrambyrd.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga ut-
skott hinvisad motion, nr 120, har herr Lindhagen hemstillt, »att riks-
dagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata undersska och eventuellt
framligga forslag om en statens telegrambyra, vilken efter vertagande
av de enskilda telegrambyrierna eller mdjligen tills vidare i konkurrens
med dem skall ha till uppgift att meddela objektiva, mangsidiga, lik-
virdiga och opartiska upplysningar till alla tidningars ldsekretsar och
siledes 1 sin mén bidraga till avskaffande av den for individ och sam-
hille ruinerande partifostran, som pagér under den nuvarande ordningen
med dess andliga kartellvisende».

Med avseende pd motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Syftet med motionéirens hemstillan synes vara obetingat lovviirt,
did den #r forestavad av en onskan, att alla tidningar, oavsett parti-
stillning, métte bli satta i tillfille att meddela sina lisekretsar »ob-
jektiva, mangsidiga, likvirdiga och opartiska upplysningars. Fér forverk-
ligande av detta syfte hemstilles om utredning, eventuellt férslag om en
statens telegrambyri, som efter dvertagande av de enskilda telegram-
byrderna eller mgjligen tills vidare i konkurrens med dem skulle forskaffa
tidningspressen dylika i allo fortraffliga upplysningar att spridas »till
ella tidningars lisekretsars> kinnedom.

Enligt motionirens kraftigt uttalade uppfattning kan man icke for-
vinta, att enskilda telegrambyrier skola kunna forritta en upplysnings-
tjinst av detta slag. De lida nidmligen alla av det grundfelet att vara
underkastade »den andliga kapitalismens lagar>. Trots den vilmening,
som enligt motiondrens erkinnande i allminhet legat till grund for star-
tandet av dylika foretag, fi deras innehavare »genom denna andliga kapi-
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talistbildning tillfalle’ att utova ett obehorigt inflytande till formén for

egna meningar och’riktningar och med utestingande av andra, som icke

varit i tilifille att pa detta sitt gora monopol av den s. k. yttrande-
friheten».

Den storsta oligenheten med de privata telegrambyrderna &r emeller-
tid, ‘alltjimt enligt motionirens uppgift, att de forr eller senare ansluta
sig till en viss partiriktning, for vilken de bli ensidiga och i forhallande
till den verkligt objektiva upplysningen skadliga sprékror. Vad sirskilt
forhallandena i vart land betriffar, uppger han, att »det gestaltat sig sd,
att Svenska telegrambyran behirskar och betjinar den s. k. borgerliga
pressen och Nordiska presscentralen borjar intaga viisentligen samma still-
ning till den gammalsocialdemokratiska partipressen. Och han meddelar,
att som en foljd dirav ett nytt privat foretag borjat startas med uppgift
att pa liknande sitt betjina den viinstersocialistiska pressen, for att till-
reda en renligt foretagarnas asikt limplig andlig spis for den parti-
pressens arma lisekrets». .

For att kontrollera motionsrens i vissa avseenden overraskande upp-
gifter och pi samma ging inhimta kiinnedom om den publicistiska sak-
kunskapens uppfattning rérande virdet av motionirens forslag, har ut-
skottet med anhillan om beniiget yttrande rorande motionen tillstillt den-
samma savil Svenska tidningsutgivareféreningen som Publicistklubben,
vilka bada sammanslutningar, den forra av tidningsutgivare, den senare
av publicister i allménhet, dro i partihiinseende fullt neutrala. Bida dessa
foreningar ha genom sina styrelser vilvilligt tillmotesgatt utskottets an-
hallan.

Svenska tidningsutgivarefsreningens styrelse yttrar i huvudsak foljande:

Styrelsen har icke kunnat finna annat dn att motiondrens framstillning i
minga avseenden forbundits med faktiskt oriktiga utgangspunkter och darfor
ockss kommit till oriktiga resultat. Med avseende pd de hir i landet nu arbe-
tande tva telegrambyrierna forhaller det sig icke s som motioniren yttrar, att
den ena betjanar den borgerliga och den andra den socialdemokratiska pressen.
S& gott som alla tidningar — med endast f4 undantag — torde utan avseende
pa partistindpunkt i narvarande stund begagna meddelanden frin bada byraerna.
Till foljd av olika utlindska forbindelser dro de bada byrdernas meddelanden &t-
skilda pa det sattet, att den ena foretradesvis erbjuder direkt materiel frin de
europeiska centralmakterna och den andra fran de stormakter, som varit dessas
motstindare i varldskriget. Missvisande torde framstiliningen ocksd vara, da
den placerar en inrikespolitisk intressemotsats bakom de bada byrdernas verk-
samhet sisom syftande till att »forfoga Gver en viss allménhets politiska upp-
fostran, sinnesriktning och valrittsinflytande».

Lika oriktigt som denna utgingspunkt &r det birande ledet i motiondren
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bevisforing, ndmligen att en telegrambyra, den ena eller den andra, »behiirskar»
en viss del av pressen. Det torde vara overflodigt att uppvisa, att si icke iir
forhallandet, utan att tidningarna fritt villja sina meddelanden och sitt innehall
i ovrigt, det m& i olika former erbjudas dem fran vilket hall som helst. Den
partifirg en tidning har, bestimmes i ingen méin av dess férbindelse med den
ena telegrambyrin eller med den andra.

Aven i den modifierade form, som programmet fitt i motiondrens hem-
stillan om utredning i fragan, synes det lida av en inre motsigelse. Om den
nuvarande samhillsordningen vilar pi ett andligt kartellviisende, s& bleve denna
ordnings uppritthallare ockss ledda dirav, och da larer icke en statens telegram-
byrd undgd den partipaverkan, som motioniren velat forebygga.

Styrelsen formenar, att, iven bortsett frin vad som verkar frimmande och
motséigande i motionirens framstillning, tanken pd inrittande av en statens tele-
grambyra icke fortjanar att fullfsljas. Alla de anmarkningar mot bristande opar-
tiskhet, som skulle féranledas av en sddan byrds meddelanden, skulle pé ett for
statslivet skadligt satt Aterfalla pa statens myndigheter, vilka vore ansvariga for
byrins ledning. I allra hogsta grad bleve detta fallet med de genom byradn ut-
géende meddelandena till utlandet. En fri telegrambyrarsrelse 4r att foredraga.
Den skiftande partistillningen inom den press, som en enskild byrd har att be-
tjina, utgor den bista garantin for dess opartiska skotsel. Méngérig och mang-
sidig erfarenhet inom vart land har givit sin bekriftelse pa denna garantis virde.

Publicistklubbens styrelse gor till en borjan samma inviindning som
Svenska tidningsutgivaref(‘ireningens styrelse mot motiondrens sakuppgifter
och yttrar vidare i sammanhang dérmed:

Sa langt ifrin att den svenska pressen skulle 6nska en telegrambyra for
varje politiskt parti, ha alla svenska pressorganisationer, pa grund av att under
krigsiren en ny stor telegrambyra upprittats 1 vart land, uttalat sig for att nyhets-
formedlingen bor ske genom en enda byrd. Garanti fér objektivitet i telegram-
byréns nyhetsfosrmedling ha Pressorganisationerna velat séka i en anordning,
vaigenom den samfillda pressen tillforsiikras ett fast och varaktigt inflytande
pa byrins ledning.

Betriffande motionirens forslag uttalar styrelsen slutligen foljande:

Inom svenska pressen &r man enig om att telegrambyrderna gkola leverera
fakta, nakna meddelanden och icke sjilva gora nagra reflexioner eller tillsatser.
Men for att en telegrambyra skall kunna ostért limna sddana meddelanden for-
dras, att den skall vara oberoende och fri frin alla politiska partiband. Att
detta oberoende skulle, sisom motioniren férmenar, vinnas genom att telegram-
byrderna upprittas ssom statsinstitutioner, har icke bekraftats ay erfarenheten.
I de fa lander, exempelvis Osterrike, déir telegrambyrierna organiserats pé detta
sitt, har det visat sig, att de fordelar, som dérigenom vunnits, motvigts av en
allttér stor bundenhet i flera hinseenden av ganska menlig inverkan pa allsidig-
heten och objektiviteten i tidningspressens upplysningsmateriel. Med den néra
stillning till den sittande regeringen, som en statens telegrambyra alltid komme
att intaga, ligger det ock en fara i att i upprérda tider frestelsen for en kamp-
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regering att genom byrdn utdva oberittigat inflytande pa den allménna opinionen
bleve dvermiktig.

Den kritik av motionirens framstillning, som givits i de nu anforda
yttrandena, har utskottet icke kunnat undgd att finna synnerligen vigande.
Av de upplysningar, utskottet kunnat inhimta rérande de utlindska tele-
grambyrafsrhallandena, har utskottet ocksd i sak kommit till liknande
slutsatser och foljaktligen alldeles icke funnit motiondrens péstiende
om en befintlig tendens till en urartning av de stora byraernas nyhets-
fsrmedling i ensidig partiriktning bestyrkt. Denna nyhetsformedling
till verldspressen #r koncentrerad framfor allt till fyra stora foretag,
vilka fore virldskriget sedan linge stodo i intim forbindelse med var-
andra och mellan sig hade uppdelat jordklotet i s. k. intressesfirer
samt med sig anslutit, ehuru sisom ekonomiskt sjilvstindiga foretag, de
allra flesta telegrambyrderna i de mindre staterna. Dessa fyra s. k. virlds-
byrder iro: Reuters limited (England), Agence Havas (Frankrike), Wolffs
Telegraphisches Bureaw (Tyskland) och Associated Press (Forenta Staterna).
Samtliga dessa byraer med deras otal av egna filialer och de i samverkan
med dem arbetande ekonomiskt sjilvstindiga byraerna ha sedan decennier
tillbaka betjinat pressen jorden runt utan hiinsyn till partistillning.

Ofornekligt #r ddremot att hela denna stora telegrambyriorganisation
i realiteten innehaft en stark monopolstillning pa virldsnyhetsmarknaden
och att dirigenom vissa faror for de formedlade nyheternas stringa objektivi-
tet, savil med hinsyn till urval som formulering, kunnat uppkomma. Det
torde emellertid vara en ritt allmin uppfattning att den mest skonjbara
av dessa faror i viss méan berott just pa den omstindigheten, att si gott
som alla de storre byraerna ofta verkat i intimt samarbete med respektive
regeringar, sirskilt med utrikesledningarna, och sélunda till gagnet om ocksa
ej till namnet visentligen varit statsbyraer, vilka med hinsyn till de for
utlandet avsedda nyheterna, savil politiska som ekonomiska, inspirerats av
regeringarna och i en del fall dven i fréga om inrikesmaterialet icke varit all-
deles okinsliga for en liknande péverkan, i den mén en sddan varit for
vederborande regering onsklig. For Sveriges del hade man fore kriget en
for oss mindre fordelaktig kinning av dessa forhallanden i det sitt, varpd
var nyhetsformedling till och frin utlandet dé4 var ordnad. Sverige
var sisom intressesfir tilldelat Wolffs Bureau i Berlin, mottog och sinde i
regeln alla sina utlindska nyheter genom denna byra, antingen direkt eller
fsrmedels Ritzaus Bureau i Kopenhamn. Sirskilt inom véra publicistiska
kretsar lir man under arens lopp ha ansett sig kunna gora den iakt-
tagelsen, att siviil in- som utgiende nyheter »silladess med hiinsyn till
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de intressen, icke minst statsintressen, som voro féretridesvis bestiimmande
for Berlinbyran, e¢j siillan till men 4 ena sidan for den svenska allmin-
heten, som icke alltid erhsll exempelvis engelska och franska nyheter av
politisk eller ekonomisk natur i deras ursprungliga integritet, 4 andra
sidan for véara nationella intressen, som dd#rigenom icke i sin renhet och
med behorig styrka kunde gora sig hérda i de olika linderna. Under
krigsaren ha samtliga de krigférande lindernas telegrambyréier, silunda
framfor allt de stora virldsbyrderna, med hinsyn till sin nyhetstjinst
faktiskt varit statsexproprierade. Den erfarenhet som under denna tid
vunnits, torde knappast tala till formin for motiondrens uppfattning, att
allenast statsbyraer skulle kunna limna allméinheten »objektiva, mangsidiga,
likviirdiga och opartiska» upplysningar.

Till sin ekonomiska byggnad iro de tre europeiska virldsbyrierna
aktiebolag, salunda rent kapitalistiska féretag, medan den amerikanska
byran, Associated Press, #r ett foretag av kooperativ natur, i vilket de
amerikanska pressorgan, till vilka byrdn formedlar nyheter, dro deligare
i viss relation till det omfing, vari de begagna sig av byrans tjénster.
Liknande #r férhallandet med en stor engelsk byrd 7'he Press Association,
som i samarbete med Reuters byra betjinar hela den stora engelska lands-
ortspressen. Sikerligen har en sadan ekonomisk organisation givna for-
delar; i vad mén den kan neutralisera »den andliga kapitalism» som
motionéren synes anse vara oskiljaktig frin all enskild nyhetsformedlande
verksamhet, tilliter utskottet sig icke att beddma.

Vad véara grannland betriffar, ma till sist néimnas, att Norge helt
nyligen 16st sin telegrambyrafraga pa det siittet, att den norska pressen
overtagit den ekonomiska och administrativa kontrollen &ver landets tele-
grambyra, en losning, vilken alltsd #r identisk med den som enligt utsago
av Publicistklubbens styrelse for Sveriges del efterstrivas av de svenska
pressorganisationerna. I Danmark &ter har, i frdga om Ritzaus Bureau,
nyligen den ordningen genomforts, att den danska pressen genom ett
kontrollrdd erhallit rdtt att overvaka byrans nyhetstjinst.

Pa grund av vad sélunda anforts, fir utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nigon for-
sta kammarens atgird foranleda,

Pa utskottets vignar:
OSKAR NYLANDER.

Nérrarande: herrar Nylander, Alkman, Welander, Odlund, Ohman, Johansson och Vindahl.
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