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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1919 kl. 12 m,

Forsta kammarens fi rsta tillfalliga utskotts utldtande n 20 i .
anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende beredande dt behévande dnkor av understod
utav  allminna medel for wnderhdll och uppfostran av
deras barn.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfilliga ut-
skott hinvisad motion, nr 200, har herr Olsson i Morastrand m. fl. hem-
stillt, att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t mitte utreda, pd vilket sitt och efter vilka grunder
understéd av allminna medel mi utan fattigvards verkan beredas behovande
dnkor till underhll och uppfostran av deras jnom fiktenskapet fodda och
under detsamma adopterade barn, samt for riksdagen framligga de férslag,
vartill utredningen kan giva anledning.

I friga om motiveringen fir utskottet hénvisa till motionen.

Andra kammarens utskott har i vederborlig ordning inhimtat ytt-
rande frin pensionsstyrelsen (Bil. 1); dessutom ha pi samma utskotts an-
modan yttranden avgivits av Stockholms stads barnavirdsinspektor (Bil. 2)
samt av Svenska fattigvardsforbundet (Bil. 3). Pensionsstyrelsen och Stock-
holms stads barnavardsinspektér ha i sina yttranden tillstyrkt motionirer-
nas yrkande. Svenska fattigvirdsfsrbundet har uttalat sitt gillande av
nmotionens syfte, men synes anse en sirskild hemstillan till Kungl. Maj:t
om utredning obehdévlig, alldenstund, enligt fattigvardsférbundets mening,
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en dylik utredning »med sannolikhets skulle komma till stind utan en
riksdagsskrivelse i fmnet. ,Férbundet har nimligen anledning férmoda,
att frigan om tilldelande av understéd av offentliga medel at ensamsti-
ende modrar (alltsi dven #nkor med barn) kommer under overvigande vid
den behandling fattigvérdslagstiftningskommittén kommer att figna it lag-
stiftningen om den offentliga barnavarden.»

Andra kammarens utskotts utlitande dr av foljande lydelse:

Utskottet finner for sin del motionérernas framstillning i hog grad

behjirtansviird, Omotsiigligen foreligger hir ett samhiillsintresse av bety-
delsefullaste slag, si visst som statens framtid beror pa den omvirdnad
och fostran, som komma det uppvixande sliktet till del. Det synes for-
denskull vara en tvingande noédviindighet, att staten i detta hiinseende, dér
s3 behoves, trider hjilpande emellan, och att denna hjilp limnas icke som
en nadegava, utan som en skyldighet fullgjord i statens eget intresse. Dan-
mark ir det enda europeiska land, dir sidan dnkehjilp forekommer. Den
infordes dar genom den s. k. Enkebornsloven av den 29 april 1913. Det
torde, sdrskilt med hénsyn 41l nu radande ekonomiska forhillanden, vara
av vikt, att en liknande lagstiftning snarast mojligt kommer till stand
dven i Sverige. Huruvida ifragavarande understéd bor ske i form av pen-
sionsforsikring eller pd nagot annat sitt, ar en fraga som enligt atskottets
mening limpligast bor overlitas 4t en blivande utredning att avgora.

Vidkommande Svenska fattigvardsforbundets mening, att en skrivelse
till Kungl. Maj:t i drendet skulle vara obehovlig, vill utskottet framhilla,
dels att den fraga, som nu féreliggande motion avser, icke nédvandigtvis
sammanhanger med dem, som fattigvfirdslagstiftningskommittén har att ut-
reda, dels att dessa frigor, sisom Stockholms stads barnavardsinspektor pa-
pekat, dro si nira fsrbundna med ekonomiska frigor av stor rickvidd, att
en sirskild utredning vil md anses vara behovlig, om en tillfredsstillande
16sning skall vinnas.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta, att riksdagen ville 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t mitte lata utreda, pa
vilket sitt och efter vilka grunder understéd av allminna medel mé utan
fattigvards verkan beredas behovande dnkor till underhall och uppfostran
av deras inom iktenskapet fodda och under detsamma adopterade barn,
samt for riksdagen framligga de fomslag, vartill utredningen kan giva
anledning.»

Andra kammaren biféll sitt utskotts hemstillan, varefter drendet dver-



Forsta kammarens fbrsta tillfalliga wtskotts utldtande Nr 20. 3

limnades till forsta kammaren, som héinvisade detsamma till forberedande
behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.

Lika med andra kammarens utskott anser utskottet, att motionirernas
framstillning sisom berorande ett samhillsintresse av storsta betydelse ir
synnerligen behjirtansvird. Motionens syfte synes kunna nis antingen
genom anordnande av en anke- eller barnpensionering anknuten till den
allminna folkforsikringen eller ock genom en direkt nnderstédsverksamhet.

I en vid innevarande riksdag inom andra kammaren av herr Mossberg
vickt och till forsta lagutskottet remitterad motion, nr 70, féreslis sidan
dndring i 6 och 33 §§ av lagen om allmiéin pensionsférsikring, att alla de
barn, vilkas forildrar eller malsmin iro i sidana ekonomiska omsténdigheter,
att de ej utan den allménna fattigvardens hjilp kunna forsérjas, bliva be-
riattigade till understod ur pensionsfonden 1 likhet med barn, vilkas forildrar
och mélsmiin #ro till arbete varaktigt oférmégna. Sistnimnda motion om-
fattar siledes jimvil den friga, som nu ir foremal for utskottets behandling,
sdvitt densamma avser beredande av understéd genom forsikring, och ir
denna friga for Gvrigt sisom framgar av pensionsstyrelsens yttrande i dren-
det redan féremal for uppmirksamhet inom styrelsen.

Vad angar mojligheten att bereda den i motionen avsedda hjalpen
genom direkt understodsverksamhet kommer denna fraga enligt vad utskottet
erfarit att tagas under éverviigande av fattigvirdslagstiftningskommittén i
sammanhang med dess behandling av lagstiftningen om den offentliga
barnavérden.

Vid nu angivna forhillanden anser utskottet niagon skrivelse till Kungl.
Maj:t i foreliggande érende ej vara erforderlig och hemstiller dirfor,

att forsta kammaren icke matte bitrida andra kam-
marens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 2 juni 1919.

Pa utskottets vignar:

TH. BORELL.

Nirvarande vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet: herrar Bo-
vell, Bergman, Schyller, Malkolm Petterson, Lillienau, Stenberg och Dahlberg.

Utskottet.
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av herrar Bergman, Petterson och Dahlberg, vilka ansett, att utskottets
utlitande efter stycket »>Vad angar méjligheten — — — den offentliga
barnavardens bort fortsitta silunda:

»Di emellertid andra kammaren genom sitt beslut om skrivelse till
Kungl. Maj:t understryker vikten av en allsidig, skyndsam och effektiv
utredning av foreliggande viktiga friga i hela dess omfattning, anser utskottet
att forsta kammaren icke bér motsitta sig avlitande av en skrivelse i
motionens syfte.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att forsta kammaren matte bitrida andra kamma-
rens i arendet fattade beslut.»
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Bilaga 1.

Till riksdagens andra kammares fjarde tillfalliga utskott.

Sedan riksdagens andra kammares fjdrde tillfialliga utskott anhallit om pensions-
styrelsens yttrande over en av herr Olsson i Morastrand m. fl. inom andra kammaren
vickt motion, nr 200, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende beredande it behtvande
iinkor av understéd utav allminna medel fér underhall och uppfostran av deras barn,
har Kungl. Maj:t anbefallt styrelsen att avgiva och till utskottet Gverldmna yttrande
i drendet.

I anledning hirav far pensionsstyrelsen anfora féljande:

I skrivelse till Konungen den 21 januari 1918 angiende vissa &ndringar i pen-
sionsforsikringslagen gjorde styrelsen framstillning om bland annat pensionstilligg for
barn. Styrelsen limnade dérvid en redogérelse for vad som i denna sak forut fore-
kommit (bilaga C till Kungl. Maj:ts proposition nr 184 till 1918 &rs riksdag) och
erinrade bland annat dirom, att dlderdomsforsdkringskommittén enligt sitt betdnkande
med férslag till lag om allmin pensionsférsikring ansett sig pid grund av kostnads-
skil icke bora framstilla nigot forslag om pensionstilligg for barn, men att en av
kommitténs ledaméter hirutinnan varit av skiljaktig mening och anfért foljande:

En inka eller ogift moder (och likasd &nkling) med barn vore pa visst sitt,
dven nir hon vore arbetsfor, utan tvivel invalid i den mening, att en del av hennes
arbetskraft méaste avses for barnens vird och uppehélle. Denna synpunkt gjordes
gillande redan av nya arbetarférsikringskommittén, och det skulle vara ett steg till-
baka, om man nu slippte denna viktiga del av invaliditetsfrigan ur sikte. Ur sam-
hillets synpunkt méste det ju for ovrigt vara av alldeles sirskild vikt att bringa
hjdlp icke blott 4t dem, som hade sitt arbetsliv bakom mg, utan ockséd samtidigt
tinka pd den kommande generationen.

P4 grund hirav foreslog nimnde ledamot foljande tilldgg till 6 §:

»For #nkling, dnka eller ogift kvinna med minderdriga barn under 15 &r utgor
pensionstilligget, direst &arsinkomsten icke uppgdr till ett belopp av 300 kronor for
man och 250 kronor fér kvinna jimte 150 kronor fér varje sidant barn, hilften av
detta belopp, minskat med halva inkomsten. Tilligget utgir i dessa fall, d&ven om
varaktig oférmdga till arbete icke #r forhanden».

I det forslag till lag om allmiéin pensionsforsikring, som av Kungl. Maj:t fore-
lades 1913 érs riksdag, fanns intagen en bestimmelse, att pensionsberittigad #nkling,
inka eller ogift kvinna, som vore till arbete varaktigt oférmodgen och hade att for-
sorja egna barn under 15 ar, skulle erhdlla en Gkning av pensionen med hégst 60
kronor f6r varje barn. Detta forslag blev icke av riksdagen godként.

I sin forutnimnda skrivelse den 21 januari 1918 upptog sedermera pensions-
styrelsen till behandling frigan om pensionstilligg fér barn och framstillde férslag
hidrom. Detta styrelsens forslag gick nagot lingre &n 1913 ars proposition. Rétt till
barntilligg skulle ndmligen enligt styrelsens férslag tillkomma jamvil pensionsberitti-
gade iikta makar, som bida vore till arbete varaktigt oférmégna, och pensionstilligget
skulle utgd med hogst 75 kronor for &r for varje barn.
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Pensionsstyrelsen anférde emellertid i samband ddrmed, att styrelsen giirna velat
giva sitt férslag en vidare omfattning. Surskilt av kostnadshdnsyn hade styrelsen
dock ansett sig for nirvarande icke bora utstricka forslaget lingre, éin_som” skett.

Enligt kungl. propositionen till 1918 ars riksdag nr 184 med forslag till dndring
av vissa delar av lagen om allmidn pensionsférsikring yttrade foredragande departe-
mentschefen, som upptog styrelsens férslag om pensionstilligg for barn, att de av
styrelsen foreslagna &andringarna i det av Kungl. Maj:t ar 1913 framlagda forslaget
syntes vara att anse sisom avgjorda forbdttringar. PA sitt framginge av departements-
chefens uttalande till statsrddsprotokollet vid framliggande av 1913 ars forslag hade
det i huvudsak varit av kostnadshéinsyn som foérslaget hillits inom snivare grinser
in det som av pensionsstyrelsen framstéllts. D4 emellertid pd grund av de stegrade
levnadskostnaderna behovet av okad hjilp 4t fattiga invalida personer med oforsorjda
barn sedan dess avsevirt vuxit, ville departementschefen pa det livligaste tillstyrka
pensionsstyrelsens framstillning i denna del. Det hade visserligen varit sérdeles onsk-
virt, om stadgandet rérande pensionstilligg for barn kunnat givas en #n vidare om-
fattning. Med hinsyn till de betydande kostnader, som i allt fall foranleddes av
forslaget, ansig departementschefen det dock vara nédviindigt att tills vidare stanna
vid detsamma. (Pensionsstyrelsen hade beriknat kostnaden fér dr 1919 fér barn-
tilldgg till omkring 1,555,000 kronor, varav pi staten skulle belopa 3/, eller 1,166,000
kronor. Foér &r 1940 skulle statens kostnad uppga till omkring 1,564,000 kronor.
Se for ovrigt tabellen 4 sid. 60 i propositionen nr 184.)

Andra sammansatta stats- och lagutskottet yttrade (utlitande nr 3) betriiffande
forslaget om barnpensionering, att utskottet ville framhélla det mindre tillfredsstil-
lande diri, att barntilligg enligt forslaget varken skulle utgad till ogift man, som vore
till arbete oformogen samt hade minderdriga barn att forsorja, eller i sidana fall, dar
ena maken, sirskilt familjeférsorjaren, vore invalid och berittigad till pension. En
utredning rorande mdojligheten att utstricka omfattningen av barnpensioneringen syn-
tes didrfor utskottet onskvird.

I riksdagens skrivelse nr 412 4beropades andra sammansatta stats- och lagut-
skottets™ av riksdagen godkinda utlitande nr 3 och anmildes, att riksdagen bifallit
Kungl. Maj:ts forslag.

I skrivelse den 28 juni 1918 till pensionsstyrelsen har direfter chefen for
kungl. civildepartementet erinrat om vad utskottet anfort betriiffande barnpensione-
ringen, och har styrelsen ansett, att styrelsen i samband med den utredning, som
inom styrelsen pagar rérande en del dndringar i pensionsforsdkringslagen, jaimval bor
tillse, huruvida ldmpligen en utstrickning av ritten till pensionstilligg for barn bor
dga rum,.

I den til} pensionsstyrelsen for yttrande overlimnade motionen yrkas, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
utreda, pa vilket sttt och efter vilka grunder understéd av allminna medel ma utan
fattigvdrds verkan beredas behdvande dnkor till underhdll och uppfostran av deras
inom #ktenskapet fodda och under detsamma adopterade barn, samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

I motiveringen till detta yrkande anféres bland annat, att bland de uppgifter,
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som pakalla statsmakternas uppmérksamhet, syntes angeldgenheten att hereda stats-
hjdlp it obemedlade #nkor med oforsirjda barn nu bora skjutasi forgrunden. Denna
sak hade under det gingna dret fitt en sorglig aktualitet genom den rasande farsot,
som bortryckt si ménga familjefiider i sina bista ir. For att dven efter tamilje-
faders franfille trygga hemmets bestind och barnens uppfostran, borde behdvande
iinka med barn, utan fattigvirds verkan eller andra forddmjukande villkor, beredas
understod eller pension av statsmedel. Genom en sidan reform skulle modern en-
dast behova att genom egen arbetsfortjinst skaffa ett mindre tillskott for att fa sin
familjs ekonomi hillbar, och hon finge tid och krafter dver att fylla sin frimsta och
naturligaste moderliga plikt. Uppenbart skulle barnen vinna hidrpi. Men finge de
den vird, som de hade riatt att kriva, skulle stora vinster skérdas iven av sam-
hillet.

Enligt vad pensionsstyrelsen inhimtat, har fattigvardslagstiftningskommittén for
nirvarande under utredning Aatskilliga frigor rérande barnavirden. Till densamma
hava silunda 6verlimnats fér utredning bland annat riksdagens skrivelse den 8 mars
1918 angiende utstrickning och enhetlig organisation av samhillets barnavard, en
skrivelse av den 18 januari 1918 frin landsféreningen for kvinnans politiska rostritt
angdende forskott av allminna medel utan fattigvirdsverkan foér barn, vars moder dr
franskild eller dvergiven, eller som fotts utom iktenskapet, dvensom till dnkor, vilka
icke ensamma kunna férsorja sina barn, samt en skrivelse den 1 februari 1918 frin
socialdemokratiska kvinnornas centralstyrelse angfende understod utan fattigvirds ver-
kan till #nkor med barn.

De forslag, som fattigvirdslagstiftningskommittén med anledning hérav fram-
ligger, kunna givetvis komma att innebdra ett tillgodoseende i stérre eller mindre ut-
striickning av det uti motionen nr 200 framstillda yrkandet.

Vad angir pensionsstyrelsens stillning till saken, har inom styrelsen forslag
framforts, att i samband med den allminna utredning, som for nérvarande pigar
inom styrelsen for vissa #ndringar av pensionsforsékringslagen och utvidgning av pen-
sionsforsikringen, till behandling upptaga jimvil sporsmalet om beredande av en liv-
rinta eller ett kapitalbelopp for en ging, di familjeforsérjaren avlider och efterlim-
nar éinka och minderariga barn, eventuellt endast minderdriga barn. Aven om i dy-
lika fall #énkan &r fullt arbetsfor, ir obestridligt, att, om mannen icke efterlimnat
nagra tillgingar #nkan kommer att fi svart att draga sig fram. Sirskilt giller detta
tiden nirmast efter dédsfallet, innan hon hunnit skaffa sig arbete och vinja sig in i
de nya forhillandena. I vilket fall som helst kommer barnens uppfostran att lida,
om modern noédgas #gna den huvudsakliga delen av sin tid &t forvirvsarbete, direst
icke sérskilda anordningar triffas, som i dylikt fall tillgodose barnens intressen.

Styrelsen #r icke i tillfidlle att nu nérmare ingd pad frigan, huru en forsakrmg,
avsedd att vid familjeforsorjarens déd bereda understod 4t efterlevande dnka, som ej
dr invalid och har minderariga barn, limpligen bor ordnas. Men framgir av vad sty-
relsen nu anfort, att styrelsen anser, att frigan bor nirmare utredas och att styrel-
sen foljaktligen icke har nagot att erinra mot bifall till det i motionen nr 200 fram-
stillda yrkandet.

Styrelsen avgiver samtidigt hiirmed till riksdagens andra lagutskott yttrande
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over en inom andra kammaren vickt motion, nr 70, om #ndring av 6 och 33 §§

i lagen om allmén pensionsforsikring i vad nimnda lagrum avse pensionstilligg for
barn.

De till styrelsens bitrdde férordnade sakkunniga hava férklarat sig instimma i
vad styrelsen silunda anfért.
Stockholm den 31 mars 1919,

Adolf af Jochnick.

0. F. Enbom, Carl Broberg. Karl Dickman. -

foredragande.

Hugo Elliot. Erik Stridsbery. Axel Telander.
Bilaga 2.

Till andra kammarens fidrde tillfalliga utskott.

Fér var och en, som satt sig in i den fattigare befolkningens levnadsvillkor,
framstdr #nkornas stillning sfsom alldeles sirskilt otillfredsstillande och beklagans-
vird. Hur osiikra en arbetares inkomster &n kunna vara, har hustrun dock, s& linge
mannen lever, nigorlunda trygghet i ekonomiskt avseende, itminstone om mannen
har arbete.

En #nka aterigen tilln6rande arbetsklassen och ofta #ven inom andra samhills-
lager &r vid mannens doéd hinvisad till att forsorja sig och sina barn pi de sma
avléningar, med vilket kvinnoarbete oftast #r avlénat, och i manga fall hinvisad att
forsorja sig endast med inkomsten av en stiédning eller att g i hjilphus, d4 sidant
arbete med kortare arbetstid #r det hon niirmast vill taga till for att &ven kunna
hava tid dver till hemmets och barnens vard.

Dé en sddan dnka omdjligen kan fi sina inkomster att riicka till fér familjens
underhdll, méste hon anlita fattigvirden. Oavsett att de belopp som fattigvirden kan
giva i allménhet &ro for sm4, s4 vidldder ett sidant anlitande #ven det stora felet,
att det kiénnes krénkande fér en sjilvstindig person att behova begira fattigvard,
emedan #ven vid en aldrig si forbittrad fattigvird dirvid dock alltid kommer att
hafta nigot av nidesbevisning.

En kvinna i en #nkas stillning, pa vilken en si viktig uppgift och plikt faller
som att ekonomiskt draga fram och uppfostra sina barn, bér hava samhillets stod
sdsom en rittighet. Dessa hennes berittigade riittsansprik, vilka lika mycket kunna



Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande Nr 20. Y

framstiillas for barnen som for henne sjilv, bliva &nnu mer nddviindiga att uppfylla,
did lagstiftningen allt mer ekonomiskt vill tillférsikra den ogifta modern, den over-
givna eller franskilda hustrun ett underhill, vilket icke skall -anses sisom av dem
mottagen fattigvard.

Den svenska lagstiftningen har redan slagit in pd denna vig genom lagen om
inforsel och har vid riksdagen &ven begirts utredning angiende lampligheten av att
infora ett tilldelande av allminna medel till dessa mdédrar, di inforsel icke ir garanti
nog, att ekonomiska bidrag verkligen inflyta. Den vid 4rets riksdag av herr Fabian
Minsson vickta motionen upptar dven dessa fordringar.

Liksom Danmark genom sin s. k. alimentationslagstiftning har gitt fore med
inférandet av utbetalningar av allminna medel till ensamstillda modrar, dér fiderna
aro i livet, 84 har man ocksid i Danmark varit s4& konsekvent, att man vetat att be-
reda ndgon siker inkomst dven At de mddrar, vilka genom déden blivit herdvade
sitt stod.

Det har léinge sedan ansetts, att pension till dnkors barn dven i Sverige med
det snaraste bor infoéras, vilket ocksa uttalas av flera kvinnoorganisationer och av social-
demokratiska kvinnokongressen redan 1914.

D4 en pension av allmidnna medel foér dnkors barn hos oss liksom i Danmark
endast kommer att ifrdgasittas for dnkor, som hava en viss minimiinkomst (denna
grins har i Danmark blivit h6jd sedan lagen forst antogs) ar det ovedersigligen icke si
Iatt att avgora, var minimigrinsen for inkomst skall sdttas, och huru man skall kunna
undgd den nackdel, som kan folja av sittande av en sidan gréns, nimligen att stré-
van efter, savil frin dnkornas som deras arbetsgivares sida, att 0ka arbetsfortjinsten
kan minskas. Fo6r att minska oligenheten av faststillande av en viss minimigriins
av inkomst for erhillande av understéd kunde kanske inféras en fallande skala for
understoden i1 nigon viss proportion till inkomsternas stigande, dock d& pi si siitt att
det skulle for understédstagaren bliva till ekonomisk férdel att fi sin arbets-
inkomst héjd. Man kunde #dven mdjligen f& in i lagbestimmelserna nigot hégre
understod for de #nkor, som hade en kort arbetstid for att pa sd sitt befrdmja mo-
derns personliga virdnad om hem och barn.

Det ligger visserligen nidra till hands, att utredning om understéd &t barn till
inkor hiénvisas till fattigvirdslagstiftningskommittén, som har utredningen om hand
angdende ny barnavardslagstiftning. S84 har dven skett med anledning av den skri-
velse, som fattats av riksdagen angdende understéd till barn &t ensamstillda modrar,
vilkas fider vore i livet. D4 emellertid dessa frigor angdende pensioner till barn till
dinkor, liksom de understod riksdagen redan begirt utredning om, #ro si nira for-
bundna med ekonomiska fragor av stor rickvidd och ej blott dro av principiell inne-
bord, anser jag, for att de snart skola vinna sin losning, att en sdrskild kommitté av
Kungl Maj:t bor tillsdttas f6r att utreda desamma. Dock bor denna kommitté sam-
arbeta med fattigvardslagstiftningskommittén, i den mén dennas arbete rér barna-
vardsfrigor, s att en enhetlig lagstiftning & dessa omrdden kommer till stind.

Stockholm den 18 februari 1919.

- Anna Lindhagen,
Barnavérdsinspektor.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 12 saml. 1 avd. 19 hdft. (Nr 20.) 2
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Bilaga 3.

Till andra kammarens fjarde tillfalliga utskott.

Genom skrivelse av den 5 februari har andra kammarens fjirde tillfilliga
utskott velat bereda Svenska Fattigvirdsforbundet tillfille att avgiva utlatande Gver
motionen nr 200 i andra kammaren om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende bere-
dande it behévande ankor av understéd utav allménna medel for underhill och upp-
fostran av deras barn.

Svenska Fattigvardsforbundet vill for sin del vitsorda behovet av ett ingripande
fran det allminnas sida for att bringa hjilp och stéd At obemedlade inkor med barn.
Frigan om understod till dessa #r icke ny, utan har varit foremal for uppmérksam-
het ej mindre fran det offentligas sida in frin den enskilda hjilpverksamheten, ehuru
de #nkehem och andra privata foretag med liknande syfte, som kommit till stind,
dro timligen fitaliga och darfor icke kunnat bliva av storre betydelse.

Vid lésningen av den féreliggande frigan synas tvd olika viigar kunna anlitas:
man kan tinka sig den erforderliga hjilpen 4stadkommas genom forsikring, t. ex.
genom anordnande av en #nke- och barnpensionering, eventuellt anknuten till den
allminna folkférsikringen, eller ock genom en direkt understidsverksamhet, vilken i
det enskilda fallet tridde i verksamhet, forst da behov diirav forelage.

Som bekant har Alderdomsférsikringskommittén i sitt den 9 nov. 1912 avgivna
betinkande angiende allm#in pensionsforsikring upptagit frdgan om en sirskild anke-
pensionering (inbegripande &ven #nklingar) till behandling. Genom kommitténs for-
slag tillgodosigos endast invalida behdvande dnkor. En mera omfattande pensione-
ring av dnkor synes dock kommittén »behjirtansvird». En komplettering av forslaget
borde silunda avse att understdja behovande #nkor (och #nklingar) samt ogifta
modrar med minderariga barn. Emellertid ansdg sig kommittén pd grund av de be-
tydande kostnader, som voro forenade med genomfbrandet av en dylik utvidgning av
forsakringens omrade, icke bora framligga nigot forslag i nyss ndmnt avseende.
>Diirest en dylik utvidgning av pensionsférsikringens rickvidd emellertid skulle synas
ekonomiskt genomférbar, torde en bestimmelse i sidant syfte utan svdrighet kunna
infogas i det av kommittén framlagda lagforslaget>. (Del I, sid. 54 och Del II, sid.
223—226).

Det bor hir erinras om, att genom lag av den 28 juni 1918 pensionen for pen-
sionsberittigad dnka (och #nkling samt ogift kvinna), som &r till arbete varaktigt
oformbgen och har att frsorja barn eller adoptivbarn under 15 &r, under vissa for-
utsiittningar okas med ett sirskilt pensionstilligg for barnen.

I Tyskland #r som bekant forsikringen av ankor och barn (Hinterbliebenen-
versicherung) knuten vid invaliditetsforsikringen.
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Anser man det icke limpligt att betriida forsikringens vig, kan understod it
behovande iinkor med minderdriga barn limnas enligt principer, som mer eller mindre
ansluta sig till dem, som mest typiskt kommit till synes i den danska s. k. Enke-
bornsloven (Lov om Understittelse till Bérn av Enker den 29 april 1913). Under-
stodet gives, enligt vad i lagen betonas, som bidrag till utgifterna for ikta eller un-
der #ktenskapet adopterede barns underhall och uppfostran. Forutsittningen ir, att
inkan synes vara i behov av hjilp. Behovande anses den inka vara, vilkens for-
mogenhet ej overstiger 4,000 kronor med ett tilligg av 500 kronor for varje barn
under 14 4r och vilkens inkomst ej overstiger /g av det fran statsskatt i kommunen
fria belopp, dock med tilligg av 100 kronor for varje barn under 14 4r. Under-
stodet utgir med 100 kronor om 4ret, intill dess barnet fyllt 2 ar, dédrefter med 80
kronor om dret tills fyllda 12 ar samt darpi med 60 kronor, tills barnet fyllt 14 Aar.
Understod kan utga, tills barnet fyllt 18 ar. Under kristiden ldra siffrorna for sivil
formogenhets- och inkomstmaximum som understéden hava héjts. De med Enke-
bornsloven forbundna kostnaderna bestridas till halften av staten, till hilften av
kommunerna.

Svenska Fattigvirdsforbundet tilldter sig héirmed erinra om, att lagen om fattig-
virden av den 14 juni 1918 bereder behjvande #nkor med minderdriga barn en vida
gynnsammare stillning &n fattigvirdsforordningen av 4r 1871, bland annat genom att
omradet for den obligatoriska fattigvirden avsevirt vidgats. Fattigvardsstyrelsen ir
numera skyldig att bispringa alla, som #ro i faktiskt behov av hjilp. Enligt fattig-
vérdsforordningen hade som bekant fattigvirdsstyrelsen icke skyldighet att limna
understdd 4t arbefsfor dnka, fven om hon hade ett stort antal barn att forsorja.
Emellertid torde ytterligare atgirder for underlittande av de behévande inkornas
stillning boéra vidtagas.

Vad betriffar motioniirens hemstillan, #tt riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t anhilla om utredning rérande beredande av understsd av allminna medel utan
fattigvirds verkan it behdvande dnkor samt deras barn, si vill forbundet framhalla,
att den utredning motionéiren avser med sannolikhet kommer till stind forutan en
ny riksdagens skrivelse. Férbundet har nimligen anledning férmoda, att frigan om
tilldelande av understéd av offentliga medel &t ensamstdende modrar {alltsd dven
dnkor med barn) kommer under overvigande vid den behandling fattigvirdslagstif-
ningskommittén kommer att #gna At lagstiftningen, om den offentliga barnavirden.
Riksdagens skrivelse nr 239 ar 1917, vilken remitterats till kommittén for behandling
i sammanhang med den &t kommittén uppdragna revisionen av barnavardslagstift-
ningen, synes giva anledning dartill. Dessutom lira till kommittén Gverlimnats
petitioner frin atskilliga kvinnoféreningar med politiskt och socialt syfte, genom vilka
kommittén ocksid uppfordrats att upptaga denna friga till behandling.

Stockholm den 12 mars 1919.

Svenska Fattigvirdsforbundets Arbetsutskott:
Axel Hirsch.



