Andra kammarens femte tillfilliga utskotts wtlitande Nr 11.

Nr 11.

Aukom till riksdagens kansli den 2 maj 1919 ki, 8 e. m.

Andra kammarens femte tillfalliga wtskotls utlitande, nr 11, i
anledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende avveckling av kommissionsvisendet.

Uti en inom andra kammaren av herr Lindman m. fl. viickt, till ut-
skottet remitterad motion, nr 246, har yrkats, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstlla, att det av kristiden foranledda kommissionsvisen-
det matte si snart ske kunde och senast med utgingen av innevarande ar
avvecklas.

I avseende pa motiveringen for detta yrkande fir utskottet hénvisa
till motionen.

Innan utskottet niirmare ingir pa motionen har utskottet ansett limp-
ligt att erinra om nagra uttalanden, som kunna anses uttrycka den nu-
varande regeringens stindpunkt till de i motionen bertrda spsrsmalen.

I Kungl. Maj:ts tal vid ppnandet av innevarande riksdag innehalles
foljande uttalande: »Sveriges niringsliv och folkforstrjning maste fort-
farande kimpa med stora svirigheter, som uppstatt under kriget, och nya
hava tillkommit genom ovissheten om de verkningar, som freden kan
komma att medféra for virldshushallningen och virldssamféirdseln. Det
ir Min 6nskan att si snart som mojligt avveckla de statliga regleringarna
pd detta omride, dirvid likvil héinsyn maste tagas till nodviindigheten att,
si linge den rddande varuknappheten fortfar, vil tillvarataga och rittvist
fordela de for folkniring och industri mest viktiga fornodenheterna.»
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Vid 4arets remissdebatt, dir nyssbersrda uttalande blev foremal for
diskussion, uttalade sig chefen for jordbruksdepartementet om svdrigheten
att angiva ndgon tidpunkt, da pigdende avveckling i friga om de statliga
regleringarna kunde vara avslutad. Det vore statsridets forhoppning att
siddana artiklar som smor, mjélk, kolonialvaror och &tskilligt annat skulle
vara frigivet fore utgingen av &r 1919 och kanske tidigare. Diremot vore
det ovisst, huruvida regleringen av spannmél och socker kunde vara slut
inom samma tid.

Vid besvarandet den 21 februari 1919 av en utav herr Lithander fram-
stilld interpellation uttalade hans excellens statsministern, att ¢nsknin-
garna om kommissionsviisendets och de statliga regleringarnas snara av-
skaffande delades av regeringen. Det vore emellertid omdjligt att pa for-
hand uppgora ett visst schema for avvecklingen. Man kunde endast se
till, att s4 snart pa nigot omrade varutillgingen gjorde det mdjligt ofor-
drojligen avveckla den statliga regleringen pa detta omridde. Det lige i
sakens natur, att pa detta sittinom de olika kommissionerna skilda grenar
toges var for sig, allteftersom tillfillet komme. Att hirvid icke blott re
geringen utan #ven kommissionernas egen ledning vore fast beslutna att
icke drdja en enda dag lingre in nddvindigt vore, kunde statsministern
uttryckligen forsikra.

frgt'kaoms_ I anledning av den vickta motionen har utskottet infordrat utlétan
sionerna.  den fran brinslekommissionen, statens handelskommission, statens industri
kommission, folkhushallningskommisionen och statens krigsforsikringskom-
mission, vilka yttranden fogats som bilagor till detta utlitande, dirvid
emellertid nagra yttrandena foljaktiga bilagor uteslutits. Betriiffande sir-
. skilt fragan om kommissionernas avveckling inhiémtas av yttrandena fol-
jande.
: Genom beslut den 6 november 1918 har Kungl. Maj:t forklarat, att
brinslekommissionens verksamhet skulle, si snart siddant limpligen kunde
ske, upphora. Enligt anmodan har kommissionen den 18 mars 1919 till
Kuhgl. Maj:t avgivit forslag till de grunder, som borde komma 1 tillimp-
ning vid avveckling av de olika grenarna av kommissionens verksamhet.
Statens handelskommission har erinrat om att kommissionen fatt till
sig Overflyttade en del #renden, som annars handlades i utrikesdeparte-
mentet och av kommerskollegium. Sadana #renden borde vid avvecklingen
aterforas till vederbsrande myndighet. Kommissionen hade paborjat utred-
ning om upphévande av existerande exportforbud samt om upphorande av
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de s. k. fraktfartslagarna. Kommissionens verksamhet vore till stor del
foranledd av med frimmande makter avslutade handelsavtal, och det
vore icke mojligt att gora nigot uttalande, niir kommissionens verksamhet
kunde helt avvecklas.

Inom industrikommissionen hade avvecklingen tagit sin bérjan med
bekliidnadsransoneringens upphiivande den 21 november 1918 samt sedan
fortgatt i rask takt, si att flertalet av industrikommissionens avdelningar
och byrder befunne sig under avveckling. Upphiivandet av fterstiende
regleringar pa det industriella omridet komine att folja, sd snart liget det
medgive. Kommissionens egen affirsverksamhet borde avvecklas lugnt
utan panikstimning. Synnerligen avseviirda minskningar hade foretagits i
friga om anstilld personal. Tidpunkten fér kommissionens fullstiindiga
upphoérande kunde icke forutsiigas, men det syntes antagligt att kommis-
sionen kunde praktiskt taget upphéra senast med innevarande érs slut.

Folkhushdllningskommissioncn har betrdffande sin avveckling hiinvisat
till en i kommissionens yttrande éberopad promemoria, som finnes publi-
cerad 1 bilaga till kommersiella meddelanden nr 6, 1919. Ur denna pro-
memoria inhimtas 1 huvudsak f6ljande: Sedan viirldskrigets upphérande
har inom kommissionen bedrivits ett mélmedvetet arbete for avvecklande
av kristidsitgirderna. Man miste emellertid tillse att dessas slopande icke
medforde okade oldgenheter foér allmiénheten. I vissa fall vore det iven
nddvindigt att taga biinsyn till frimmande makter. TFrigivning hade igt
rum av flisk, kaffesurrogat, stearinljus, gtdselmedel, firsk fisk, te och
kakao. Kommissionen hade foreslagit Kungl. Maj:t att frigiva halm,
foderbetor, rovor och en del andra fodervaror samt vissa fettvaror. Vidare
hade foreslagits upphivande av ragsiktningsférbudet, av maximiprisen &
bréd samt av forbudet mot forsiljning av firskt bréd. Littnader hade be-
retts konditoritillverkningen. Statens utfistelse om minimipris & brédsid
syntes nodviindiggora viss fortsatt reglering av handeln med spannmél.
Fragan hirom vore under utredning av sirskild kommitte. Atgirder hade’
vidtagits i syfte att underlitta frigivande av utléndskt kraftfoder. DBetrif-
fande ho syntes tiden #nnu icke vara inne for frigivande. Det vore icke
kommissionen mgjligt att yttra sig om tiden for sockerregleringens upp-
horande, forrin importfragan blivit avgjord. Potatisregleringen syntes
icke kunna upphivas, forrin nuvarande konsumtionsér utginge. Avveck-
ling av regleringen angiende mjolk och mejerivaror vore foremél for skynd-
samma utredningar. Kaffets frigivande vore beroende p& importen. Be-
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triffande &vriga e sirskilt nimnda varor syntes restriktioner och regle-
ringar kunna upphivas redan under viren eller senast pa férsommaren
1919. Kommissionens verksamhet med fordelandet av det s. k. dyrtids-
anslaget vore beroende av statsmakternas blivande beslut i irendet. Denna
verksamhet syntes emellertid bora fortgia till fram pi sommaren 1920.
Kommissionens personal hade minskats. Vissa av kommissionens avdel-
ningar stode infoér omedelbar indragning och andra hade fatt sin verk-
samhet begrinsad.

Slutligen har statens krigsforsikringskommission i sitt yttrande utgatt
frén att dess verksamhet med antagande av nya forsikringar utan vida
kunde upphéra med utgingen av innevarande halvir. Den fullstindiga
avvecklingen komme att taga lingre tid i ansprik, di denna samman-
hingde med avgérande av pagdende prisrittsprocesser.

Den avgivna motionen innehéller i sin motivering en kritik av kom-
missionsviisendet och den kristidspolitik, som firts under virldskriget. Ut-
skottet har icke kunnat undgi att finna denna kritik atskilligt ensidig.
Vid bedomande av kommissionernas 4&tgirder kan man visserligen icke
forneka att misstag blivit begingna. Det synes emellertid, mera #n
vad som skett i motionen, vara nodigt att taga hinsyn till de svéra
férhallanden, under vilka kommissionerna ha haft att utéva sin verk-
sambet.

Utover den nu berdrda kritiken innehéller motiveringen ett forslag,
att det skulle uppdragas &t ndgra personer med vidaste Overblick over det
ekonomiska livet att genomdriva kommissionernas avveckling, ge allmiinna
anvisningar for dess utférande och utéva en viss kontroll.

I négra av yttrandena frin kommissionerna upptages detta forslag
till granskning. Vederborande kommissioner uttala dirvid starka tvivels-
mél om att den foreslagna atgiirden skulle vara ignad att paskynda kom-
"missionernas avveckling. Det hilles till och med for troligt, att eftersom
ifrigavarande personer givetvis maste éigna en viss tid at att sitta sig in 1
kommissionernas férutvarande arbete, den foreslagna atgiirden snarare vore
dgnad att {ordroja avvecklingen. Det synes utskottet, att denna anmiirk-
ning #r berittigad, och utskottet har for sin del icke kunnat finna det
limpligt att ytterligare sakkunniga skulle tillkallas, vilka i verkligheten
skulle komma att utgdra en ytterligare utveckling i kommissionsvisendet.

En annan i motionen framkastad tanke ir, att en plan &ver hela av-



Andra kammarens femte Gillfilliga utskolls utldtande Nr 11. b

vecklingen borde uppriittas. 1 savil statsministerns ovan berérda anférande
under interpellationsdebatten 1 4mnet som i atskilliga yttranden {ran
kommissionerna gores gillande, att avvecklingsarbetet icke kunde ledas
efter en pa forhand uppgjord plan. Det vore i stillet nodviindigt att
avvecklingen gjordes beroende pa intriffande varutillging och andra fak-
torer pia varje sirskilt omride. Aven i detta fall kan utskottet icke
undgd att finna att det i motionen framstiillda forslaget knappast ir dgnat
att underliitta eller paskynda kommissionsviisendets avveckling.

I motionens klim gores gillande, att kommissionsvisendet borde av-
vecklas senast med utgingen av innevarande dr. Av jordbruksministerns
uttalande framgir, att man forvintar att avvecklingen pa de flesta omri-
den kan vara slutférd fore nimnda tid men att det vore ovisst, huru-
vida regleringen av spannmal och socker kunde vara genomférd inom
samma tid. Av kommissionernas yttranden framgir att avvecklingsarbetet
pa alla hall bedrives i rask takt. Efter det yttrandena avgivits har ocksa
bl. a. regleringen av mejerivaror upphort. Med hinsyn till den osikerhet,
som #nnu &r riddande pi ménga hall betriffande politiska och ekonomiska
forhallanden, torde det vara vanskligt att for nirvarande angiva nigon viss
tid di kristidshushallningen kan viintas vara fullstindigt obehoviig. I
Kungl. Maj:ts proposition angiende fortsatt giltighet av lagen om forfo-
gande over viss egendom under utomordentliga, av krig foranledda forhal-
landen anféres sisom onskviirt, att staten under nuvarande vanskliga Gver-
gangstid behaller i sin hand det medel att utéva kontroll och regle-
ring av foreteelserna inom néringslivet, som forevarande lag erbju-
der. Samma skiil torde ocksd ha foranlett riksdagen att medgiva nimnda
lag och en del andra kristidsforfattningar fortsatt giltighet till den 1
mars 1920.

Betriffande motionens' allméinna 6nskan om att kommissionsviisendets
avveckling i gorligaste man bor paskyndas har utskottet ansett sig kunna
instdimma i densamma. D& emellertid de meddelade uttalandena frin re-
geringshall samt av kommissionernas yttranden framgir, att denna onskan
delas av samtliga vederbsrande och att avvecklingsarbet paskyndas i den
mén sidant under rédande omstéindigheter kan ske samt di utskottet icke
med ledning av motionen eller eljest har att foreslda négra speciella Atgir-
der, #gnade att sirskilt paskynda avvecklingsarbetet, har utskottet icke
ansett sig bora tillstyrka en skrivelse till Kungl. Maj:t, innefattande allenast
allminna onskemdl i #mnet.
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Utskottet far pa grund av det anforda hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke matte till nagon
andra kammarens &itgiird foranleda.

Stockholm den 2 maj 1919.

Pi utskottets viignar:

IVAR SWARTLING.

Nérvarande: herrar Swartling, Ljungberg, Carlstrom, Hedlund i Ostersund, Andersson i
Prastbol, Johansson i Olstorp och Olsson i Morastrand,
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Bilaga 1.

Till Riksdagens Andra Kammares femte tillfilliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t genom nédig remiss den 14 februari 1919 anbefallt
brinslekommissionen att avgiva och till riksdagens andra kammares femte till-
falliga utskott overlimna yttrande ver en av herr Lindman m. fl. i riksdagens
andra kammare vickt motion, nr 246, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
avvecklingen av kommissionsvisendet, fir Dbriinslekommissionen hédrmed, med
dverlimnande av remissakten, dran anfora foljande.

I underdanig skrivelse den 1 november 1918 har brinslekommissionen,
under forebringande av viss motivering, bland annat, hemstillt, att kommissio-
nens verksamhet skulle, s& snart ske kunde, upphora. DBerdrda skrivelse dver-
limnas hirmed i bestyrkt avskrift.

Sedan Kungl. Maj:t dels genom beslut den 6 november 1918, vilket beslut
kommit kommissionen tillhanda den 28 januari 1919, forklarat, att brinslekom-
missionens verksamhet skulle, si snart sddant limpligen kunde ske, upphora,
samt uppdragit 4t kommissionen att inkomma med forslag till de grunder, som
borde komma till tillimpning vid avvecklingen av de olika grenarna av kom-
missionens verksamhet, dels ock den 17 januari 1919 till kommissionen for kéinne-
dom och behorigt iakttagande vid upprattandet av bersrda forslag overlimnat
riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:it den 19 december 1918, nr 39, rérande
nedsittning av forsiljningspriset for brinslekommissionens ved, har brénslekom-
missionen i underdnig skrivelse den 18 innevarande méinad avgivit det silunda
infordrade forslaget. Sistberdrda skrivelse nirslutes jamvil i bestyrkt avskrift.

I den offentliga diskussionen har ofta framkastats det forslaget, att brinsle-
kommissionens vedlager och ovriga inventarier borde, for att avvecklingen skulle
ske si hastigt som mojligt, goras till foremal for en bridstortad realisation utan
egentlig hinsyn till de priser, som kunde betingas. Veden och inventarierna
skulle enligt dessa forslag forsiljas & offentliga auktioner. P& grund av riks-
dagens uttalande i dess ovan omformialda skrivelse samt med hinsyn till de
ganska patagliga omstindigheter, vilka tala emot ett sadant sitt for forsaljningen,
har kommissionen icke ansett sig bora hos Kungl. Maj:t foresld en realisation
enligt dylika principer. Enligt brinslekommissionens mening bor némligen veden
forsiljas till de hogsta priser, som med hinsyn till det allménna prisliget och
dvriga med forsiljningen sammanhéngande omstindigheter kunna erhallas. En
alltfér forcerad forsiljning skulle sikerligen resultera i, att brinslekommissionens
vedlager i stor utstrickning bleve foremal for enskilda personers spekulation,
vilket latt skulle fora till det resultatet, att konsumenterna finge erligga ett hogt
pris for veden, medan kommissionen & sin sida utan tvingande skil forsalt den-
samma till orimligt laga priser. Sirskilt vore detta att befara & sidana orter
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inom landet, dér vedtillgdngen med hinsyn till instundande brénslears behov &r
jémforelsevis knapp. .

Kommissionen vill i detta sammanhang framhalla, att kommissionens av-
vecklingsarbete 4r inriktat pa. att dess versamhet skall, si snart det dver huvud
taget dr mdjligt, vara avslutad, men likvil samtidigt betona att det torde erbjuda
obverstigliga svérigheter att fi avvecklingen helt genomférd under loppet av
innevarande &r, vilket till huvudsaklig del beror dirpa, att vissa &terstéende ved-
partier pd grund av flera samverkande omstindigheter torde bliva svira att
avyttra.

Y I kommissionens savil centrala som lokala organisation har, i den man
kommissionens vedlager forsalts, vidtagits omfattande inskrinkningar, och komma
dessa indragningar, sdsom i senast omférmilda underdaniga skrivelse framhallits,
givetvis att fortga.

P4 grund av att inom vissa lin kommissionens vedlager &ro av mindre om-
fattning och ldttare att realisera #n inom andra lin, maste det forutsittas, att
den definitiva avvecklingen icke kan #ga rum samtidigt inom alla lin. Verk-
samheten kommer darfor att, s& hastigt som mdojligt, avslutas inom varje lin for
sig. Kommissionen beriknar att inom ett flertal lin den slutliga avvecklingen
i stort sett skall vara genomfsrd under loppet av instundande sommar.

Stockholm den 21 mars 1919.

Brinslekommissionen.

OSCAR KOLLBERG.
G. Hultman.

Bilaga 2.

Till Hans Excellens herr Ministern for Utrikes Arenden.

I skrivelse till statens handelskommission den 15 februari 1919 har Eders
Excellens efter dirom av andra kammarens femte tillfilliga utskott gjord anhallan
anmodat handelskommissionen att till Eders Excellens avgiva yttrande i anledning
av en utav herr Lindman m. fl. inom kammaren vickt till utskottet remitterad
motion, nr 246, om skrivelse till Kungl. Maj:t anglende avveckling av kommis-
sionsvisendet, vilken motion bilagts Eders Excellens skrivelse.

Vad angdr handelskommissionens blivande avveckling #r kommissionen
visserligen av den uppfattningen, att dess verksamhet icke lingre #n som &r
absolut nddvindigt bor besti, och kommer kommissionen givetvis att lata sig
angeliget vara att successivt avveckla s& fort ske kan. Kommissionen vill icke
underlita nimna, att kommissionen redan nu, till f5ljd av den avlastning av
arbetsbdrdan pd somliga av kommissionens avdelningar, som intritt, ansett sig
kunna i viss utstrickning minska sin personal.
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Emellertid dro kommissionens arbetsuppgifter i stor utstriackning féranledda
av och beroende p4 de siregna handelspolitiska forhallandena, som skapats genom
virldskriget samt de med frimmande makter avslutade handelsavtalen, framst
handelsavtalet med de associerade makterna. Sa linge dessa forhallanden allt-
jdmt bestd och innan alltsd ett mer normalt handelspolitiskt tillstind intritt,
torde knappast en fullstindig avveckling av kommissionen kunna #ga rum. Att
nu framkalla en brédstortad avveckling av handelskommissionen vid en tidpunkt,
dd motsvarande institutioner inom ovriga lander fsrbereda sig for att pa bista
sitt kunna tillvarataga resp. lianders intressen & det handelspolitiska omradet
under nirmast foljande 4r, torde icke kunna anses lampligt, &tminstone ej utan att de
uppgifter, som hittills Alegat kommissionen, kunna dverforas 4 nagot annat statsorgan.

Av vad silunda anforts framgir, att det enligt kommissionens mening
icke later sig gora att nu bestaimma ndgon viss tidpunkt fér en definitiv av-
veckling. Icke heller ar det for nidrvarande mojligt att faststilla en bestdmd plan
for avvecklingen, vilket icke bindrar att redan nu vissa antydningar bora kunna
limnas rérande den sannolika gingen vid en avveckling.

I sidant avseende har kommissionen tdnkt sig, att kommissionen som tid
efter annan fitt till sig frin utrikesdepartementet overflyttade fragor angdende
Sveriges varuutbyte med olika linder och som numera, efter att tidigare hava
lytt under finansdepartementet, sjalv sorterar under utrikesdepartementet, si
sméningom, allteftersom de #ndrade foérhallandena det medgiva, Aterbordar sina
arbetsuppgifter till utrikesdepartementet, och vil nirmast till dess handelsavdel-
ning. Majligen kan en dylik gverflyttning delvis ske redan i samband med den
forestdende omorganisationen av utrikesdepartementet, vilket givetvis i och for
sig vore synnerligen limpligt. Den kommissionen &vilande handlaggningen av
drenden rorande sjofarten torde i samband diarmed lampligen bora iterforas till
kungl. kommerskollegium.

Under overgingstiden torde det emellertid bliva nodvindigt, att kommis-
sionens expeditioner i erforderlig utstrickning alltfort #ga bestand, tills aven de
sd sméningom pd grund av det alltmer minskade arbetet kunna avskrivas. Dessa
expeditioner sknlle di sorteras under utrikesdepartementets handelsavdelning.

For att bevara erforderlig sakkunskap och nodig kontinuitet i arbetet under
denna o6vergidngstid, di de uppgifter handelskommissionen haft sig anfortrodda
allt fort maste handhavas av statsmyndighet, skulle det kunna tinkas, att vid sidan
av utrikesdepartementet stilldes ett sirskilt handelspolitisk rad av sakkunniga, vilket
lampligen synes kunna best4 helt eller delvis av den nuvarande handelskommissionen.

Att, sisom motiondrerna framkastat, uppdraga »&t nigra personer med
vidaste Gverblick ver det ekonomiska livet att genomdriva denna avveckling, ge
allménna anvisningar for dess utférande och utéva en viss kontrolls torde At-
minstone for handelskommissionens vidkommande icke vara att fororda. Pa
grund av de specifika uppgifter, som dro kommissionen anfortrodda, torde det
for att dessa sakkunniga skulle helt kunna behiirska sin blivande uppgift, er-
fordras atskillig tid, darest de tagas bland personer, vilka tidigare icke haft med
kommissionens arbete att skaffa.

Kommissionen har redan till f6ljd av det genom vapenstillestindets intri-
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dande och fredforhandlingarnas boérjan forindrade allmiénnafvirldslaget 1atit pa-
borja utredning rérande upphivande av existerande exportférbud, i den utstrick-
ning detta kan lata sig gora. Om och i den méan ett dylikt upphivande pa
grund av handelspolitiska orsaker icke kan ske under den nirmaste tiden, &r det
dock kommissionens avsikt att i #n vidstricktare omfattning #n som nu #ger
rum tillstyrka undantag frin gillande exportforbud, dérest detta savil med hinsyn
till landets egna behov som till handelspolitiska forpliktelser later sig gora.
Avensd kommer kommissionen att, i den utstrickning det kan'ske, f6r framtiden
tillstyrka exportlicenser utan tidsbegrinsning.

Kommissionen har vidare uppdragit at sin sjofartsavdelning att verkstilla
utredning, huruvida icke, direst Sveriges tillging & tonnage komwe att tkas, de
8. k. fraktfartslagarna helt eller delvis skulle kunna upphoéra att gilla, eller i
allt fall huruvida icke undantag frén dessa lagars bestdimmelser kunna utan
oligenhet beviljas i storre utstrickning, #n som hittills skett.

Kommissionen anser det sjilvfallet synnerligen onskvirt att ett snabbt och
fullstandigt Aterstillande av Sveriges frihet till utrikes handel ernas, men kan
givetvis endast i begrinsad omfattning 6va nigon inverkan i sidan riktning, och
har jimvdl under Overviigande, att foresld Aatgirder till vinnande av ett sam-
arbete med andra neutrala linder i dylikt syfte. Emellertid anser sig kommis-
sionen pa grund av dessa frigors nuvarande ldge icke kunna géra nigot bestimt
uttalande i @mnet.

Av ovanstiende framgir, att kommissionen redan nu vidtagit och allijimt
skall l4ta sig angeléiget vara att vidtaga alla & kommissionen beroende Atgirder,
for att ndgra handelspolitiska iuskrédnkningar icke lingre &n vad som #r absolut
nodvindigt skola behdova bestd, ehuru kommissionen pa grund av ovan anforda
orsaker icke nu kan gora pdgot uttalande, nir mojlighet kan forefinnas att helt
avveckla kommissionens verksamhet. Emellertid torde denna avveckling, nir
den 4n kan komma att ske, icke kunna péskyndas genom av p& motiondrerna
foreslaget sitt tillsatta sdrskilda sakkunniga eller genom att nu faststalla nigon
bestimd avvecklingsplan, som i verkligheten till foljd av de viixlande och odver-
skédliga faktorer, som med siakerhet komma att inverka, icke torde komma att
kunna f6ljas utan sannolikt endast komme att verka till foérsvagande av var
handelspolitiska stéllning.

Stockholm den 11 mars 1919.

Statens handelskommission.

ERIC TROLLE.
Gronberg.
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Bilaga 3.

Till Riksdagens Andra Kammares femte tillfilliga utskott.

Genom remiss den 14 nistlidne februari har Kungl. Maj:t pid framstilloing
av riksdagens andra kammares femte tillfalliga utskott anbefallt statens industri-
kommission att till utskottet avgiva yttrande i anledning av en utav herr Lind-
man m. fl. viickt, till utskottet remitterad motion nr 246 angiende avveckling av
kommissionsvésendet.

I anledning hérav fir kommissionen anfora foljande:

Ifragavarande motion utmynnar i ett yrkande, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstalla, att det av kristiden foranledda kommissionsvisendet
matte sa snart ske kan och senast med utgdngen av innevarande &r avvecklas,
och framstillas i anslutning hirtill vissa dnskemdal angiende sittet for avveck-
lingen, Innan industrikommissionen gar att yttra sig hiarover, vill kommissionen
bemdta n&gra uttalanden i motiveringen i motionen.

Motiondrerna synas vara av den uppfattningen, att de statsingripanden av
olika slag, som under kristiden férekommit pi folkhushillningens och n#rings-
livets omriden, i stort sett varit obehdvliga. Atminstone niémna motionédreina
endast brodsidesregleringen sdsom oundgéngligen nodvandig och synas endast
se skadliga verkningar av de olika ingripandena.

Industrikommissionen kan ej annat &o uttala sin férvéning 6ver denna upp-
fattning om statsingripandenas s& gott som fullsténdiga obehovlighet. Att har
ingd pa ett utforligt bemdtande, savitt industrikommissionen angér, av denna upp-
fattning kan ej komma ifraga, enidr detta skulle nodvandiggora en fullstindig
redogorelse for industrikommissionens hela verksamhet och for de skil, som for
anlett de olika ingripandena, samt for ovrigt motiondrerna vid utvecklande av
sina Asikter nirmast synas hava haft de pa folkhushallningens omréde foretagna
regleringsdtgirderna i &tanke. Industrikommissionen kan emellertid ej underlata
framhalla, att motiondrerna fara alldeles vilse i sin framstillning av forhallandet
mellan de tva olika arterna av statsingripandena: prisreglering och ransonering.
Motiondrerna synas utgd frin att prisregleringen utgjort det primara och det,
varpd kristidskommissionerna framforallt inriktat sig; ransonering skulle enligt
motiondrernas uppfattning hava mést tillgripas endast darfor att prisbildnitigen
icke lamnats fri och pa den grund icke kunnat fylla sin funktion att begrinsa
konsumtionen.

Hela detta resonnemang #r felaktigt. Kommissionernas huvuduppgift har
icke varit att utova prisreglering, utan har varit att ransonera. Att ransonering
i sdrskilda fall tillgripits har icke, sisom motion#rerna synas mena, berott p att
den fria prisbildningens konsumtionsbegrinsande funktion borteliminerats genom
en forut foretagen prisreglering. Ransoneringen har, dtminstone p& industrikom-
missionens verksamhetsomrade, foretagits uteslutande darfor att den i sig sjilv
visat sig nodvindig och ofta utan négot som helst samband med prisreglering.
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Ransoneringens grundtanke &r ju icke blott att 4stadkomma en konsumtionsbe-
grinsning utan framforallt att fordela ett knappt forrad pa sadant satt, att de
viktigare behoven komma fore de mindre viktiga och de i betydelse jiarmnstillda
bliva i lika min meddelaktiga i fér dem tillgéingliga kvantiteter. Denna synner-
ligen betydelsefulla klassificering av behoven astadkommes uppenbarligen icke av
den fria prisbildningen. Ett hogt pris foranleder visserligen minskad konsum-
tion, om denna tages sisom helhet, men det ir ingalunda sikert, att denna kon-
sumtionsbegrinsning drabbar alla behov lika och &n mindre att den i forsta hand
skulle gora sig gillande ifriga om de mindre viktiga behoven. Tvirtom torde
det i ménga fall vara si, att, om inga reglerande &tgirder vidtagas, just de minst
viktiga behoven, lyxkonsumtionen, sisom ofta representerande den storsta kop-
kraften, i forsta band bliva tillfredsstillda, under det att de viktigaste behoven
kanske bliva stallda alldeles utanfor. Om t. ex. konsumtionen av fotogen och
bensin limnats fri, tror ndgon att lyxkonsumtionen eller den mindre viktiga
konsumtionen i frimsta rummet blivit inskrankt? Tvartom &r det nog anledning
antaga, att bensinen korts upp i lyxtrafik, under det att extraktionsverk m. .
industriella foérbrukare forr eller senare blivit utan. Och vad fotogenen angir
s& hade den vil snart briints upp for belysning, medan storsta delen av var in.
hemska skérd forblivit otroskad. Dessa exempel skulle kunna mangfaldigas snart
sagt i det oindliga, men kommissionen vill blott ytterligare erinra om den oer-
horda betydelse, som kommissionens ransonering av smdorjoljor haft for all indu-
striell drift i landet. Utan denna ransonering skulle stkerligen en hel del indu-
strier blivit utan en oundginglig férbrukningsartikel.

Vad darefter angar den under kristiden utévade prisreglerande verksamheten
sd vill industrikommissionen icke forneka, att prisregleringar ofta medfora vissa
av motiondrerna nidrmare utvecklade biverkningar, sdsom att driva varorna ur
den allménna handeln, att inrikta produktionen pa andra artiklar m. m. Motio-
ndrerna forbise emellertid alldeles, att prisregleringar ingalunda alltid medfora
sddana foljder, som motionirerna beskriva, utan tviartom i ménga fall visat sig
vara till stort gagn. Detta giller framfor allt i de fall, d producenterna eller
andra séljare dro relativt fataliga, vilket ju &r fallet ifriga om ett mycket stort
antal industriella ravaror och férbrukningsartiklar. Darfor hava av industrikom-
missionen foretagna prisregleringar i allménhet kunnat genomfoéras och dven visat
goda verkningar. Genom némnda prisregleringar hava ifriga om ett flertal indu-
strirdvaror och #dven en del industriella produkter priserna forhindrats stiga oski-
ligt i hojden, varjimte blotta tillvaron av en myndighet, som haft agjlighet att
nar som helst ingripa prisreglerande, sikerligen haft stor betydelse for dimpande
av prisstegringen.

Motiondrerna hava icke alls berort en sida av kristidskommissionernas verk-
samhet, som rattvisligen icke bor forbises, nimligen deras positiva insatser for
frimjande av produktion eller direkt varuanskaffning. Industrikommissionen vill
1 detta banseende inskrinka sig till att sisom exempel pé produktionsframjande
verksamhet fran dess sida hinvisa till kommissionens atgiarder for tillverkning av
karbid, sytrad, fiskegarn och forbandsartiklar, allt nddvindighetsvaror, som, direst
€] kommissionen iklatt sig risken, antingen icke alls blivit tillverkade eller ock
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blivit tillgingliga endast till oskilligt hoga priser. Industrikommissionen vill &ven
erinra om kommissionens insatser for framstillning av koppar inom landet och
for import av smérj- och brinnoljor.

Motionarerna anmirka bland annat, att i statsingripandena pa det industriella
omréidet legat ett hemlighetsmakeri, som gjoit det omdjligt f6r producenterna
att overblicka stallningen. Hiremot vill industrikommissionen genméla, att det
dsyftade hemlighéllandet av vissa fragor betriffande import och export beror pa
handelsavtalens hemliga natur — en sak for vilken industrikommissionen icke
bdr nagot ansvar.

Motiondrernas sitt att karakterisera vissa av industrikommissionen féretagna
8. k. clearingsatgirder 4r i hog grad vanstillande. Industrikommissionen vill i
denna del inskridnka sig till att hdnvisa till bilagda, av industrikommissionen till
Kungl. Maj:t avgivna utlitande i anledning av en utav dverrevisorerna vid stats-
kommissionerna till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse.

Vad slutligen angr avvecklingen av kommissionerna s instimmer indu-
strikommissionen med motionarerna diri, att det #“r bist, om n#ringslivet vid
overglngen till fredstidens ekonomiska férhéllanden sjilv kan anpassa sig efter
det nya liget,

Industrikommissionen har foér sin del icke ansett behovligt att avvakta »fullt
normala forhallanden», innan en reglering avskrivits. S& fort tillgdngen & viss
vara varit nigorlunda tryggad och di4 man med hinsyn till utsikten till en allt-
jamt stegrad tillging och sjunkande priser icke behovt rikna med vidare stark
efterfrigan, har industrikommissionen avskrivit ransoneringsforfarandet betraffande
samma vara, ddr sddant varit infort, varjimte dven andra foreskrifter av restriktiv
natur ddrd upphdvts. Angdende prisregleringen si har i alla fall, ddr ingen risk
mera foreligger for oskiliga priser, dven densamma hivts.

Att, sdsom motionéirerna foresla, uppgéra en plan for avvecklingen #r &t-
minstone for industrikommissionens del omdjligt och — med hansyn till att en
avveckling redan intrétt pA de flesta av industrikommissionens verksamhetsgrenar —
dven onddigt. Forhallandena utveckla sig si hastigt, att en uppgjord plan ej
kan foljas ens for en kortare tid. Enligt kommissionens mening giller det att
med storsta uppméirksamhet folja utvecklingen samt, i den mén liget i visst hin-
seende forbéttras, utan tvekan lita det dara infoérda statsingripandet upphora.

Avvecklingen, som tog sin bérjan med beklidnadsransoneringens upphivande
den 21 november 1918, har sedan fortsatt i rask takt, si att for narvarande det
stora flertalet av industrikommissionens avdelningar och byrder befinna sig under
avveckling, Angdende avvecklingens omfattning hénvisas till bilagda redogorelse
harfor.

Upphévandet av nu &terstdende regleringar pa det industriella omriddet komma
att folja si snart liget det medger.

Emellertid dr ej industrikommissionens verksamhet helt slut darmed.

Eburu industrikommissionen principiellt sokt undvika att gora egna affirer,
har den i nagra f& fall ansett sig bora taga vissa affirsrisker, vilka enskilda icke
velat taga, for att darigenom tillgodose viktiga allminna intressen. Denna affirs-
verksamhet mélste naturligtvis avvecklas lugnt utan bortslumpning under nagon
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panikstimning, Detta #dr emellertid en inre friga, som ej berér allminheten.
Till denna affirsverksamhet kan i viss mén &ven séigas hora reglerandet av en
del avtal, som industrikommissionen avslutat fér att animera import och produk-
tion, och vilka successivt méaste avvecklas. De kunna ej utan vidare kastas bort,

Vidare maiste kommissionen #énnu en tid folja utvecklingen av ravarutill-
forseln pd vissa omréden, dir man, ehuru man slippt ransoneringen, ej kan vara
alldeles siiker pi en fortsatt tryggad import, och betriffande vilka kommissionen
fortfarande maéste std fdardig att gripa in vid behov.

Slutligen har kommissionen fortfarande att taga befattning med exportli-
censer. Det ma meddelas, att kommissionen ifrdga om c:a 5 & 600 exportfor-
bjudna varuslag hos handelskommissionen generellt tillstyrkt exporttillstdnd eller,
om handelspolitiska skil sadant medgiva, exportférbudets upphavande.

Avvecklingens ging belyses genom foljande uppgift Sver storleken av den
hos kommissionen anstillda personalen:

Antal anstillda

den 1 nov. 1918 ........cccriiverene. 801
» 1 jan. 1919 ... 305
» 1 mars » .. veeeenr 226; och berdknas perso-

nalen den 1 n#istkommande maj uppgé till c:a 120.

I dessa siffror ingd #dven skrivbitriden och vaktmistare.

Den forutvarande stora apparaten, som krivt stor personal, torde siledes
om c:a en manad vara reducerad till ett litet figrenat organ, som ligger sista
handen vid avvecklingen och utarbetar en redogoérelse ¢ver vuuna erfarenheter
och rén, Nir tidpunkten for kommissionens fullstindiga upphérande intriffar,
kan ej nu med bestimdhet sigas, men det synes antagligt, att kommissionen
praktiskt taget kan helt och hallet upphdra senast med innevarande &rs slut.

I motionen framstilles forslag om att uppdraga at négra personer med vidaste
overblick odver det ekonomiska livet att genomdriva avvecklingen, giva allm#énna
anvisningar for dess utférande och utova en viss kontroll. Mot denna anordning,
som vitthnar om en stark misstro mot kommissionernas nuvarande ledning, vill
industrikommissionen uttala en bestimd varning, sirskilt ddrfor, att densamma
snarare skulle motverka &n befordra en snabb lésning av avvecklingsproblemet.
Ledningen av kommissionen skulle sikerligen, i bindelse en dylik anordning
genomfordes, icke finna anledning att langre kvarstd — ndgot som skulle vara
angendmt for vederborande sjilva, men nippeligen skulle bliva gagneligt for av-
vecklingens géing.

Av det foreghdende torde framgi, att betriffande industrikommissionen en
.84 snabb avveckling, som lampligen och rimligen kan begiras, redan pagéir och
att silunda négra atgirder for avvecklingens forcerande ej #éro pékallade,

Remisshandlingarna atergd hirmed.

Stockholm den 20 mars 1919.

P4 industrikommissionens vdgnar;

G. MALM.
B. G. Brimberyg.
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Bilaga 4.

Till Konungen.

I enlighet med didrom gjord hemstillan fran riksdagens andra kammares
femte tillfalliga utskott har Eders Kungl. Maj:t genom nidig remiss den 14 februari
1919 anbefallt folkhushallningskommissionen att avgiva och till Eders Kungl. Maj:t
inkomma med utlitande dver en i andra kammaren av herr Lindman m. fl. vickt
motion {nr 246) om ayveckling av kommissionsviisendet. Med anledning hirav
far kommissionen, med remissaktens &terstillande, anfora foljande.

Motionens kldm innehaller ett yrkande, att riksdagen ville i skrivelse till
Eders Kungl. Maj:t hemstilla, att det av kristiden foranledda kommissionsvisendet
métte si snart ske kan och senast med utgdngen av innevarande &r avvecklas.
Motiveringen till motionen utgéres 4 ena sidan av en forkastelsedom 6ver hela
den kristidspolitik, som forts under de ar virldskriget rasat, samt & andra sidan
av ett framhdvande av en viss nationalekonomisk doktrin, nimligen den, vilken
i varje statsingripande pi det ekonomiska omrédet ser ett hinder for en sund
utveckling av samhillsférballandena. Salunda talas det i motionen om hura
lyckligt det skulle varit, om alla ekonomiska krafter fitt fritt spelrum och om
prisbildningen limnats helt fri och fatt inskrinka konsumtionen och stimulera
produktionen, samt huru statsingripandet forsvérat folkforsorjningen, varuomsitt-
ningen, produktionen m. m.

Kommissionen har naturligtvis ingen anledning att yttra sig ¢ver den asyf-
tade nationalekonomiska doktrinen i och for sig, men kan dock ej underlata att
uttala sin forvaning oOver att man p& négot ball kan anse, att densamma utan
inskrinkning bort tillampas &ven under den tid, d& hindelserna foranlett de an-
svariga ménnen i virldens alla civiliserade linder att betrida vigen med stats-
ingripande for motverkande av de utomordentliga svéirigheter, som virldskriget
fort med sig i friga om varuomsittning, produktion och konsumtion. Hela re-
sonemanget 1 motionen féres emellertid som om négot vérldskrig eller nigra all-
minna kristidssvarigheter icke alls funnits till, och motionirerna synas rent av
vilja gora gillande, att det &r statsingripandet som sédant, som &r skuld till de
besvirligheter, som otvivelaktigt ratt under krigsaren. Att orsak och verkan hir
forvixlas, ligger ju i 6ppen dag. Och det borde vil vara onodigt att gentemot
motiondrerna erinra, att det nirmast dr den i och for sig kolossala varubristen,
orsakad av avspirrning frén import samt under vissa &r dven av ren missvixt
i eget land, som &samkat nodlaget. Det dr ocksd icke utan dverraskning kom-
missionen tagit del av motiondrernas framstillning, vilken ju i sin helhet full-
stindigt bryter staven &ver den politik, som under kristiden foljts av samtliga
regeringar, under riksdagens — silunda &ven motiondrernas — direkta medver-
kan i en del fall och i andra med dess fulla begivande. Och denna &verrask-
ning r s& mycket storre, som i spstsen f6r motionen Aterfinnes en forutvarande

Motionens
allmdinna
riktlinger.
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regeringsmedlem, som darjamte under kristiden ocksi varit kommissionsordfsrande
och kommissionsledamot samt i dessa egenskaper tagit verksam del i tillkomsten
av det stora flertalet anordningar, som nu i motionen goras till foremal for si
starkt klander.

Till denna erinran tillater sig kommissionen foga ett Aberopande av ett under
hosten 1917 av huvudmotiondren sjilv gjort offentligt uttalande, diri han — efter
att hava pavisat, att vi stode infor svarigheter, som man méste gi ett &rhundrade
tillbaka i tiden for att finna motstycke till — framholl, att man vid diskussionen
om kristidssvarighetarna icke finge forbise, »att dessa samma svérigheter gora sig
gallande overallt och med nodvandighet framga ur den nuvarande viarldskrisens,
varefter han betonade, att dessa svérigheter maste bekimpas med reglerings-
atgirder och att ransoneringen inom eget land maéste med stranghet fulltsljas.

Det synes vara ovedersigligt, att dessa hans uttalanden belysa kommissions-
visendets betydelse under krisaren p& ett vida mera verklighetstroget siitt #&n
framstillningen i den foreliggande motionen.

Till dessa mera allménna erinringar vill kommissionen foga en granskning
av ndgra punkter i motiondrernas olika anmirkningar mot statsingripandet uuder
de gingna krisdren, di4 desamma, framforda frdn ett sadant hall, icke synts kom-
missionen kunna lémnas alldeles oemotsagda.

Betriffande importen #r ju vart land pa ménga omrdden — icke minst i
friga om livsmedel (spannmal, kolonialvaror m.m.) och fodermedel — i hog grad
beroende av att densamma obehindrat fortghr. Avstannar denna, rubbas hela
vir iuhemska varuhandel och konsumtion sisom exempelvis i fraga om brodsid,
dir cirka '/s av normalbehovet behover fyllas genom import, och i fraga om
foder for flaskproduktion (majs) och mjslkproduktion (oljekakor), dér vi aro i
hog grad beroende av tillférseln utifrin. “Som bekant avstannade importen under
dreu 1916 och 1917, och den mest vadldsamma rubbning pa livsmedelsmarknaden
intradde ocksa, vilken nodviandiggjorde det i motionen klandrade statsingripandet.
Emellertid bor bemérkas, att redan dessférinnan kommissionsvisendet av annan
anledning nidgats overtaga importen pa flera av de viktigaste omréiden, namligen
av den anledningen, att den enskilda foretagsamheten ej méktade skéta densamma.
Hade si ej skett — och hade motionarernas fordran pa fribet fran statsingripande
da tillimpats — skulle Sverige icke ens under de forsta krigsiren hava erhallit
nigon import av exempelvis brodsid, ty den enskilda foretagsamheten forklarade
sig redan under ir 1914 vara ur stind att std den med importen forbundna risk
samt krdvde, att staten skulle helt ¢vertaga densamma. Sammalunda var for-
hallandet med andra varor. I november 1916 vigrade den enskilda handeln att
fuilfolja fodermedelsimporten och begirde, att staten antingen skulle Ataga sig
all risk for densamma eller hellre, att denna import skulle gi direkt genom
staten, vilket ock, ehuru forst under den Swartzska regeringen hosten 1917, blev
fallet. Att forhallandena sedermera #n ytterligare skirpts eller omsténdigheter
tillkommit, som helt enkelt nodvindiggjort import genom kommissionerna eller
under dessas medverkan, torde vara onddigt att har upprepa. Och fér den nér-
varande tidpunkten giller, att man #&ven nu — pa grund av fallande priser, risk
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for svarigheter med avsittning, tonnage m. m. — pd ménga viktiga importom-
raden har att vilja mellan: antingen att importen sker genom kommissionens
forsorg eller bemedling eller ock att Sverige gér forlustig den annars mojliga till-
forseln av nodvandighetsvaror.

Utan tvekan kan siigas, att Sverige under krisiren tack vare statsingripandet
och kommissionernas verksamhet fatt in till riket varor, i penningvirde uppgé-
ende till hundratals miljoner kronor och i forbrukningsvirde oersittliga, vilka
aldrig skulle kunnat komma land och folk till godo, om det av motionidrerna
forordade fria tillstindet fatt rada.

Nir importen likvil avstannade narmast under &ren 1916 och 1917 och
dartill kom, att rikets egen skord, pd grund av osedvanligt ogynnsam viderlek,
visade ren missvixt hosten 1917, blevo vara livsmedels- och fodermedelstillgdngar
s ytterligt begrinsade — brodspannmalen uppgick till endast '/s av vad som var
normalbehovet och kraftfodret till knappa 40 % — att dven de mest rigordsa
konsumtionsregleringar behovde anlitas. Ingen i ansvarig stillning torde da bava
tvekat infor inforandet av dylika Atgirder; ocksd fann sig den divarande rege-
ringen bora utfirda forfattningar och foreskrifter betriffande pris, handelsreglering,
fordelning, forbud mot viss varuférbrukning m. m. pid de flesta omrdden, som
det hidr ar fraga om.

Den i motionen uttalade tanken, att den nddvindiga begransningen i kon-
sumtionen icke borde &stadkommits genom statlig reglering med dess tvingsvis
genomforda utjimning, utan i stillet genom fri prishildning, finner kommissionen
vara rent av beklimmande, For visso skulle, under forutsittning att lugnet i
landet kunnat bibehéllas, konsumtionsbegrinsningen kunnat pd den i motionen
torordade vigen genomforas. Men vilkas konsumtion skulle i si fall begrinsats?
Ingalunda allas, utan tack vare den fria prisbildningen skulle konsumtionsbe-
grinsningen drabbat si gott som uteslutande de mindre bemedlade. Och bland
dem skulle utan tvivel konsumtionsbegrinsningen haft en synnerligen kraftig
effekt, helt enkelt orsakat hungersnéd och hungersddd i stor utstrackning. Mojligt
ar vil dock att utvecklingen skulle berett sig andra vigar. Forhallandana utom-
lands antyda, att uteblivandet av tillrickligt effektiva statsitgirder i stallet skulle
hava lett till allméan anarki.

Med anledning av vad i motionen yttras om kristidsatgirdernas inflytande
pa produktionen inom landet mi framhillas, att intet anforts, som styrker motio-
nirernas pastiende om produktionens himmande genom dessa Atgirder, for si
vitt man undantager just de produktionsgrenar, vilka staten direkt dsyftat att
under kristiden tringa ndgot tillbaka, sdsom flaskproduktion (fér att spara spann-
méalen och potatisen for befolkningen), industriell bearbetning av potatisprodukter
(for att spara potatisen till direkt konsumtion eller till utside) eller ost- och smor-
tillverkningen (for att motverka minskningen i mjolktillforseln till vissa storre
konsumtionsorter). Betriffande det svenska jordbrukets utveckling under kriséren
synes det kommissionen, som om exempelvis de uttalanden frin ledande héll
inom bondeforbundet vore i viss mén riktigare, i vilka frambhélles vidan av att
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Sveriges jordbruk, som under krisiren Overgéit till mera intensiv odling, »pressas
ner till dess fore kriget varande liga nivé».

I detta sammanhang ligger det nira till hands att dven nigot beréra pris-
fragorna. Gentemot det allmidnna pastiendet i motionen, att prissittningen varit
sddan, att »den icke lamnat en pé lingt nir tillricklig ersiitning for de verkliga
produktionskostnaderna> mé erinras om det principuttalande i denna fraga, som
hosten 1917 gjordes av herr Swartz & den davarande regeringens vignar. I be-
rérda uttalande yttrades foljande: »Regeringens prispolitik kan salunda samman-
fattas, att det méiste med sorgfillighet tillses, 4 ena sidan att producenterna ga-
ranteras en ersittning, som dérest icke sérskilt ogynnsamma omstindigheter fore-
ligga, bade tdcker samtliga kostnader och giver skilig gottgorelse for odlarens
omsorger och arbete, och & andra sidan att varuknappheten och den begrinsade
konkurrensen icke 14 &stadkomma en i férhédllande till produktionskostnaden oskilig
kostnadsokning. Varje tal om att andra svnpunkter skulle leda regeringens At-
goranden hédrutinnan #r oriktigf. Och sdrskilt nu, di pris méste bestimmas 4 det
nya arets skord, anser jag mig bora med all kraft tillbakavisa de gjorda antyd-
ningarna, att produktionens intresse icke skulle vederborligen beaktass.

Alla opartiska sakkunniga torde med kommissionen ej endast vitsorda deita
uttalandes overensstimmelse med verkliga forhillandet utan #ven medgiva, att
under tiden efter det detta uttalande gjordes nigon forskjutning i prispolitiken
till producenternas nackdel icke #gt rum.

Vad som i motionen anfores rérande sockerprispolitiken — vilket for oirigt
icke i allo torde vara overensstimmande med det verkliga forhallandet — vid-
kommer icke kommissionsvisendet, utan faller helt under riksdagsfragornas omrade.

Betriffande vad som framhélles i fraga om prisforbilligande av kommissio-
nens varor genom direkta statsanslag, vill kommissionen framhalla foljande. Det

forsta stora anslaget pd detta omride, 24-miljonersanslaget ar 1917 — ej ait for-
véxla med dyrtidsanslaget, vilket pd sin tid tillkom pa initiativ fran riksdagens
sida — tillkom icke pa framstéillning frdn nagon kristidsinstitution, utan initia-

tivet till detsamma togs av den regering, i vilken huvudmotiondren var medlem.
Nir folkhushallningskommissionen — sésom & sid. 15 1 motionen citeras — seder-
mera framhallit, att inférandet av dylika statliga prisrabatteringar avsett att dimpa
den allminna prisstegringen, och betonar, att detta syfte i viss grad forfelats dir-
for att prisregleringarna endast kunnat omfatta ett mycket begrinsat antal varor,
ligger hiri ingalunda ett krav pad att prisrabatteringen — d. v. s. forbilligande
medelst statsbidrag av vissa av de varor, kommissionen tillhandahaller — skulle
omfattat flera varor. Kommissionen har med sitt uttalande velat giva uttryck
at den synpunkten, att, nir prisstegringar for stora grupper av artiklar, sirskilt
inom industrien, obehindrat fitt fortgd och dyrtiden i mycket fatt fritt spelrum,
den statliga prisrabatteringen (d. v. s. ett forbilligande av priset &4 vissa av kom-
missionens varor tack vare statsanslag) kunnat gora sig foga gillande som ett
led i dampandet av den allménna prisrorelsen. Kommissionen har darfor ifraga-
satt, att de medel, som befunnes béra disponeras for dessa och liknande atgirder,
hellre borde inriktas pa individuell dyrtidshjalp for de befolkningsgrupper, som
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mest kiinnbart lida av prisstegringen, d. v. s. dverflyttas till deot s. k. dyrtids-
anslaget.

Vidare vill kommissionen i detta sammanhang betona, att det sikerligen
kommer att visa sig hava varit av stor betydelse for den nirvarande tiden —
med utsikter till fallande tendens och for vissa varuslag stor tillforsel utifran av
halv- och helfabrikat till liga pris — att statsingripandet under krisiren dven
sokt forhindra, att prisliget siegrats allt for valdsamt. Det torde dock kunna
ifragasittas, om icke de av statsmakterna -verkstillda prissdttningarna under av-
spirrningstiden snarare foranlett en for hog #n for lig prisnivé, och i varje fall
hogre #n forhallandena med nddvindighet kravt. Jdmiforelsen med varuprisen i
andra linder dvensom den, i motsats till vad i motionen gjorts gillande, gynn-
gamma ekonomiska situation for det svenska niringslivet under krisiren 1 for-
hallande till normala tider, synas &ven giva vid handen, att si varit fallet. For
sd vitt landets in- och utlindska handel skall under fredskrisen och vid over-
gingshushéllningen limnas helt fri — vilket synes vara med motiondrernas
grundtanke overensstimmande — komma helt visst svirigheterna for en del
niringar vid det kommande prisfallet att bliva storre, ju mera man under krisen
tillatit prisen att stiga i hojden.

Redan i bérjan av motionen forklara sig motiondrerna anse, »att det for
en mjuk och pa en ging snabb overging till fredstidens ekonomi &r nddvindigt
att niringslivet sjilvt fir anpassa sig efter de nya forhallandena.» De 1 den
efterfoljande framstillningen uttalade Snskemdlen, vilka till sist utmynna i kra-
ven pi »att utan onodigt drojsmal avskaffa hela denna lagstiftning» — kristids-
regleringen — samt, »ett fullstindigt avskaffande av den inre kontrollen Gver
niringslivets synas illa overensstimma med Onskemélet om en mjuk Gverging,
da genom ett snabbt och fullstindigt avskaffande av alla statliga kristidsatgirder
flera niringsgrenar — sisom i annat sammanhang papekas — troligen skulle
komma i en mycket svir situation. Av framstillningen i motienen fir man ock
helt naturligt den uppfattningen, att dven det ojamforligt mest vidghende re-
gleringsingripandet pA niringslivets omrdde, ndmligen prisregleringen 4 brodsad
och vad dirmed sammanhinger enligt motiondrernas mening skulle tamligen
omedelbart upphora, och staten silunda fringd sin utfistelse att vid anfordran
till hogt pris sjilv inképa den brodspannmal, odlarne efter utgingen av ar 1919
hembjuda_ slaten. Detta torde vil dndock motiondrerna nippeligen kunna hava
asyftat. Aven betraffande andra varor, exempelvis socker, kunna erinringar i
samma riktning mot motiondrernas yrkande pa fri prisbildning goras.

I fraga om de vidlyftiga utliggningar i motionen av den fria prisbildningens
nytta, om det forkastliga i statens ingripande i prisreglerande syfte, om miss-
lyckandet av statens »dyrtidspolitik» etc., vilket allt genomgir motionen som en
rod trad, vill kommissionen ytterligare och med styrka understryka, att motionens
forfattare rakat fullstindigt forbise, att statens reglerande ingripande ju lingre
kristiden fortskridit och redan innan folkhushallningskommissionens verksamhet
begynte mast allt mer och mer huvudsakligen inriktas p4 kampen mot varubristen,
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p& varuanskaffningen, produktionsreglering och konsumtionsreglering, darvid pris-
regleringen mast bliva det sekunddra. Detta motiontirernas forbiseende av kris-
forhéllandenas utveckling och efter hand fullkomligt foréindrade karaktir har ock
helt naturligt givit en felbedémning och en dirpa grundad, eljes oforklarlig for-
kastelsedom &ver statens kristidsreglerande verksamhet till resultat. Att misstag
férekommit och att dven vissa vidtagna atgiarder — ofta pd grund dirav, att
man sirskilt mot kristidens slut ej velat komma med nya och alltfor betungande
foreskrifter eller dirfor att den gallande lagstiftningen icke mojliggjort tillrickligt
effektiva forfoganden — icke lett till asyftat resultat, ma villigt erkinnas, men
lirer detta icke enbart kunna liggas »kommissionsvisendets till last. I stort sett
borde dock, sedan vi lyckats kimpa oss igenom det verkliga nodaret 1917—1918
och sirskilt sedan de virsta svirigheterna i forsorjningshinseende for land och
folk nu, som vi vil hoppas, dro 6vervunna, ett vida rittvisare omddme om slut-
resultatet vara att forvinta in det som kommit till uttryck i motionen. Kom-
missionen kan ej underlata framballa, att ett dylikt diametralt motsatt omdome
mot det i motionen framférda ocksd frAn mer 4n en av motiondrerna uttalats
till ledamoter av kommissionen, liksom #ven att de av motiondrerna, som deltagit
1 kominissionsarbetet, dirvid adagalagt en helt annan och riktigare syn pé sagda
arbete &n motionen ger uttryck for.

I motionen sparas icke pi starka uttryck, och dessa hava i allménhet fait
ersitta bevis for de ytterst grava anmirkningar, som framstillas mot statens
regleringsitgirder under kristiden och enikannerligen gommissionernas handha-
vande av sina uppgifter. Man dterfinner namligen i motionen anklagelser sidana
som »utomordentlig maktfullkomlighets, »byrakratiska tendenser och formalism »,
»hinsynsloshet gent emot enskilda», »det fullstindigt oberidkneliga godtycket i for-
delningen av olika fordelars, »omdjligheten att fa besked», »godtyckligt ingripande>,
»snedvridning av produktionen», »djupgéende felsyns, eller det rent av oerhorda
att »myndigheterna ej sjilva ansett sig bundna av lagen» eller icke lyckas halla
sig fria »fran alla otillborliga inflytelsers. Fn del av dessa anklagelser dro dock
si allvarliga, att det maste betecknas sisom fullkomligt oférklarligt att sadana
kunnat framkastas wtan spdr av bevis. Under sidana forhallanden kan kommis-
sionen emellertid for sitt vidkommande inskranka sig till att inligga en bestamd
gensaga mot dessa generella tillvitelser och tillbakavisa dem sisom ogrundade.
Samma dr forbhillandet med de lika obevisade pastdendena i motionen, att det
utmérkande for kommissionens verksamhet skulle varit, »betinklig brist pa ekonomi
i hela driften», »bristande skolning i praktisk affirsverksamhet», »planlésa inkop»,
»oekonomiska och irrationella transporter», smycket stegrade lagringsforlusters,
»brist p4 sakkunnig kontroll vid varornas mottagning>, att sunderhaltiga varor
levererats och samlats med fullgoda», att »genom varornas massanhopning i otill-
fredsstillande lokaler och under otillrackligt skydd stora virden giit forlorades,
att till foljd av allt detta »varorna varit av ytterst ojimn och underhaltig
kvalitet> o. s. v.

Vad som salunda anférts i motionen rorande sjdlva forvaltningen och varufir-
medlingen inom kommissionerna, #r ndmligen, enligt vad folkhushillningskommis-
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sionen for sitt vidkommande vagar med bestimdhet pasta, icke 6verensstimmande
med verkliga forhallandena. Enir kommissionen beretts tillfille att i tryck atergiva
sin promemoria till Hans Excellens Statsministern med anledning av en interpel-
lation av herr Lithander och enir i denna promemoria limnas en utforlig redo-
gorelse fér kommissionens forvaltning, for personalens loner, sakkunskapens an-
litande, varuvarden m. m., tilliter sig kommissionen att i dessa fragor aberopa
vad som sigs i promemorian, varav framgir att skildringen i motionen #r fel-
aktig och missvisande.

Har vill kommissionen endast frambhdlla, att den personal, som for kom-
missionens riikkning handhar afférsverksamheten och uppgifter rérande varuhandel
och varuvard, i stor utstrickning utgdres just av den kir, som under vanliga
forhallanden skoter dessa angeligenheter — sasom exempelvis for spannmadlen,
dir spannmailshandlande, kvarnar, mjolgrossister och detaljister etc. inpassats pa
gin plats i systemet. Vidare uppvisas i den dsyftade promemorian, att den om-
sorgsfulla omvardnad och noggranna kontroll, som frin kommissionens sida till-
lampas i friga om varuvdrd, astadkommit, att varuforluster & kommissionens
varor kunnat begriansas och #ro sillsyntare och mindre omfattande in under normala
tider. Nidr motionirerna nu utan bevis gjort det fran vissa hill férda talet om
forstsrda varor till sitt, ligger ju héri ett underkinpande av det arbete, som
niringslivets och affarsvirldens m#n under kristiden utfort i det allminnas
tjanst. Dessa stindigt &terkommande och nu dven i motionen upprepade péstienden,
att de personer, vilkas medverkan anlitats for kommissionsarbetet, visat sig besitta
bristande forutsittningar, ja, rent av bristande ansvarskinsla for att gora sitt allra
bista, da deras arbete nuunder kristiden mast skétas under statens reglering och icke
uteslutande med hinsyn till egen vinning, iro dock bade oriattvisa och oriktiga. Sna-
rare lirer utan ringaste tvekan det erkdnnandet kunna givas, att likavil som
var ordinarie svenska dmbetsmannakar stir synnerligen hogt i friga om duglig-
het, redlighet och samvetsgrannhet, si har &ven den under kristiden anlitade
extra ifmbetsmannakaren, himtad frAn det praktiska livet, i stort sett visat sig
besitta samma goda egenskaper. De undanstagsfall, som kunnat anforas, dro
verkligen si sillsynta, att de endast bekrifta regeln.

Innan kommissionen Overgar till frigan om avvecklingsarbetet, vill kom-
missionen pd det kraftigaste framhélla, att kommissionen kanske mer &n nigon
annan inser och vet, att de vidtagna kristidsatgirder, som wnddvindiggjorts av
varubristen och avspdrrningen, for den enskilde medborgaren och for hela sam-
ballsklasser kints som en tung borda och ett oerhort ingrepp i den enskildes
frihet. Detta kan dock icke fi utgdra tillrackligt motiv for att helt allmént ut-
déma, vad staten under kristiden atgjort uleslutande @ syfte att forbittra situa-
tionen, eller for sidana missvisande skildringar av statsingripandets reella verk-
ningar, som forfattaren till motionen presterat.

I den nyss omfdrmilda promemorian lémnas vidare en oversikt rorande Avvecklings-
avvecklingssporsmdlet, varav framgir, att kommissionen, i samma méan forhéllan- Jragorna.
dena det medgiva, verkstiller eller foreslar avvecklingar av kristidsrestriktionerna.



22 Andra kammarens femte tillfalliga utskotts uilitande Nr 11.

Tilliggas ma, att kommissionen riknar med att denna avveckling skall kunna
s& bedrivas, att vid den tidpunkt, d& riksdagen kan vara firdig med avlatandet
av en eventuell skrivelse till Eders Kungl. Maj:t med anledning av motionen,
troligen icke torde aterstd andra regleringsatgirder pa folkhushallningskommis-
sionens omrdde &in sidana, som #&ro en direkt och nodvindig foljd av utfastelser
eller andra atgoranden fran riksdagens egen sida.

Att det skulle vara till fordel att det, sdsom motiondrerna férorda, »upp-
drages 4t nagra personer med vidaste overblick over det ekonomiska livet att
genomdriva denna avveckling, ge allminna anvisningar for dess utférande och
utéva en viss kontroll» — varmed vil torde avses en ny kommission Sver de
nuvarande kommissionerna — och att pa siddant sitt nagon >plan for hela av-
vecklingens skulle kunna &stadkommas, vigar kommissionen for sitt vidkom-
mande betvivla,

Men likavil som kommissionens ledande mén under de forflutna krisiren
vid upprepade tillfsllen forgives gjort framstillning om att varda befriade fran
sitt allt annat 4n angenima uppdrag, dro de alltjimt beredda att nar helst sé pa-
fordras trida tillbaka. Nu, d& svarigheterna &ro &tminstone i det narmaste over-
vunna, torde villiga ersdttare ock vara littare att uppbringa in tillférne. Huru-
vida dirmed det av motiondrerna angivna huvudsyftet, en snar avveckling av
kommissionsvisendet, skulle befrimjas, m4 emellertid, som sagt, limnas dirhén.
Att uppgiften for sidana ersittare snart nog skulle framstd helt annorlunda #n
motionens forfattare tinkt sig, #r i varje fall sikert. Varken for handel och
industri eller for jordbruket larer niamligen det omedelbara genomforandet av
fri prisbildning och statsregleringens fullstindiga bortfallande och dirmed fore-
nade konsekvenser vara ett si allmint omfattat énskningsmal, som i motionen
gjorts giillande.

Stockholm den 5 mars 1919.

Underdénigst
HENNING ELMQUIST.

Carl Mannerfelt.

Bilaga 5.

Till Andra Kammarens femte tillfalliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t i nddig skrivelse den 14 februari 1919 anbefallt sta-
tens krigsforsikringskommission att avgiva och till riksdagens andra kammares
femte tillfalliga utskott 6verlimna i utskottets skrivelse av den 11 februari 1919 be-
girt yttrande i anledning av en utav Herr Lindman m. fl. inom andra kamma-
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ren vickt motion nr 246 om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende avveckling
av kommissionsvisendet, har statens krigsforsikringskommission dran anfora
foljande.

Statens krigsforsikringskommissions verksamhet innebdr icke néigon statlig
reglering av krigsforsikringsverksamheten, i det att nigon obligatorisk forsikring
i kommissionen icke forefinnes eller nigonsin forefunnits. IKommissionen har
tillkommit for att underldtta uppehillandet av handel och sjofart genom att over-
taga forsikringar emot krigsfara, endr de enskilda forsikringsbolagen icke kunde
i erforderlig utstrickning pariknas for dylik forsdkring, sirskilt med hinsyn till
riskernas storlek. Nagot tvdng att forsikra i det av staten silunda inriittade {or-
sikringsorganet har icke stadgats i motsats emot vad som varit fallet i vissa
andra neutrala linder.

Kommissionen har foér sin del ansett, att dess verksamhet borde upphora
vid den tidpunkt, d& handel och sjolart icke lingre formena sig hava behov av
densamma. S& snart kommissionen ansdg, att riskerna i och for sig icke vore
storre 4n att de privata forsikringsbolagen borde i full utstrickning kunna éver-
taga desamma, tillskrev kommissionen folkhushéllningskommissionen, statens
handelskommission samt Sveriges redareforening med anhallande om deras ytt-
rande, huruvida och i s& fall for hur lang tid vederbdrande ansige onskvirt,
att krigsforsikringskommissionen fortsatte sin forsikringsverksamhet. De frin
folkhushallningskommissionen och statens handelskommission inkomna svaren
nérslutas i avskrift. Frdn Sveriges redareférening har nagot svar énnu icke
ingétt. Med hidnsyn till de ingdngna svaren har kommissionen for sin del ansett,
att kommissionens forsikringsverksamhet lampligen borde fortsittas #nnu nagon
tid, sirskilt som den statliga importen rdr sig om sé stora virden, att det mangen
ghng torde kunna bliva svart att dtminstone inom landet finna tidckning for ris-
kernas fulla belopp. Kommissionen har emellertid utgitt fran, att dess verk-
samhet med antagande av nya forsikringar utan vadda bér kunna upphora med
utgidngen av innevarande halvar. Sjialva avvecklingen torde darefter komma att
taga forhallandevis visentlig tid i ansprak, d4 densamma intimt sammanhinger
med avgorandet av i England péagéende prisrittsprocesser, ¢ver vilkas ging kom-
missionen icke kan utova nagon direkt inverkan.

Stockholm den 26 februari 1919.

Statens krigsforsdkringskommission.
P. G. LAURIN.

Emil Henriques.




