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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1919 k1. 6 e. m.

Andra kammarens fjirde tillfdlliga utskoils utldtande nr 6 i an-
ledning av vackt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende undanréjande av forefiniliga bestimmelser, som
hindra kvinnors tillirade till civil staistjinst pd samma

villkor som fér mdn.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfilliga ut-
skott hinvisad motion, nr 129, har herr Vennerstrém hemstillt,

att riksdagen matte anhilla, att Kungl. Maj:it ville antingen pa
administrativ vdg, dir detta later sig géra, undanréja forefintliga bestim-
melser, som hindra kvinnornas tilltriide till civil statstjinst pa samma vill-
kor som fér min, eller ock utarbeta och for riksdagen framligga de lag-
forslag, som for uppniende av samma syfte iro nodvindiga.

Vidkommande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttrande i #rendet
frin socialstyrelsen (Bil. 1). Dessutom ha pi utskottets anmodan yttranden
over motionen avgivits av Landsforeningen fér kvinnans politiska rostriitt
(Bil. 2 A—B) samt av Sveriges allminna kvinnoklubb (Bil. 3).

Utskottet instimmer fér sin del i motionens allmiinna syfte. Sedan
kvinnans likstillighet med mannen i politiskt hiinseende numera méste anses
vara 1 princip erkéind, synes foljdriktigheten ovillkorligen kriiva, att samma
likstéllighet godkinnes i1 friga om kvinnans tilltriide till civila befattningar
1 statens tjinst. FEmellertid anser sig utskottet icke béra tillstyrka motio-
nirens yrkande, att staten skulle utan vidare redan nu 6ppna tilltridet for

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 13 saml. 4 avd. 6 héift. (Nr 6.)

Utskottet.
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kvinnorna till sidan befattningar. Utan att vilja i alla enskildheter bitrida
vad socialstyrelsen i detta hinseende anfért, anser utskottet dock i likhet
med socialstyrelsen, att férst en utredning av fragan bor ske. Dirigenom
skulle utan tvivel saken sjalv bést frimjas.

Utskottet far alltsi, med anledning av ifrdgavarande motion, hemstélla,

att andra kammaren matte for sin del besluta, det
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte foranstalta en utredning i friga om
undanrgjande av forefintliga bestimmelser, som hindra
kvinnornas tilltrade till civil statstjinst pa samma vill-
kor som foér mién, samt direfter for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 7 maj 1919,
A utskottets vignar:
GUSTAV MOLLER.

Niarvarande: herrar Maller, Olsson i Rosta, Sundling, Sjolander, Karlsson
i Vats, Bergstrém i Backland, Karlsson i Vadstena, Mdnsson i Backa, Brdnnstrom
och Olsson i Morastrand.

Bilaga 1.
Till riksdagens Andra kammares fjdrde tillfdlliga utskott.

Genom beslut den 11 februari 1919 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
att till utskottet avgiva begirt yttrande 6ver en inom kammaren vickt motion, nr 129,
om skrivelse till Kungl. Maj:t angidende undanrdjande av férefintliga bestimmelser,
som hindra kvinnors tilltride till civil statstjinst pi samma villkor som f6r mén.

I anledning hiirav fir socialstyrelsen, i vad féreliggande friga kan anses till:
héra styrelsens #mbetsomrade, anféra foljande.

Sdsom i motionen framhallits, méste de férindringar som numera genomforts
betriffande kvinnans politiska stillning i samhillet, anses innebdra ett erkdnnande
fran statsmakternas sida av principen om hennes likstillighet med mannen i offent-
ligt rittsligt avseende. Hirav lidrer bliva en konsekvens, att staten principiellt erkiin-
ner kvinnans likstdllighet betriffande tilltride till civila befattningar i statens tjanst.
Aven med statens eget intresse gynes det vara férenligt att kunna i full utstrickning
anvinda sig av kvinnlig arbetskraft, i den min densamma genom skicklighet och fér-
tjinst dr virdefull for statstjinsten.
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A andra sidan torde det vara obestridligt, att kvinnor pd grund av sitt kons
egenart i regel dro mindre limpade in min for vissa slag av verksambhet, sarekilt dir
arbetet kriiver stor fysisk uthallighet eller stora kroppskrafter. Redan av detta skil
lirer det icke kunna ifrigakomma att utan vidare tillmotesgd motiondrens framstill-
ning om Gppnandet av tilltride till all civiltjinst f6r kvinnor pd samma villkor som
for min, utan bér birom verkstillas nirmare utredning.

Vid en sddan synes bora uppmirksammas, att under den hittills férda diskus-
sionen i forevarande #Amne starkt delade meningar yppats, huruvida kvinnor, oavsett
intellektuella kvalifikationer, i samma mé&n som miinnen visat sig i alla avseenden
lika limpliga for vissa befattningar av ledande karaktir samt huruvida med hinsyn
hiirtill rekryteringen till sidana skulle ekadas genom stark tillstrtémning av kvinnor
till motsvarande underordnade tjdnster.

Styrelsen anser sig vidare bora erinra, hurusom kraven pd lika l6neférméner
for manliga och kvinnliga befattningshavare hittills i allménhet icke vunnit beaktande
i statens lonepolitik, samt att principiella och praktiska invdndningar mot dem fram-
forts av bland andra l6neregleringskommittén i dess den 13 januari 1911 avgivna be-
tinkande med »forslag till grunder, med tillimpning av vilka infédda svenska kvin-
nor mi kunna av Konungen utnimnas och befordras till vissa befattningars dvensom
av lirarlénenimnden. Beaktas bor dirvid sirskilt, att de normer, som for nirvarande
gilla betriffande det statliga pensionsviisendet, Atminstone i vissa avseenden icke &ro
utan vidare tillimpliga pd kvinnliga befattningshavare.

D4 statens lénepolitik allt mera kommit att stdllas i samband med lonefor-
hallandena i privattjénst, lirer dirjimte bora understkas, i vad mén sdrskilda syn-
punkter hirutinnan féreligga betriffande kvinnors aviéning i statstjinst. Vid de mera
summariska undersbkningar, som pa Kungl. Majts uppdrag av socialstyrelsen verk-
stillts rérande loneutvecklingen under kristiden, har det nimligen visat sig, att inom
vissa industrier, butikshandel m. fl. omridden, dir enahanda lone. och arbetsvillkor
principiellt gilla fér man och kvinnor, den genomsnittliga l6nenivin i allt fall stéller
sig visentligt ligre for kvinnorna. Det skulle givetvis vara av stor betydelse sivil
for nu foreliggande frigas behandling som ock for andra kvinnospdrsmaéls belysande
att fA nirmare utrett, i vad man denna olikhet kan anses betingad av faktiska skilj-
akligheter i konens anvindbarhet foér dylikt arbete, av olika utbildningsmdojligheter,
av bristande intresse hos kvinnorna att helt inrikta sin framtid pd yrket o. s. v.
eller tilliventyrs &r beroende pi en traditionell undervirdering av kvinnoarbetet.

Slutligen m4 framhillas @innu en sak, vartill vederbérlig hénsyn i forevarande
fall maste tagas, nimligen huruviia, sisom hittills varit forhallandet, dtskillnad mellan
gifta och ogifta kvinnor bor goras ifrdga om ritten att innehava statsjanst.

Med A&beropande av vad silunda anférts far socialstyrelsen fororda nérmare
utredning i dmnet.

I den slutliga bebandlingen av detta iirende hava deltagit tjinsteforrittande
generaldirektéren Huss, byrichefen Bergsten och tjansteférrittande byrichefen Bergstrom.

Stockholm den 24 april 1919.
Gunnar Huss.

Kurt Bergstrim.
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Bilaga 2 A.

Till Andra kammarens fjirde tillfalliga utskott.

Med anledning dirav att utskottet, genom skrivelse av den 5:te dennes, velat
bereda Landsféreningen fér kvinnans politiska rostritt tillfille att ytira sig 6ver motion
nr 129 vid arets riksdag, vilja vi uttala, att vi givetvis, i likhet med motioniren, anse,
att >konsstrecket bor helt utplinas frin samhillslivets alla grenar>. Vi tilldta oss att
till utskottet &versinda en avskrift av den i motionen omnimda, av styrelserna fér
Akademiskt bildade kvinnors forening och Fredrika Bremer-férbundet till Kungl. Maj:t
stillda skrivelsen, i vilken vi till alla delar instimma. De i densamma framstillda
Onskemdalen sammanfalla tydligen med motionirens.

Stockholm den 11 februari 1919.
For Landsféreningens for kvinnans politiska rostritt verkstillande utskott:

Karolina Widerstrom,
ordf,

Avskrift.
Bilaga 2 B.
Till Konungen.

De senare artiondenas utveckling hava for kvinnorna 6ppnat allt fler arbetsfilt.
Frén det att kvinnorna till en bérjan varit hinvisade till att, nir det gillde arbete
utom det egna hemmet, fgna sig huvudsakligen 4t husliga eller dessa nirliggande
sysslor, hava efter hand mojligheter beretts dem att forvirva erforderlig kompetens
ej blott for befattningar i enskild tjinst utan jAmvil for statstjinster.

Inom vissa sina verk, sirskilt de affirsdrivande, har staten sedan lingre tid i
stor utstriickning tillgodogjort sig den kvinnliga arbetskraften. S& hava kvinnorna
redan ir 1863 erhallit tilltride till plateer inom post- och telegrafverken samt &r 1869
vid statens jirnvigar. For nirvarande sysselséittas inom ndmnda och andra statens
verk ett synnerligt stort antal kvinnor. Aven inom departementen och de centrala
imbetsverken hava kvinnorna i allt stérre utstriickning fatt anstillning, till en bérjan
huvudsakligen sdsom skrivbitriden, men numera #ven 4 ansvarsfulla poster. Det torde
nu icke finnas ndgot statens #mbetsverk, dir icke kvinnorna hava sin givna plats.
Utan 6verdrift vigar man siiga, att staten icke kan undvara kvinnlig arbetskraft.

Hittills hava dock kvinnorna varit utestingda fran de flesta hégre statstjinster.
Genom 1909 4ars grundlagsindring hava de visserligen erhallit principiell ritt att
kunna utnimnas och befordras till lararebefattningar vid statens liroanstalter, de
teologiska ldrartjinsterna vid universiteten likval undantagna, till andra bestillningar
vid inrdttningar fér vetenskap, sléjd eller skon konst samt till lakarebefattningar. 1
8jilva verket har denna utvidgning av kvinnornas ritt att innehava statstjinst endast
4 det pedagogiska omridet for dem medfort ett vidgat verksamhetsfalt.
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Tiden syns nu vara kommen att borttaga de lagliga hinder, som hittills utestiingt
kvinnorna frin statstjinst i allmidnhet. Den stidllning kvinnorna numera intaga i
samhillet torde viil motivera en forindring i detta avseende. Deras verksamhet har
utstriickts till deltagande i det offentliga livet. Inom kommunalstyrelserna hava
kvinnorna, alltsedan de dr 1909 blevo valbara till kommunala fértroendeuppdrag,
nedlagt ett betydande arbete. Aven de statliga myndigheterna hava i allt stérre
utstriickning i kommittéer och komumissioner anlitat den kvinnliga sakkunskapen.
Utvecklinger. torde inom kort leda till att kvinnorna tillerkdinnas politiska riittigheter
och vi forvinta dven, att den gifta kvinnan i enlighet med lagberedningens forslag
till giftermalsbalk inom den néirmaste framtiden skall komma att i fiktenskapet intaga
en med den gifte mannen fullt jambordig stillning.

Frian utlandet torde kunna hidmtas viss erfarenhet betridffande kvinnors anstill-
ning i statstjinst. Genom den omvyilyning kriget medfdrt inom alla omriden hava
kvinnorna i stor utstrickning kallats att intaga ménnens platser. Den hirigenom
vunna erfarenheten torde hava ddagalagt, att kvinnor dro i stdnd att vél fylla sin
plats inom de mest olikartade arbetsomraden och i olika tjinstestillningar. Det torde
vara foga sannolikt, att kvinnorna hidanefter komma att helt utestingas frin nigra
som helst befattningar i de ldnder, som wunder kritiska tider varit hinvisade till
kvinnoarbetet for att uppréatthalla sividl den direkta produktionen som de flesta sam-
héallsinstitutioner. Ingen torde vilja betvivla, att, om Sveriges kvinnor kallats till
samma girning, de skulle lika redoboget och med lika samvetsgrannhet hava utfort
den till landets batnad.

P4 senare tid har allt mer klagats Gver svirigheten att pi ett tillfredsstillande
sitt rekrytera tjinstemannabanan och Over den allmiinna flykten frdn statstjinsten.
Limnades kvinnorna tilltride till statstjinst med samma befordringsméjligheter som
minnen, torde vederborande myndigheters svarigheter i detta avseende i viss mén
lattas genom det stérre urval, som erbjodes. Vi torde ej behdva framhbélla, att den
manliga arbetskraften ej hérigenom I6per fara att undantringas, forutsatt att kvin-
norna ej underbetalas.

Sdsom ovan pdmnis har genom 1909 4rs grundlagsindring tilltride limnats
for kvinnor till vissa hogre statstjinster. Vid detta {6rsta steg var det helt naturligt,
att ldrare- och lidkarebefattningarna frimst kommo i friga. Inom dessa yrken hade
kvinnorna i enskild verksamhet och privat tjénst visat sig fullt kompetenta och ofér-
tydbart addagalagt, att deras insats var av den betydelse, att jimvil statsmakten borde
tillgodogora sig densamma. Vi vdga hdlla fore, att samma eller liknande skiil kunna
anforas for att kvinnorna nu bora erhélla ratt till tilltride till statstjénst i allm#nhet.
Obestridligen finnes det vil kvalificerade kvinnor, vilkas insikter och erfarenheter
exempelvis pi de sociala, pedagogiska, sanitira och religiésa omridena bora f& komma
till anvéndning i statliga befattningar, frdn vilka de nu genom grundiagens bestim-
melser dro uteslutna.

Sédsom motiv for 1909 ars grundlagsdndring anfordes bland annat dven, att den
kvinnorna medgivna ritten att forvirva erforderlig kompetens for ifrigavarande tjin-
ter konsekvent borde medféra mojlighet f6r dem att vinna dylik anstdllning. I allt
storre antal hava kvinnorna dgnat sig at universitetestudier inom alla fakulteter, och
for niarvarande torde ett stort antal kvinnor finnas, som innehava de examensmeriter
staten fordrar for tilltrdde till hogre befattningar inom statens olika verk.

Att regeringsformens nuvarande bestimmelser angdende kvinnors ritt att be-
klida statsimbeten &r allt for snévt tillmétt, framstod med all tydlighet vid 1918
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ars lagtima riksdag. Ett forslag att i 6verledningen for de di beslutade praktiska
ungdomsskolorna inséitta en ordinarie kvinlig ledamot som representant fér undervis-
ningen i husligt arbete, motles med avslag under hinvisning till det hinder mot
kvinnas innchav av dylik tjinst, som innehilles i nimnda lag. Féljden av detta
grundlegshinder har i ifrdgavarande fall blivit den, att de husliga yrkena, som an-
setts tillriickligt omfattande och betydelsefulla for att i paritet med industri, hant-
verk och handel fi sitt eget system av ldrlings- och yrkesskolor, komma att i &ver-
styrelsen fOr skolorna foretridas allenast av en konsulent utan beslutanderitt. PA
detta sétt blir inom den centrala ledningen den kvinnliga yrkesundervisningen svagare
representerad 4n &vriga yrkesgrenar, och dess utveckling riskerar givetvis att hirav
taga skada.

Sasom framgdr av det ovan anférda, anse vi oss nu béra begira att géllande
grundlagshinder for kvinnors ritt till tilltrdde till all statstjinst bor bortfalla. De
enda statstjinster, som overhuvudtaget kunna komma i friga att undantagas vid en
grundlagsiindring av ndmnda innebord, utgéras av de rent mititdra. Det ligger i sa-
kens natur, att kvinnor ej & detta omrdde kunna géra samma tjinst som min.
Ingen fara torde dock foreligga, att, om nu bestiende grundlagshinder generellt bort-
falla, kvinnor skulle komma att 4 detta omride stka sig ett verksamhetsfilt.

Bland de #mbeten, vilka genom sagda grundlagsindring skulle komma ifriga
alt besiittas av kvinnor, mirkas befattningar inom den administriella och judiciella
férvaltningen samt kyrkan. Inom den administriella forvaltningen torde det vara en
brist, att kvinnor #ro uteslutna fradn befattningar inom den hégre skolledningen. Aven
inom andra grénar av civilforvaltningen #r den kvinnliga sakkunskapen av behovet
padkallad, jimval 4 mera sjilvstindiga ledande poster, sirskilt inom de verk, som
hava sig anfértrott sociala och eanitéra uppgifter samt inom socialférsikringens och
fattigvirdens omraden. Den kvinnliga juristen torde dven inom landets domstolsvisende
kunna finna ett verksamhetsfilt, sirskilt om, sisom foreslagits, specialdomstolar kom-
ma att inrdttas for ungdomliga forbrytare och foér avgorande av iktenskapliga tvister.
Oavsett rddande pristbrist, vilken i och for sig tillfyllest motiverar ett 6ppnande av
den pristerliga banan for kvirnorna, bar den kvinnliga pristen utan tvivel en for
henne sirskilt dgnad plats inom den kyrkliga och sociala uugdomsrorelsen, sdsom
fangelsepredikant m. m.

I detta sammanhang vilja vi dven framhdlla den omstindigheten, att i de
flesta av statens verk finnas ett storre eller mindre antal befattningar, 4 vilka full-
makt eller konstitutorial utfirdas av resp. myndigheter eller som av dessa tillsittas i
annan ordning. Till dessa befattningar, fér vilkas bekiidande med kvinnor hinder
av grundlagsnatur ej foreligga, kunna kvinnor i regel ej nimnas pa grund av gillande
f0r resp. verk utfiardade férordningar och avléningsreglementen. Aven i de fall, dir
hinder av sistnimnda slag ej std i végen, lira enligt praxis kvinnor ej anses kunna
komma i friga vid tillsdttandet av dylika befattningar. Ett ej ringa antal kvinnor
hava dock redan inom den administriella férvaltningen genom sin tjinstgéring dirstiides
ddagalagt sin limplighet for befordran till vissa hir avsedda tjinster och besitta iven
birfor formell kompetens. En #ndring av ifrdgavarande forordningar och reglementen
torde vara s mycket mer av behovet pikaliad, som 4 dessa befattningar forvirvade
tjdnstemeriter i regel utgora forutsattning for befordran till ijinst av beskaffenhet att
Konungen dird utfirdar fullmakt.

Pi grund av ovan antérda skiil f4 undertecknade foéreningar i underdanighet
anhilla,
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1) att Eders Kungl. Maj:t ville lita utarbeta och for riks-
dagen framligga forslag till indring av regeringsformen i syfte att
undanréja de hinder, denna grundlag uppstéller f6r svensk kvinna
att kunna utnimnas och befordras till i regeringsformen avsedda
tjiinster och befattningar;

2) att Eders Kungl. Maj:t ville i vederbtrande forfattningar
och reglementen lata vidtaga éndring, i syfte att svensk kvinna
mé vinna behérighet till samtliga statstjinster vilkas tillsittande
icke sker i av regeringsformen bestimd ordning.

Stockholm den 30 december 1918,
Underdanigst

For Styrelsen for Akademiskt bildade kvinnors forening
Alma Sundquist.

For Styrelsen fér Fredrika Bremer-Forbundet

Agda Montelius
fodd Reuterskiold.

Bilaga 3.
Till Andra kammarens fjérde tillfiliiga utskott.

D& Stockholms Allménna Kvinnoklubb av Andra kammarens fjirde tillfilliga
utskott anmodats yttra sig om motion 129 angiende kvinnors tilltride till civil stats-
tjanst p4 samma villkor som fér min, fi vi efter behandling av denna fraga vid mote
den 17 februari 1919 uttala, i det vi hinvisa till mangarigt arbete for att f& bort de
orittvisor och hinder, som stitt i vigen for kvinnorna vid deras intride pd olika
banor och omraden, att vi dro fullstindigt ense med motiondren om de skiil han an-
for, for att en lagindring bor komma till stind, att vi anse, att rdttvisan kréver full
likstillighet mellan mén och kvinnor samt att fordomar mi fi vika for sakskil.

Stockholm den 18 februari 1919.

Stockholms Allm#dnna Kvinnoklubb
Elin Engstrom. Anna Carlsson.
Sekreterare. Ordférande.




