Andra kammarens fiarde tillfalliga wiskotts utldtande N» 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1919 kl. 6 e. m.

Andra  kammarens fjirde tillfalliga utskotts utldtande
wr 5 1 anledning av vickt motion om skrivelse till
Kungl. Maj:it angdende dndring 7 lagen om allmdn
pensionsforsikring.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjirde tillfilliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 272, har herr S)élander m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag rorande iindring av lagen om allmiin pensionsforsikring 1 enlighet
med vissa av motioniirerna framlagda synpunkter,

I fraga om motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhiimtat yttrande Gver motionen
fran pensionsstyrelsen, vilket hir biligges.

Det kan knappast rada delade meningar ddrom, att den svenska folk-
pensioneringslagen behdver en genomgripande revision i syfte att astad-
komma viisentliga forbiittringar av pensionerna, dérest folkpensioneringen
skall kunna anses fylla sitt #ndaméal. Dessa forbittringar bora niirmast
syfta till tvA mal, niimligen dels att oka pensionsbeloppen och dels att
siinka den aldersgriins, vid vilken medborgaren Dblir pensionsberiittigad.
Utskottet vagar gora gillande, att det senaste ingalunda ir minst viktigt,
eniir en siinkning av den alder, da pensionsritten borjar, skulle ge pa ett
helt annat handgripligt sitt éin nu ér fallet at den pensionsberiittigade en
kiinsla att han far valuta for sina pensionsavgifter och alltsa gora folk-
pensioneringen mera populir {in den hittills varit. Utskottet hiller ocksa
for ganska sikert, att en hojning av pensionsavgifterna i allmiinhet skulle
med jimnmod biras, direst pensionsaldern siinkes. )

Utan att yttra sig om nagra detaljer har utskottet i det visentliga
funnit de i motionen uppdragna linjerna anvisa riktiga viigar for en for-
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biittring av den allmiinna folkpensioneringen, och om utskottet likviil icke
ansett s1g béra framstilla yrkande om en skrivelse i iimnet till Kungl.
Maj:t, sd #r det uteslutande dirfor, att pensionsstyrelsen redan #r syssel-
satt med en utredning i det syfte motionen avser. Utskottet kan sa
mycket littare avsti fran att foresla, att riksdagen matte skriva i iimnet,
som pensionsstyrelsen ju uttryckligen i sitt utlitande utfist sig att under
sin utredning beakta de i motionen framférda onskemilen. Aven om i
pensionsstyrelsens utlaitande ingir en polemik mot den av motioniiren tinkta
aldersgriinsen f6r pensioniirer, uppfattar utskottet icke denna polemik sa-
som principiellt riktad mot tanken pi en sinkning av pensionsildern och
finner silunda icke heller diri anledning att féresla en begiran om utredning.

Diremot anser sig utskottet bora uttala den onskan, att den av pen-
sionsstyrelsen paborjade utredningen matte fortskrida i skyndsammast moj-
liga takt, eniir en forbittring av den allmiinna folkpensioneringen enligt
utskottets mening bor riiknas till de nu mest triingande sociala reformerna
1 sambhiillet.

Med aberopande av det anforda far utskottet silunda hemstilla,

att herr Sjélanders ovan nimnda motion, nr 272,
icke ma till nagon andra kammarens #tgiird foranleda.

Stockholm den 15 april 1919.
A utskottets viignar:

GUSTAV MOLLER.

Narvarande: Herrar Moller, Olsson i Rosta, Sjolander, Svensson i Lingelanda, Karlsson i
Vito,* Karlsson 1 Vadstena, Mdnsson i Backa, Brdnnstrim™* och Olsson i Morastrand.

*Ej narvarande vid utlétandets justering.
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Bilaga.

Till riksdagens andra kammares fjirde tillfalliga utskott.

Sedan utskottet anhallit om pensionsstyrelsens yttrande dver en inom andra
kammaren av herr Sjslander vickt motion, nr 272, har Kungl. Maj:t anbefallt
styrelsen att till utskottet avgiva sddant yttrande, och fir styrelsen i anledning
hiarav anfora foljande.

I motionen hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning och forslag rorande #ndring av lagen om allmén pensions-
forsikring i enlighet med de i motionen framlagda synpunkter.

I motiveringen till denna hemstillan erinras till en bérjan om pensions:
styrelsens skrivelse till Konungen av den 21 januari 1918 angiende vissa &nd-
ringar i pensionsférsikringslagen och en del synpunkter for en ytterligare revi-
sion av nimnda lag.

Hirefter anfores, att om man skall kunna Astadkomma en tillfredsstillande
pensionering, méste man, enligt motiondrens mening, anlita sivil den utvégen
att hoja de nu frin stat och kommun utgiende tilliggen till pensionerna som
ock att infora avsevirt hogre avgifter in de nu stadgade. Pensioneringen borde
for ovrigt i det hela anordnas ed, att huvudvikten lades pa avgiftspensionerna
och att silunda pensionstilliggen bleve ett bidrag, som utginge allenast dir sér-
skilda behov forelage. I overensstimmelse hirmed borde foreskrivas, att avgifts-
pensionen skall till viss del riknas sdsom inkomst, di det giller att bestimma
pensionstilliggets storlek. For att ernd en tillricklig avgiftspensionering och for
att stimulera till inbetalning av stadgade avgifter vore det vidare nodvindigt,
att staten lamnade ett kraftigt bidrag till avgiftspensioneringen. Vidare borde
man Hven taga i ansprdk arbetsgivaren i de fall, dir den forsdkrade ar lontagare.

Betriffande pensionsildern anfores slutligen i motionen, att det sivil frin
det allminnas som den enskildes synpunkt vore av vikt, att man erholle en
sinkning av den nu stadgade pensionsildern, och att det forefolle, som om
denna &lder lampligen borde séttas till omkring 60 4r.

I ovannimnda skrivelse av den 21 januari 1918 anférde pensionsstyrelsen
bland annat, att styrelsen ansige en hdjning av pensionsavgifterna vara en
ofrAnkomlig &tgdrd for att ernd pensioner, som stode i Overensstimmelse
med de framtida forsorjningskostnaderna; och uttalade sig styrelsen i samband
didrmed fér

1:0) en varsamt och successivt genomférd forhojning av pensionsavgifterna
i samband med en mjukare anpassning efter inkomsten och en hojning av
inkomstgrinsen for den hogsta pensionsavgiften;

2:0) en mera tillfredsstillande anordning betriffande de gifta kvinnornas
pensionsavgifter och avgiftspensioner;

3:0) en omldggning av bidraget fran det allménna till pensionsférsidkringen
i syfte att dirmed tillgodose vissa avgiftsbetalare; samt
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4:0) en omliggning av berdkningssittet for avgiftspensionerna i syfte att
uppnd hogre invaliditetspensioner och vissa andra for de forsikrade och for
forsikringens utveckling viktiga fordelar.

Frigan om avgiftspensionerna kan emellertid icke girna losas enbart for
sig utan méste stillas i samband med frigan om pensionstilliggen, deras belopp
och villkoren for deras utgiende.

I skrivelsen den 21 januari 1918 anmilde ock styrelsen, att styrelsen skulle
till Kungl. Maj:t inkomma med ndrmare preciserade forslag i angivna hén-
seenden, s& snart de vidlyftiga utredningar, som hirfor erfordrades, hunnit
slutforas.

Vad nu foreliggande motion angar innehaller den synpunkter, som styrel-
sen dels framlagt i nyssndmnda skrivelse, dels haft under 6vervigande vid de
pigdende utredningarna for revidering av pensionsférsikringslagen. Innan denna
utredning, vilken, sdsom antytts, kriver mycken tid, hunnit verkstillas, kan sty-
relsen icke ndrmare ingd pa de olika forslagen i motionen, men kommer givet-
vis att beakta, vad dari anforts. Endast i ett avseende torde dock styrelsen bora
nu nigot mera ingdende uttala sig. Motiondren ifrdgasitter, om icke pensions-
ildern limpligen skulle kunna nedsittas fran 67 till GO ar. En dylik andring
skulle komma att medféra en ofantligt 6kad kostnad, ddrest pensionerna skulle
hallas vid ungefir samma belopp som de, vilka nu #dro beriknade fér en pen-
sionsilder av 67 ar. Det kan vara nog att hirvidlag hinvisa till tarifferna for
den frivilliga gruppforsikringen utan avgifts aterbetalning vid dodsfall. Enligt
dessa erhdller, oavsett forhojning genom statsbidrag, en man, som fran 16 ars
alder inbetalar 10 kronor &rligen, eu pension frin 67 ar av 170,30 kronor, men
frin 60 ar endast 112,70 kronor, d. v. s. 66,2 % av det forra beloppet. For
en kvinna bliva motsvarande tal 123,90 och 91,80 kronor. Det senare dr 74,1
Je av det forra. Man kan ocksd uttrycka saken si, att for mannen skulle er-
fordras 51,1 % och for kvinnan 35,0 % hogre avgifter for att istadkomma samma
pension frin 60 som fran 67 ars alder. Borjar avgiftsbetalningen senare, blir
den relativa skillnaden mellan pensionsbeloppen fran 67 och 60 ir #nnu storre
Vid en kombinerad invaliditets- och 4lderdomsforsikring ar def ocksi mindre av
behovet pékallat att sinka pensionsildern, da de arbetsoférmogna fi pension
tidigare. Styrelsen kommer emellertid att taga dven denna friga under nirmare
overvigande vid fullféljande av ovannidmnda utredningsarbeten.

Styrelsen anser sig slutligen bora framhalla 6nskvirdheten av, att for en
blivande revision av pensionsforsikringslagen icke nu uppdragas vissa linjer,
innan den inom styrelsen pagiende utredningen hunnit slutféras.

De till styrelsens bitrdde forordnade sakkunniga hava férklarat sig instimma
1 vad styrelsen silunda anfort.

Stockholm den 4 april 1919.
ADOLF ar JOCHNICK.

O F. Enbom, Carl Broberg. Karl Dickman.
foredragande.
Hugo Elliot. Axel Telander.

O. L. Svanbicks boktryckeri, Stockholm 1919,



