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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1919 kl. 2 e. m.

Andra  kammarens tredje tllfillige utskotts wutlitande
nr 7 1 anledning av herr Werners motion, nr 315,
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende inrdttande
av en statens telegrambyrd.

Narvarande: herrar Eriksson i Stockholm, Olsson i See, Elisson, Bjérklund, Nylan-
der, * Eberg, Werner, * Olsson i Golvvasta * och Fast.

’
* Ej ndarvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren viickt, till utskottet for forberedande
behandling hinvisad motion, nr 315, har herr Werner hemstillt, att riks-
dagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t métte lata undersska och eventuellt
framligga forslag om en statens telegrambyra, vilken efter Gvertagande av
de enskilda telegrambyrierna eller mojligen tillsvidare i konkurrens med
dem skulle hava till uppgift att meddela objektiva, méngsidiga, likvirdiga
och opartiska upplysningar till alla tidningars lisekretsar och séledes i sin
man bidraga till avskaffande av den for individ och samhille ruinerande
partifostran, som péginge under den nuvarande ordningen med dess and-
liga kartellviisende i en virld dominerad av andlig kapitalism lika vil som
ekonomisk.

Sisom motivering for ifrigavarande framstillning har motioniiren abe-
ropat det huvudsakliga innehillet uti en innevarande ar av herr Lindhagen
1 forsta kammaren vickt motion, nr 120, och far jimvil utskottet hir-
utinnan hinvisa till sistnimnda motion.

Den i forsta kammaren viickta motionen hiinvisades till forsta kamma-
rens andra tillfilliga utskott, som i avgivet utlitande (nr 6) anforde foljande:
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»Syftet med motiondrens hemstdllan synes vara obetingat lovvirt,
d4 den #r forestavad av en Onskan, att alla tidningar, oavsett parti-
stillning, matte bli satta 1 tillfille att meddela sina lisekretsar »ob-
jektiva, mangsidiga, likviirdiga och opartiska upplysningar>. For forverk-
ligande av detta syfte hemstiilles om utredning, eventuellt férslag om en
statens telegrambyrd, som efter overtagande av de enskilda telegram-
byrderna eller mojligen tills vidare i konkurrens med dem skulle forskaffa
tidningspressen dylika i allo fortriffliga upplysningar att spridas »till
alla tidningars lisekretsars» kinnedom.

Enligt motiondrens kraftigt uttalade uppfattmng kan man icke for-
vinta, att enskilda telegrambyrier skola kunna forritta en upplysnings-
tjinst av detta slag. De lida nimligen alla av det grundfelet att vara
underkastade »den andliga kapitalismens lagar». Trots den vilmening,
som enligt motiondrens erkinnande i allminhet legat till grund for star-
tandet av dylika foretag, f4 deras innehavare »genom denna andliga kapi-
talistbildning tillfille att utdéva ett obehorigt inflytande till fosrman for
egna meningar och riktningar och med utestingande av andra, som icke
varit i tillfille att pd detta sitt gora monopol av den s. K. yttrande-
friheten».

Den storsta oligenheten med de privata telegrambyrierna 4r emeller-
tid, alltjimt enligt motiondrens uppgift, att de forr eller senare ansluta
sig till en viss partiriktning, fér vilken de bli ensidiga och i forhallande
till den verkligt objektiva upplysningen skadliga sprikrér. Vad sirskilt
forhallandena i vart land betrdffar, uppger han, att »det gestaltat sig s,
att Svenska telegrambyrdn behiirskar och betjinar den s. k. borgerliga
pressen, och Nordiska presscentralen borjar intaga viisentligen samma still-
ning till den gammalsocialdemokratiska partipressen»>. Och han meddelar,
att som en f6ljd dérav ett nytt privat foretag borjat startas med uppgift
att pa liknande sitl betjina den vinstersocialistiska pressen, for att till-
reda en >senligt foretagarnas ésikt limplig andlig spis for den parti-
pressens arma lisekrets».

For att kontrollera motionirens i vissa avseenden Overraskande upp-
gifter och pi4 samma géng inhidmta kinnedom om den publicistiska sak-
kunskapens uppfattning rérande virdet av motiondrens forslag, har ut-
skottet med anhallan om bentiget yttrande rorande motionen tillstillt den-
samma savil Svenska tidningsutgivarefoéreningen som Publicistklubben,
vilka bidda sammanslutningar, den forra av tidningsutgivare, den senare
av publicister i allmiéinhet, &ro i partihéinseende fullt neutrala. Bada dessa
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foreningar ha genom sina styrelser vilvilligt tillmotesgitt utskottets an-
hallan.

Svenska tidningsutgivarefsreningens styrelse yttrar i huvudsak fsljande:

Styrelsen har icke kunnat finna annat #n att motionirens framstéllning
ménga avseenden forbundits med faktiskt oriktiga utgingspunkter och dirfor
ocksé kommit till oriktiga resultat. Med avseende pa de hir i landet nu arbe-
tande tva telegrambyrierna forhaller det sig icke s& som motioniren yttrar, att
den ena betjinar den borgerliga och den andra den socialdemokratiska pressen.
S& gott som alla tidningar — med endast fa undantag — torde utan avseende
pé partistindpunkt i nirvarande stund begagna meddelanden frin bada byrierna.
Till foljd av olika utlindska férbindelser éro de béda byraernas meddelanden &t-
skilda pd det sittet, att den ena foretridesvis erbjuder direkt materiel fran de
europeiska centralmakterna och den andra fran de stormakter, som varit dessas®
motstindare i virldskriget. Missvisande torde framstillningen ocksd vara, da
den placerar en inrikespolitisk intressemotsats bakom de bada byréernas verk-
samhet sdsom syftande till att »forfoga Gver en viss allméinhets politiska upp-
fostran, sinnesriktning och valrittsinflytandes.

Lika oriktigt som denna utgingspunkt ar det bdrande ledet i motiondrens
bevisféring, nimligen att en telegrambyra, den ena eller den andra, > behirskar»
en viss del av pressen. Det torde vara overflodigt att uppvisa, att si icke ar
forhéllandet, utan att tidningarna fritt vilja sina meddelanden och sitt innehall
1 ovrigt, det ma i olika former erbjudas dem fran vilket hall som helst. Den
partifirg en tidning har, bestimmes i ingen méan av dess forbindelse med den
ena telegrambyran eller med den andra.

Aven i den modifierade form, som programmet fitt i motionirens hem-
stillan om utredning i fragan, synes det lida av en inre motsdgelse. Om den
nuvarande samhillsordningen vilar pa ett andligt kartellvisende, si bleve denna
ordnings uppritthallare ocksi ledda ddrav, och d& lirer icke en statens telegram-
byrd undgd den partipiverkan, som motioniren velat forebygga.

Styrelsen férmenar, att dven bortsett fran vad som verkar frimmande och
motséigande i motionarens framstillning, tanken pa inrittande av en statens tele-
grambyra icke fOrtjinar att fullféljas. Alla de anmirkningar mot bristande opar-
tiskhet, som skulle foranledas av en sidan byris meddelanden, skulle pa ett for
statslivet skadligt sitt aterfalla pA statens myndigheter, vilka vore ansvariga for
byréns ledning. I allra hogsta grad bleve detta fallet med de genom byran ut-
ghende meddelandena till utlandet. En fri telegrambyrirorelse ir att foredraga.
Den skiftande partistillningen inom den press, som en enskild byrd har att be-
tjana, utgdr den bista garantin for dess opartiska skotsel. Méingirig och méng-
sidig erfarenhet inom vart land har givit sin bekriftelse pé& denna garantis virde.

Publicistklubbens styrelse gor till en birjan samma invindning som
Svenska tidningsutgivareféreningens styrelse mot motionirens sakuppgifter
och yttrar vidare i sammanhang dérmed:
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S& langt ifrdn att den svenska pressen skulle énska en telegranbyra for
varje politiskt parti, ha alla svenska pressorganisationer, pid grund av att under
krigsiren en ny stor telegrambyra upprittats 1 vart land, nttalat sig for att nyhets-
formedlingen bor ske genom en enda byrd. Garanti for objektivitet i telegram-
byrdns nyhetsformedling ha pressorganisationerna velat séka i en anordning,
varigenom den samfidllda pressen tillforsakras ett fast ochh varaktigt inflytande
pd byrans ledning.

Betriiffande motioniirens forslag uttalar styrelsen slutligen fsljande:

Inom svenska pressen 4r man enig om att telegrambyrierna skola leverera
fakta, nakna meddelanden och icke sjilva gora nagra reflexioner eller tillsatser.
Men for att en telegrambyrd skall kunna ostort limna sddana meddelanden for-
dras, att den skall vara oberoende och fri fran alla politiska partiband. Att
.detta oberoende skulle, sisom motionéren formenar vinnas genom att telegram-
byréerna upprittas sisom statsinstitutioner, har icke bekriftats av erfarenheten.
[ de f& lander, exempelvis Osterrike, dir telegrambyrierna organiserats pa detta
satt, har det visat sig, att de fordelar, som dédrigenom vunnits, motvigts av en
allt for stor bundenhet i flera hinseenden av ganska menlig inverkan pa allsidig-
heten och objektiviteten i tidningspressens upplysningsmateriel. Med den nira
stillning till den sittande regeringen, som en statens telegrambyra alltid komme
att intaga, ligger det dock en fara i att i upprorda tider frestelsen for en kamp-
regering att genom byrdn utéva oberittigat inflytande pa den allménna opinionen
bleve 6vermiktig.

Den kritik av motionirens framstillning, som givits i de nu anférda
yttrandena, har utskottet icke kunnat undgd att finna synnerligen viigande.
Av de upplysningar, utskottet kunnat inhiimta rérande de utlindska tele-
grambyraforhallandena, har utskottet ocksd 1 sak kommit till liknande
slutsatser och foljaktligen alldeles icke funnit motiondrens pastiende
om en befintlig tendens till en urartning av de stora byriernas nyhets-
fsrmedling 1 ensidig partiriktning bestyrkt. Denna nyhetsformedling
till verldspressen #r koncentrerad framfor allt till fyra stora foretag,
vilka fore virldskriget sedan linge stodo i intim forbindelse med var-
andra och mellan sig hade uppdelat jordklotet i s. k. intressesfirer
samt med sig anslutit, ehuru sisom ekonomiskt sjilvstindiga foretag, de
allra flesta telegrambyrierna i de mindre staterna. Dessa fyra s. k. virlds-
byraer #ro: Reuters limited (England), Agence Havas (Frankrike), Wolfs
Telegraphisches Bureaw (Tyskland) och Associated Press (Forenta Staterna).
Samtliga dessa byraer med deras otal av egna filialer och de i samverkan
med dem arbetande ekonomiskt sjilvstindiga byrderna ha sedan decennier
tillbaka betjidnat pressen jorden runt utan hinsyn till partistdllning.

Ofornekligt #r diremot att hela denna stora telegrambyriorganisation
i realiteten innehaft en stark monopolstillning pa vérldsnyhetsmarknaden
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och att diirigenom vissa faror for de formedlade nyheternas striinga objektivi-
tet, savil med hiinsyn till urval som formulering, kunnat uppkomma. Det
torde emellertid vara en riitt allmin uppfattning, att den mest skinjbara
av dessa faror i viss min berott just pa den omstindigheten, att si gott
som alla de storre byrierna ofta verkat i intimt samarbete med respektive
regeringar, siirskilt med utrikesledningarna, och salunda till gagnet om ocksd
ej till namnet visentligen varit statsbyrder, vilka med hiinsyn till de for
utlandet avsedda nyheterna, saviil politiska som ekonomiska, inspirerats av
regeringarna och i en del fall dven i fraga om inrikesmaterialet icke varit all-
deles okiinsliga for en liknande paverkan, i den mén en sidan varit for
vederbsrande regering onsklig. For Sveriges del hade man fore kriget en
for oss mindre fordelaktig kinning av dessa forhillanden i det siitt, varpa
var npyhetsformedling till och frin utlandet di var ordnad. Sverige
var sisom intressesfir tilldelat Wolffs Bureau i Berlin, mottog och siinde 1
regeln alla sina utlindska nyheter genom denna byra, antingen direkt eller
formedels Ritzaus Bureau i Kopenhamn. Sirskilt inom vara publicistiska
kretsar lir man under A4rens lopp ha ansett sig kunna géra den iakt-
tagelsen, att sivdl in- som utgdende nyheter »séillades> med hinsyn till
de intressen, icke minst statsintressen, som voro foretridesvis bestimmande
for Berlinbyrdn, ej sillan till men & ena sidan for den svenska allmiin-
heten, som icke alltid erholl exempelvis engelska och franska nyheter av
politisk eller ekonomisk natur i deras ursprungliga integritet, 4 andra
sidan for vara nationella intressen, som dirigenom icke i sin renhet och
med behorig styrka kunde gora sig horda i de olika linderna. Under
krigsiren ha samtliga de krigfsrande lidndernas telegrambyréer, sidlunda
framfor allt de stora virldsbyrderna, med hinsyn till sin nyhetstjinst
faktiskt varit statsexproprierade. Den erfarenhet, som under denna tid
vunnits, torde knappast tala till férman for motiondrens uppfattning, att
allenast statsbyrier skulle kunna limna allménheten »objektiva, méngsidiga,
likvirdiga och opartiska» upplysningar.

Till sin ekonomiska byggnad d#ro de tre europeiska viirldsbyraerna
aktiebolag, sdlunda rent kapitalistiska foretag, medan den amerikanska
byrdn, Associated Press, 4r ett foretag av kooperativ natur, i vilket de
amerikanska pressorgan, till vilka byran formedlar nyheter, dro deligare
i viss relation till det omfing, vari de begagna sig av byrans tjinster.
Liknande #r forhillandet med en stor engelsk byrd T'he Press Association,
som i samarbete med Reuters byra betjinar hela den stora engelska lands-
ortspressen. Sikerligen har en sidan ekonomisk organisation givna for-
delar; i vad man den kan neutralisera »den andliga kapitalism» som
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motionéiren synes anse vara oskiljaktig fran all enskild nyhetsférmedlande
verksamhet, tilliter utskottet sig icke att bedoma.

Vad vira grannland betriffar, ma till sist nimnas, att Norge helt
nyligen 16st sin telegrambyrafriga pa det sittet, att den mnorska pressen
overtagit den ekonomiska och administrativa kontrollen over landets tele-
grambyrd, en losning, vilken alltsi #r identisk med den som enligt utsago
av Publicistklubbens styrelse for Sveriges del efterstrivas av de svenska
pressorganisationerna. I Danmark ater har, i friga om Ritzaus Bureau,
nyligen den ordningen genomforts, att dem danska pressen genom ett
kontrollrdd erhallit ratt att 6vervaka byrins nyhetstjinst.»

Utskottet hemstillde, att motionen icke matte till nigon forsta kam-
marens atgiird foranleda; och bifglls utskottets berorda hemstillan.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott har i #rendet inhiimtat ytt-
randen fran Svenska journalistforeningen, Nordiska presscentralen samt
Svenska telegrambyrén; och #ro dessa yttranden hirvid fogade sasom
bilagor.

Utskottet har givetvis icke kunnat annat #n uppskatta det syfte, som
ligger till grund for ifrdgavarande motion. ¥or utskottet framstar det lik-
som for motioniren sisom uppenbart, att det ur samhilleligt moraliska
synpunkter ligger den allra storsta vikt uppi, att den fésrmedling till
pressen av forefintligt upplysningsmaterial, som numera ir oundginglig,
dger rum pa ett i allo sakligt och opartiskt siitt.

Vid &vervigande av befogenheten av den i motionen framstillda
kritik rérande nu gingse metoder for nyhetsmaterialets distribuering till
pressen, har utskottet emellertid mist ansluta sig till den uppfattning,
som kommit till uttryck uti forsta kammarens utskotts ovan atergivna
utlitande 1 dmnet.

Utskottet har sélunda i likhet med forsta kammareutskottet icke fun-
nit pastdendet om en befintlig tendens till urartning av de stora byraernas
nyhetsférmedling i ensidig partiriktning vara bestyrkt. Det vill forefalla
som om herr Lindhagen vid avfattandet av sin kritik mindre haft for
Ogonen némnda byrders verksamhet #n tidningarnas eget redaktionella ar-
bete, sivitt detsamma innefattar att meddela uppgifter om faktiska forhal-
landen. Att i sistberdrda avseenden i vidstrickt mén finnes rum for den
kritik, som innefattas i forevarande motioner, finner utskottet visserligen
vara uppenbart. Men detta i och for sig djupt beklagliga forhallande
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bottnar i djupare liggande orsaker och kan enligt utskottets férmenande
tinkas bliva avhjilpt forst med den genomgripande inre reformering av
pressens verksamhet, som utskottet i likhet med motioniirerna finner nsk-
vird, fér att pressen ma kunna utan fara for samhillet och dess enskilda
medlemmar bibehilla den maktstéillning, vartill den hunnit.

Pia grund av vad silunda anférts, fir utskottet hemstilla,

att herr Werners motion nr 315 icke matte till
nagon andra kammarens étgird foranleda.

Stockholm den 29 april 1919.
P4 utskottets viignar:

ERNST ERIKSSON.

Reservation

av herr Werner.
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DBilaga 1.
Till andra kammarens tredje tillfilliga utskott.

Till Svenska journalistféreningen har remitterats en inom andra kammaren
av _hr Werner vickt motion nr 315 om skrivelse till Kungl. Maj:t angéende
inrdttande av en statens telegrambyrd, och har foreningen anmodats att till ut-
skottet inkomma med yttrande $ver motionen.

Med stod av den fullmakt foreningens kongress givit undertecknad cen-
tralstyrelse, fir centralstyrelsen hirmed & foreningens vignar avgiva yttrande i
fragan.

Centralstyrelsen vill da forst framhalla, att svenska journalistféreningen i
egenskap av sammanslutning av huvudsakligen journalister i underordnad stall-
ning nirmast har till uppgift att soka tillvarataga journalistkérens intressen med
avseende pd de ekonomiska villkor, varunder yrket utovas. Det ir ddrfor natur-
ligt, att centralstyrelsen, di den gir att avgiva yttrande i foreliggande fraga,
frimst tager sikte pa den sida av saken, som berér dessa journalistintressen.

D& staten sisom arbetsgivare pi ifragavarande omride icke girna kan
tinkas komma att upptrida pa ett for journalisterna mera ofordelaktigt satt in
privata foretagare, ha givetvis journalisterna i egenskap av arbetare och lon-
tagare intet att invinda mot att den av nuvarande privata telegrambyraforetag
bedrivna nyhetsférmedlingen forstatligas. Nagra allvarliga principiella betinklig-
heter mot statsatgirder pi detta omrade torde flertalet journalister vil ej heller
hysa. Centralstyrelsen hyser i varje fall icke nigra sidana, utan har tvirtom
den uppfattningen, att nyhetsférmedlingen med hinsyn till dess stora betydelse
som andlig kommunikationsled och dess redan nu monopolistiska tendens, ir en
av de verksamhetsgrenar, som staten med tanke pi det allminnas bista kan iiga
intresse av att taga hand om.

Emellertid torde det finnas goda skil att betvivla, att det ur praktisk syn-
punkt liter sig goéra att nu genomfora en socialisering pa detta omrade.

Savil allmianheten som dagspressen, vilken huvudsakligen utgér telegram-
byréernas klientel, fordra framfor allt en smalb nyhetsformedling. Fragan ar nu,
om ett statsforetag, som av naturliga skdl méste komma att skotas 1 viss mén
under byrakratiska former, kan bliva i stind att tillgodose detta krav. Med
kinnedom om de forsok till statlig nyhetsformedling, som gjorts under de senare
dren med hinsyn till kristidsorganisationernas verksamhet, vigar centralstyrelsen
stilla i tvivelsmal, att si skulle bli fallet. Ifrigavarande nyhetsformedling har
sikerligen allvarligt forsokt att fylla sin uppgift att tillgodose kommissionernas
intresse av korrekta meddelanden till pressen och allminheten, men det &r en
Journalistisk erfarenhet att dessa bemddanden ofta kommit pad skam dérigenom,
att det journalistiska intresset av en snabb nyhet medfért, att mindre korrekta
meddelanden letat sig vig till pressen pa grund av att kommissionernas egen
nyhetsférmedling visat sig alltfér lingsam och tungfotad samtidigt som den
faktiskt ofta medfort okade svarigheter for i tidningarna eller telegrambyrierna
anstillda journalister att inforskaffa korrekta uppgifter for snabba nyheter.
Darest siledes staten toge hand om telegrambyriverksamheten, har man anled-
ning antaga, att statens nyhetsférmedling géng pa ging skulle bli distanserad av
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journalisterna och tidningarne sjilva och man skulle knappast vinna vad motio-
niren avsett, nimligen ett i alla avseenden korrekt, allsidigt och objektivt upp-
lysningsmaterial. Centralstyrelsen gir nidmligen ut ifrin att d&ven om ett stats-
monopol infores, skulle det nippeligen bli majligt att forhindra privata journa-
listiska initiativ. Och vore detta avsikten, maéste journalisterna som fria yrkes-
utovare och med omtanke om sitt yrke p4 det bestimdaste motsitta sig detsamma.

Motiondren synes rékna med att den blivande statstelegrambyrin skulle
Atminstone tills vidare utéva konkurrens med privata foretag. Med hinvisning
till det ovan anférda tilliter centralstyrelsen sig uttala den meningen, att stats-
telegrambyran i s& fall objilpligt skulle komma att ligga under i konkurrensen
och nodgas rikna med stora svarigheter att uppritthélla sin verksamhet, 4tmin-
stone pa ett affirsmissigt sitt.

Andra praktiska svarigheter torde vara att finna med hinsyn till det inter-
nationella nyhetsutbytet. Centralstyrelsen anser sig emellertid icke ha anledning
att ndrmare ingd pd den sidan av saken, som den férmodar kommer att belysas
av andra dirtill mera skickade korporationer.

Slutligen méa det tillatas centralstyrelsen sisom representant for de journa-
lister, vilka for nidrvarande #ro anstillda i telegrambyréforetagen, att inligga
en gensaga mot det indirekta underbetyg motion#iren givit ifrigavarande journa-
lister, dd4 han talat om att tjinsteinnehavarne i statens telagrambyré skulle »till-
hillas att gora sin plikts, »utses med urskillning och sirskilt tillhallas att avhalla
sig fran att utéva censur antingen direkt eller genom sammandrag, dir samman-
dragarens personliga sympatier och antipatier uppsétligen instinktivt bestimma
over vad som far komma till den stora allmidnhetens kinnedom». Med den
personliga kinnedom angiende flertalet i telegrambyratjinst anstillda journa-
listers s& vil tekniska som moraliska kvalifikationer vigar centralstyrelsen gora
gillande, att dessa journalister icke allenast gora sin plikt, utan ocksa sorgfilligt
bemoda sig om att tillhandagd tidningarne och dirmed den stora allminheten
med ett si langt mojligt allsidigt och i varje fall fullt objektivt nyhetsmaterial.
Den bista kontrollen hirdver utdvas for ovrigt av tidningarne sjilva, och da
tidningarne i detta fall representera samtliga politiska meningsskiftningars in-
tressen, torde diri finnas en borgen for att kontrollen icke #r till skenet, utan
verklig.

Stockholm den 15 mars 1919,

SVENSKA JOURNALISTFORENINGEN
CENTRALSTYRELSEN

Otto Hellkvist,
Ordf.

Sigfrid Hansson.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 13 saml. 3 avd. 7 hdft. (Nr7.) 2
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Bilaga 2.
Till andra kammarens tredje tillfilliga utskott.

Med anledning av den skrivelse, daterad den 23 februari 1919, vilken pa
utskottets vignar tillstallts Nordiska Presscentralen, fi vi hirmed avgiva ut-
latande betriffande forhallanden, som enligt vart fosrmenande bora beaktas i frigan
angdende inrittande av en »statens telegrambyra».

Vi férmoda att de &rade forfattarna av resp. motioner nr 120 i forsta
kammaren och nr 315 i andra kammaren till innevarande riksdag med »telegram-
byrd» avse ett institut for formedling av nyhetsmaterial till pressen av den art,
som representeras av Nordiska Presscentralen a.-b. Med den utveckling nyhets-
férmedlingen och anspraken dirpa sivil som kommunikationsmedlen i vara dagar
ernatt tdckes nidmligen begreppet numera icke av benidmningen »telegrambyrés.
Det kommunikationstekniska #r en detalj, som i olika fall avviges med hinsyn
till tidsvinst, ekonomi och andra praktiska synpunkter, men vad som é&r och for-
blir det visentliga i den verksamhet, som bedrives av Nordiska Presscentralen
och andra likartade institutioner, dr att formedlingstjinsten omfattar nyheter
betraffande fakta pa alla omraden av pigaende viarldsutveckling, sidana de av
den minskliga ofullkomligheten uppfattas och bringas till uttryck.

De #rade motiondrerna synas didremot med denna, rent tekniska nyhets-
formedling foérblanda den verksamhet, som bedrives av propagandainstrumenten
for politiska maktgrupper, partier och meningsyttringar samt av foretriadare for
ekonomiska eller andra intressen. De roster, som genom ndmnda verksamhet
vilja gora sig horda, lata sig sikerligen icke forstummas enbart genom inrittande
av en statlig nyhetsférmedlingsbyra, utan dirtill skulle helt visst erfordras mycket
djupgdende ingrepp i yttrandefriheten.

Det méa 1 detta sammanhang upplysas; att en allmién nyhetsbyrd som Nor-
diska Presscentralen icke bland sina medarbetare riknar politiska eller andra
skriftstdllare, vilka forfatta sledare> eller tendentiosa meddelanden 1 en viss
riktning. De s. k. »cirkuldrledarnas utgd fran helt andra killor, vilka ej berdras
av fragan om en statens telegrambyri.

Utan tvivel gora sig skadliga och beklagliga missforhédllanden gillande inom
publiciteten, men dessa lata sig, som ovan antytts, helt sidkert icke rittas genom
upprittande av ett statens dmbetsverk for nyhetsférmedling. En dylik kan nim-
ligen for det forsta endast framtrida som en konkurrent bland alla andra och
praktiskt taget icke vinna monopolstillning utan forutsdttning av fullkomligt
omvilvande forindringar i grundlagen betriaffande tryckfribeten, lingt utstrickt
censur vid post, telegraf och telefon m. fl. atgirder, som visserligen under krigs-
dren 1 olika lander mer eller mindre drastiskt tillimpats, men blott sisom utav
ett abnormt tillstind framtvungna provisorier, foga i Overensstimmelse med
minskliga frihetskrav.

Den starka stillning en nyhetsformedlingsbyra under vara nuvarande for-
hallanden kan ernd inom ett visst omrade, vinnes helt visst icke pad grundval
av nagot slags »andligt kartellvisende» eller »andlig kapitalism», utan uteslutande
genom en vidl genomférd teknisk organisation &stadkommande snabbaste for-
medling av sobjektiva, mangsidiga, likvirdiga och opartiska upplysningar» med
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resonabla kostnader tillgingliga for »alla tidningars ldsekretsars. Befinner sig
en nyhetsbyra icke p4 hojden av utnyttjade mdojligheter f6r en sidan organi-
gation, kan den varken vinna eller bibehalla nigon stark stillning.

Lrfarenheter om statliga nyhetsbyrier saknas ej, men #ro ej uppmuntrande.
Dessa erfarenheter hirleda sig huvudsakligen frin krigsiren, da de olika rege-
ringarnas och arméledningarnes Onskningar att ute i virlden vinna gehdr och
sympatier fér sina sirskilda synpunkter och handlingssiitt foranlett organiserandet
av statliga nyhetsférmedlingsorganisationer, vilka, till f6ljd av censur och andra
hinder foér den fria samfiirdseln och yttrandefriheten, vunnit mojligheter att mer
eller mindre 6va inflytande pi det genom pressen publicerade nyhetsmaterialet.

Dessa statliga organisationer ha emellertid icke kunnat undvika att antaga
karaktiren av propagandainstitutioner fér en maktigande politisk grupp, varemot
den rent nyhetsférmedlingstekniska formagan hos dessa institutioner, trots de
extraordindra hjilpmedel och fordelar, varmed de utrustats, i alla linder visat
sig underligsen de parallellt arbetande, enskilda stora nyhetsbyrierna. Det synes
som om forutsittningar for en liknande utveckling av statliga nyhetsbyréer dven
under fredstid vore for handen.

Med ovanstiende vare icke sagt att icke frin statsmakternas sida kan gdras
atskilligt 1 den riktning motiondrerna anse Onskligt betriffande nyhetsférmed-
lingen,

Dessa itgirder borde enligt vart fosrmenande inriktas p4 underlittande for
kvalificerade nyhetsbyréer att vinna snabb tillgang till autentiska underrittelser
frin statsverkets olika organ, varigenom vilseledande rykten, missuppfattningar
och otydligheter forekommas, dvensom pé& ldmpliga foretriden for publicistiska
meddelanden vid deras befordran med de allminna kommunikationsmedlen.

Samarbetet mellan staten och enskilda, kvalificerade nyhetsbyrier, vilka
adagaligga att de icke missbruka sin stdllning, skulle helt visst kunna betydligt
utvecklas till det allméinnas gagn.

Stockholm den 15 mars 1919.

NORDISKA PRESSCENTRALEN
AKTIEBOLAG

Olof Gyldén.
Baltzar Roosval.

Bilaga 3.
Till ordféranden i andra kammarens tredje tillfilliga utskott.
Svenska telegrambyrin fir hirmed avgiva infordrat yttrande med anled-

ning av i riksdagen vickta motioner om inrittandet av en statens telegrambyra.
Utover styrelsens eget yttrande i dmnet (bil. I), be vi fa hénvisa till bi-
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lagda uttalanden av dels var bitrddande direktsr J. P. Winkler (bil. II), dels var
socialdemokratiske medarbetare i Goteborg redaktsr Gustaf Blom (bil. ITI).

Stockholm den 15 mars 1919.

SVENSKA TELEGRAMBYRAN.
F. G. T. Eklund.

Bilaga I,

Herr Lindhagens forslag i motion nr 120 i férsta kammaren om utredning
genom K. M:ts forsorg betriffande statens overtagande av de enskilda telegram-
byrierna eller bedrivande i konkurrens med dem av telegrambyraverksamhet
berdr en friga av den allra storsta principiella och praktiska betydelse for lan-
dets tidningspress.

Motionéren anser denna press vara sild 4t »den andliga kapitalismens.
Partitidningarna halla enligt hans i motiveringar framlagda uppfattning min-
niskorna i andligt slaveri. Det onda forvirras ytterligare genom de alldeles
okontrollerade telegrambyrierna, vilka ge privata foretagare majlighet att utova
ett obehorigt inflytande till forman fér egna meningar. Overvigas bor darfor,
skriver motiondren, huruvida ej telegrambyraerna bora exproprieras eller frivilligt
forvirvas av statsmakten samt staten erhilla monopol pi att férmedla tidnings-
pressens upplysningsmateriel. Det maste tillses, att statstelegrambyrans anstillda
ocksd bli liampliga for sin uppgift; genom instruktioner skola de tillhallas att
goéra sin plikt. De maste utses med urskillning och sirskilt tillhallas att avhalla
sig frdn att utdva censur antingen direkt eller genom »sammandrag> — motio-
niren betonar starkt vidan av att sammandrag gores.

D& Svenska telegrambyrin genom sin styrelse och sitt fortroenderad hir-
med avger infordrat utlatande, vill Sv. T. till en boérjan framhalla, att motiona-
ren synes 4ga ringa insikter i en telegrambyris arbetssitt och arbetsmojligheter.
Att undvika »>sammandrag», t. ex. en politisk sondag med 50—60 foéredrag av
riksdagsmiin, skulle innebdra en oerhérd belastning av vissa telefon- och telegraf-
linjer under ett par dygn och framkalla sannskyldig fértvivian pa tidningsredak-
tionerna, dir man omdjligen skulle kunna trycka allt och icke pa langt nir dgde
personal att i hast géra de absolut nodvéndiga gallringarna och sammandragen.
Att limna goda, objektiva referat dr forvisso mycket svart, men en telegram-
byrés forsta uppgift 4r just att i koncentrerad form dag efter dag limna tid-
ningarna det senaste nyhetsmaterialet. Emot denna grundregel skulle ej ens en
statstelegrambyrad kunna bryta, sisom den enklaste eftertanke borde till fullo
klargéra. Ett gott resultat lir ej heller kunna vinnas dirigenom, att de an-
stallda 1 instruktioner aliggas gora sin plikt. Redan nu utskickas alltjimt nya
forhéllningsregler till Sv. T:s referenter att allvarligt beflita sig om objektivitet,
och nigon anledning finnes vil knappast till den tron, att resultatet bleve bittre,
for den hindelse instruktionerna utarbetades inom nagot statsdepartement.

Att ett intimt samarbete méste finnas mellan statens organ och en stor
telegrambyrad ar alldeles sjdlvklart, i det att statens intresse av att fi snabb
spridning &t viktigare statsnyheter sammanfaller med telegrambyrans strivan att
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ur bista killa hdmta sitt nyhetsmaterial, En viss kontroll fran statens sida kan
dven vara fullt naturlig, och Sv. T. har for sin del aldrig undandragit sig de
forpliktelser i den vigen, som medfoljt stillningen sisom landets frimsta ny-
hetsspridare. En sidan kontroll har stérsta berittagandet betriffande de utrikes-
politiska forhdllandena. Det kan 1 en viss situation vara angeliget, att ett offi-
ciellt uttalande — en regeringsforklaring i riksdagen, en statsridsintervju, en k.
proposition etc. — sindes till utlandet i en vil genomtinkt och av regeringen
eller nagot av dess organ godkint skick. Det dr #ven sjilvklart, att t. ex. ut-
rikesdepartementets direktiv betriffande utskickningen av de meddelanden, som
departementet sjilv limnat, noga iakttagas. Telegrambyran bor i dylika (liksom
alla andra) fall frimst se till landets basta, utan hénsyn till den sittande re-
geringens partifirg eller till andra ovidkommande férhallanden.

En telegrambyra dr icke blott regeringens och statsorganens nyhetsformed-
lare utan dven, och i alldeles sirskilt hog grad, den fria tidningspressens tji-
nare. Och ddrom synes intet tvivel kunna rida, att denna tjénarestillning skulle
betdnkligt rubbas, om telegrambyriverksamheten bleve helt forstatligad. Huvud-
villkoret for tidningarnas redaktionella bedomanden av dagshindelserna ir, att
dessa snabbt och tillforlitligt inberéttas utan att nigon censor har och var av-
klipper eller forvanskar nyhetstrddarna. Risken for att si skulle kunna ske om
telegrambyravisendet statsmonopoliserades bleve emellertid 6verhingande. Om
exempelvis nigon regeringsitgird skulle i apnat land framkalla ovilja just vid
ett ur inrikespolitisk synpunkt omtaligt tillfalle, lige frestelsen nira till for re-
geringen att halla tillbaka nyheterna dirom. Eller om regeringen hade att —
under en valstrid eller eljest — utkdmpa en hérd strid med oppositionspartierna
— skulle d& en av regeringen helt och héillet beroende statstelegrambyra kunna
tinkas objektivt inberitta bdde de regeringsvinliga och de oppositionella utta-
landena? Ingen kan numera siga att detta #r ett oberittigat misstroende. Un-
der krigsdren har man tvirtom fatt bevittna, hurusom i de krigférande lén-
derna telegrambyrder och tidningspress slagits i regeringens band, och i lin-
der, dir det direkta kriget upphort, har man kunnat iakttaga oerhérda forsok
fran de maktigandes sida att alldeles doda pressfriheten och omforma tidningsvisen-
det till ett lydigt regeringsorgan. Nyhetsvisendets monopolisering har dirvid
varit ett av de kraftigast verkande medlen. Alla partiers tidningspress och #ven
alla partilosa tidningar borde i sanning k#nna sig uppkallade att starkt reagera
emot motiondrens tanke p&4 en omfattande statstelegrambyraverksamhet.

Gentemot motionéirens pastiende om for nirvarande okontrollerad telegram-
byraverksamhet vill Sv. T. slutligen anfora, att den bista kontrollen vinnes diri-
genom, att en telegrambyris nyhetsmateriel utsindes till tidningar av olika politisk
farg. Detta nidvandiggor helt enkelt storsta mojliga matt av objektivitet och
beivrande av eventuell emot ledningens direktiv begingna fel.

Bilaga 11
Direktor Winklers yttrande.

Motion#ren &r tydligen av den uppfattning, att det skulle vara tillriickligt
att skapa en statens telegrambyrd med monopol pd formedlande av tidningarnas
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upplysningsmateriel — meddelande av objektiva, mangsidiga, likvirdiga och
opartiska upplysningar till alla tidningars ldsekretsar, sisom det heter i motio-
nens klim — for att pd ett avgérande sitt inverka pi pressen dirhiin, att den
frigores frin partislaveriet, att tidningarnas innehall blir allsidigt och objektivt,
och att meningar och meddelanden, som ej stdmma med respektive tidnings
partistindpunkt, icke undertryckas. Denna motionirens asikt torde dock grunda
sig pa4 en missuppfattning av telegrambyriernas arbetsuppgift och material.
Telegrambyriderna dro ett slags automatiska inregistrerare av fakta, av vad som
hinder och sker under dygnets lopp, och detta inregistrerande av politiska till-
dragelser, utnidmningar, dodsfall, brott, eldsvador, bolagsstimmor, riksdagsbeslut
0. 8. v. torde icke ens av en statens monopoliserade telegrambyra kunna i huvud-
sak goras stort annorlunda én nu.

Men det ar icke mot detta nyhetsmaterial, vars producerande och levere-
rande 4r telegrambyriernas egentliga uppgift, som motiondren vinder sig i sin
motion. Han havdar mycket energiskt, att den andliga spis, det »upplysnings-
material>, som tidningarna innehalla, bor vara si allsidigt och objektivt som
mojligt. Men det ar icke telegrambyramaterialet, som ger en tidning dess spe-
ciella fiarg, och som tjinar till allménhetens »upplysning» i den mening motio-
niren tager detta ord. I telegrambyrimaterialet dr det fafingt att ligga in
nigra undervisande, nagra politiskt uppfostrande moment. Och en statens
telegrambyrd kommer att i detta fall befinna sig i alldeles samma stillning som
de nuvarande enskilda byrderna. D4 motiondren gir att exemplifiera sin sats
om det nuvarande telegrambyrisystemets oefterrittlighet, vinder han sig ocksi
icke mot den egentliga nyhetsformedlingen, utan opponerar fullt riktigt och med
mycken skirpa mot att genom byréerna till tidningarna utsinda meddelanden
forvanskas. »En vanlig erfarenhet #r», siger motiondren, »att i dylika samman-
drag blir ofta huvudsaken utesluten, nir dokumentet hirstammar frdn nigon
person med annat partimirke in det, som telegrambyrdn nirmast representerar,
om nu o6ver huvud nagon som helst notis tas av detsammas. Att den #rade
motioniren vid nedskrivande av denna sats atminstone icke haft egna personliga
erfarenheter av anvidndande av svenska telegrambyrdns formedlarskap till tid-
ningarna i tankarna, torde han vara den forste att intyga.

Motiondren har silunda hir sikte pi en sak — fosrmedlande genom telegram-
byrdns hjilp till pressen av uppsatser, genmilen och bemétanden — som egent-
ligen icke alls ligger inom byraernas verksamhetsfilt.

Ty telegrambyréernas enda uppgift 4r, som forut nidmnts, att stilla ett
tillforlitligt och objektivt nyhetsmateriel till pressens forfogande. Men alla #n
sd aktningsvirda forsok att via telegrambyrderna eller via en statens telegram-
byr4 soka reformera pressen, eller, som motioniren siger, »bidraga att avskaffa
den for individ och sambhille ruinerande partifostran, som pagir under den nu-
varande ordningen med dess andliga kartellvisende», kunna icke rubba sakfor-
hallandet, att det for niarvarande #r tidningarna sjilva, som i sista hand bestimma
over sitt innehall, och att de &tminstone hittills icke visat den minsta benigenhet
att lita denna sjilvbestimmelseritt inskrinkas eller ens paverkas av sina nyhets-
meddelare, dessa m& nu vara statliga telegrambyréer eller enskilda sidana.
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Bilaga 111.
Redaktor Gustaf Bloms yitrande.

Med anledning av herr Lindhagens motion om atgirder for forstatligande
av telegrambyriverksamheten ber jag, efter anmodan, att sisom bidrag till det
material, varpi Svenska telegrambyrins yttrande kommer att baseras, f4 fran
min erfarenhet anfora:

Sedan den 1 juli 1917 har jag haft i uppdrag att for Svenska telegrambyrin
anskaffa nyheter fran Goteborg och viistra Sverige rorande arbetarersrelsen och
angrinde gebit, vilket arbete ofta utstriickts till olika partiers verksamhet &ver-
huvudtaget men dessutom #ven berort affirslivet, sisom inhidmtandet av under-
rittelser fran banker och bolag, och annat reportage. Jag har dirunder icke i
nigon mdin foérmarkt forsok frn byrins vare sig centrala eller lokala ledning
att pitrycka materialet nigon politisk eller annan &sikt eller att vid sofringen
gora denna tendentidst. Diremot har sivdl i de anstilldas kontrakt som pa
annat sitt uttryckliga order limnats byrins medarbetare att iakttaga full objek-
tivitet gentemot olika skiftningar. Icke heller har jag iakttagit, att bland det
material, som hérifrdn limnats, 6vriga filialkontor eller huvudkontoret gjort ten-
dentivsa uteslutningar eller bearbetningar.

Inom Goteborgsfilialen ha varit anstillda medarbetare med borgerlig hoger-
och vinsterdskadning liksom socialdemokrater och vinstersocialister.

Vad den tekniska sidan av nyhetsanskaffningen angir, skulle méjligen en
statens telegrambyrid kunna fran officiella institutioner sisom linsstyrelse, dom-
kapitel, trafikverk och liknande, erhilla meddelanden genom respektive tjénste-
mén, 1 vilkas instruktioner vdl di finge inforas aliggande att limna sidana
meddelanden. Detta skulle innebdra en littnad i byridns arbete och kostnader,
men knappast nigon ¢kad snabbhet, snarare tvirtom, emedan »vittjandets av
dessa institutioner genom byrins medarbetare eller genom mot honorar arbetande
tjanstemén 1 ndmnda institutioner i regeln tillférer byran nyheterna si snart de
foreligga fardiga till offentliggorandet. Nagon okad objektivitet kan, si vitt jag
forstdr, 1 nu namnt avseende icke vinnas genom er omliggning i den av motio-
niren foreslagna riktningen.

I vad min andra nyhetsférmedlare till byrin skulle visa storre snabbhet,
eller opartiskhet, gentemot en officiell byra, &n mot den nuvarande, torde undan-
draga sig ett bedomande pa forhand. Formirkes partiskhet i ett till Svenska
Telegrambyran inginget meddelande, har byran sokt ritta detta, enligt vad jag
iakttagit. Goteborgsfilialen har sokt att skaffa sig meddelare och killor nitt upp
overallt, dir den haft tillfille att finna sddana, och stker, vad politiken angér,
anknytning till alla partier utan atskillnad, anvindande sig av sekreterare, om-
budsmén o. s. v. hos hogern, de frisinnade, socialdemokraterna, vinstersocialis-
terna, liksom i ovrigt till arbetsgivareorganisationerna, fackforeningarna, foreningar
och sammanslutningar av alla andra slag, handelskamrar, lantmannaféreningar,
bransch-, yrkes-, idrotts-, nykterhets-, sjukkasse-, kultur- och specialforeningar o. s. v.

Fran en synpunkt synes mig ett forstatligande avgjort formanligt, men den
har av motiondren icke berdrts, och det 4r frin de anstilldas. En statstjinste-
mannastillning med pension och de andra forméner, som bruka atfolja den-
samma, innebir alltid ett dnskemal, som boér understrykas.




