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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1919 kl. 12 f. m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts wtlitande nr 10
¢ frdga om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om revi-
sion i wisst -syfte av gdillande forfattningar angdende
under landsting stdende sjukvdrdsanstalter.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 271, har herr Kdllman m. fl. hemstillt, »att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
snarast matte vidtaga erforderliga itgirder for en genomgripande revision
av nu gillande lasaretts- och tuberkulossjukhusstadga samt andra forfatt-
ningar, vilka reglera skétseln och forvaltningen av under landsting stiende
sjukvirdsanstalter, i syfte att tillfrsikra landstingen ett avgérande infly-
tande pd dessa sjukvirdsanstalters férvaltning.»

Med avseende pa motiveringen tilliter sig utskottet hanvisa till motionen,

Utskottet, som av kungl. medicinalstyrelsen i vederbérlig ordning in-
himtat yttrande over forevarande motion samt jimvil laimnat Stockholms
lins forvaltningsutskott tillfille att yttra sig over demsamma, har av ifriga-
varande myndighet samt néimnda forvaltningsutskott fatt mottaga de ut-
litanden, vilka &terfinnas i bilagorna 1 och 2.

Otvivelaktigt #r, sisom ocksi av medicinalstyrelsen framhalles, att
gillande bestimmelser rérande de under landstingen stiende sjukvirds-
anstalterna numera till f6ljd av den alltjimt pigiende utvecklingen pi
lasarettsviisendets omride kommit att i vissa delar bliva mindre tidsenliga.
Den av motionirerna piyrkade revisionen av de forfattningar, som reglera
nimnda sjukvirdsanstalters forvaltning, synes dirfor i flera hinseenden vil-
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grundad. T motionen &syftas i frimsta rummet en omliggning av den
ekonomiska forvaltningen, varigenom at landstingen kunde tillfrsikras ett
avgorande inflytande Over densamma. Behovet av en dylik omliggning
adagaligges bland annat av den bristande enhetlighet i ledningen av linens
sjukhusvisende, som fér nirvarande dr ridande, uppdelad som den faktiskt
ir pa ett flertal lasaretts- och sjukhusdirektioner. De befogenheter, som
enligt gillande lasaretts- respektive tuberkulossjukhusstadga tillkomma nimnda
direktioner, utgéra hinder for landstingen att vidtaga en sidan centralise-
rad organisation av de under dem lydande sjukvérdsanstalterna, som om-
stindigheterna pikalla. Av motioniirerna limnas exempel pd betydelsefulla
reformer i namnd riktning — sisom inrdttandet = av upphandlings-
nimnder, med uppgift att for hela linet handhava inkép av forndden-
heter pa sjukhusen, samt sjukvirdsnimnder, med uppdrag att utgora
en centralinstans i friga om kontroll och byggnadsfrigor m. m. berd-
rande sjukvirden — vilka reformers genomférande std i strid med pi-
bjudna sjukhusforfattningar och vilka dérfér for niirvarande endast genom
ett kringgiende av dessa kunna praktiseras. Av medicinalstyrelsen pépe-
kas visserligen, att genom Kungl. Maj:ts medverkan redan nu mdjlighet fore-
finnes att betriffande »viss sjukvardsinréttning» erhalla siddana sirskilda
bestimmelser, varigenom ett ordnande av hithérande férhéllanden 1 6nskad
riktning kan astadkommas. Men iven styrelsen anser, — da det ej torde
kunna betraktas som limpligt att med tillimpning av ett specialstadgande,
som fran borjan avsett undantagsforhallanden, omskapa sjukvardsférhéllan-
dena i ett helt landstingsomride — att en revision av bestimmelserna for
landstingens sjukvirdsanstalter bor dga rum. I samma rikining tala ocksa
de praktiska erfarenheter frin Stockholms lén, vilka klarliggas i hér bi-
fogade yttrande av detta lins landstings férvaltningsutskott.

Medicinalstyrelsen har i sitt utlitande fist uppmirksamheten pa att
lasaretts- och tuberkulossjukhusstadgorna tarva dndringar éven i en del andra
hinseenden #n dem, som av motionirerna 1 férsta hand avsetts. Silunda
4ro nuvarande bestimmelser synnerligen otillfredsstillande, exempelvis rd-
rande speciallikares anstéllande vid sjukhusen och dessas uppdelning i er-
forderliga fall pa olika avdelningar, dvensom roérande kontroll av de enskilda
sjukhusens drift och den & dessa meddelade sjukvirden. Det synes utskottet
sjalvfallet, att vid en eventuell revision av hir ifrdgavarande sjukvardsfor-
fattningar fiven de av medicinalstyrelsen som erforderliga pipekade dndring-
arna tagas under omprévning.

Med anledning av vad silunda anférts, far utskottet hemstilla,



Andra kammarens andra tillfalliga utskotts ullitande Nr 10. 3

att andra kammaren for sin del matte fatta beslut
diirom, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t snarast matte
vidtaga erforderliga atgiirder fér en genomgripande re-
vision av nu gillande lasaretts- respektive tuberkulossjuk-
husstadga samt andra forfattningar, vilka reglera skot-
seln och forvaltningen av under landsting stiende
sjukvardsanstalter, i syfte att tillférsikra landstingen
ett avgérande inflytande pad dessa sjukvardsanstalters
forvaltning.

Stockholm den 1 april 1919.
P utskottets vignar:

E. MOBERGER.

Nirvarande vid forevarande drendes slutbehandling: herrar Moberger, Sjogren,
Isaksson, Fast, Ljungkvist, Ander*, Svedberg, Schill, Hellberg och Anderssom* i
Eliantorp.

* Icke ndrvarande vid utlitandets justering.

Bilaga 1.

Till riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott.

Genom en frin Kungl. Civildepartementet till Kungl. Medicinalstyrelsen den
11 innevarande februari avlaten #@mbetsskrivelse har meddelats, att Kungl. Maj:t an-
befallt Styrelsen skyndsamt avgiva och till andra kammarens andra tillfalliga utskott
overlimna av utskottet begirt yttrande 6ver en inom kammaren vickt motion (nr
271, varav tryckt exemplar bifogats dmbetsskrivelsen) med hemstillan om skrivelse
till Kungl. Maj:t ifriga om revision i visst syfte av gillande forfattningar angiende
under landsting stdende sjukvardsanstalter; och fir Kungl. Styrelsen med anledning
hirav dran anféra féljande.

Inledningsvis vill Styrelsen forutskicka, att Styrelsen redan sedan nigon tid tillbaka
haft sin uppmirksamhet riktad pa det forhallandet, att de bestimmelser, som reglera
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de under landstingen stiende sjukvéirdsanstalterna, i vissa avseenden &ro i behov av
omarbetning. Kungl. Styrelsen har hirvid sirskilt fist sig vid de i gillande lasa-
rettsstadga den 18 oktober 1903 meddelade bestimmelserna. Lasarettstadgan var
tvivelsutan vid tiden fér sin tillkomst i stort sett ritt vél limpad efter dd ridande
forhallanden. Men den har numera till f61jd av den alltjimt pagdende utvecklingen
pa lasarettsvisendets omride kommit att i vissa delar bliva mindre tidsenlig. Exem-
pelvis saknas tillrickligt noggranna och allméngiltiga bestimmelser for speciallikares
anstillande vid sjukhusen och dessas uppdelning i erforderliga fall pi olika avdel-
ningar, en brist som sirskilt gjort sig kinnbar ifrdga om stérre sjukhus. Dessa hava
ett omfattande och mangskiftande sjukdomsmaterial, vilket knappast en eller ens tva
overlikare, dven med tillhjilp av skolade underlikare, forma fullt behdrska och
medhinna att behandla. — Likasd saknas, atminstone 1 det allra ndrmaste, varje
bestimmelse rorande kontroll av de emskilda sjukhusen, detta icke blott ifrdga om
deras inrdttande och drift, utan #ven betriffande den & dessa sjukhus meddelade
sjukvarden. Aven i andra sjilva sjukvirden & lasaretten berorande avseenden har
Kungl. Styrelsen funnit lasarettsstadgan (respektive tuberkulossjukhusstadgan) tarva
revision, men anser sig Styrelsen icke bora ndrmare ingd pa denna sida av saken,
di den ju icke #r direkt foremal for den nu ifrdgavarande motionen, till vilken
Styrelsen nu vill dverga.

Motionen tager sikte pi en annan sida av saken &n den nyss anférda. Den
revision motiondrerna ifragasitta skulle visserligen, enligt ordalagen i deras hemstillan,
avse »sjukvirdsanstalternas férvaltning», i syfte att ddrmed tillforséikra landstingen
ett avgorande inflytande pad denna forvaltning. Av den till stod héirfér anférda mo-
tiveringen framgir emellertid, att den férvaltning, varom i motionen ér friga, huvud-
sakligen utgér ifrdgavarande sjukvardsanstalters ekonomiska forvaltning, om ock pd
nagra stillen, dock mera i forbigiende, dven berores anstalternas sjukvdrdstekniska
skotsel. Frdgan om bista méjliga ordnande av de under landstingen stiende sjuk-
vardsanstalternas ekonomiska férvaltning #r otvivelaktigt, sisom motiondrerna fram-
halla, av mycket stor vikt, och dven Kungl. Styrelsen haller fore, att allminna be-
stimmelser ungefiirligen i den riktning, motionirerna angivit, mingenstides kunna
vara till fordel fér en ritt ekonomisk drift av ‘dessa anstalter, vare sig de nu utgéras
av de under lasarettsstadgan stiende sjukhusen eller de under tuberkulossjukhus-
stadgan hérande tuberkulossjukhusen, eller sjukstugorna och tuberkulossjukstugorna,
med ett ord, alla de sjukvirdsanstalter, fér vilkas drift det tillkommer landstingen
att svara. I detta sammanhang vill Kungl. Styrelsen — sérskilt med anledning av
motiondrernas uttalande, att ett ordnande av hithorande férhallanden i 6nskad riktning
icke torde kunna med nuvarande bestimmelser dstadkommas #n genom ett kring-
giende av dessa — erinra om innehallet i lasarettsstadgans § 1 mom. 2, enligt vilket
mom. »sirskilda bestimmelsers kunna av Kungl. Majt eller med Kungl. Maj:ts be-
myndigande utfirdas »for viss sjukvirdsinrittning», som avses i mom. 1 (for tuber-
kulossjukhusen finnas motsvarande bestdmmelser i tuberkulossjukhusstadgans § 1 mom.
3). Dessa ssiirskilda bestimmelser» skola da for sjukvérdsinrittningen ifriga gilla i
framsta rummet; forst efter dessa (»i Ovrigt») skola lasarettsstadgans respektive tuber-
kulossjukhusstadgans bestimmelser tillimpas. Betriffande »viss sjukvirdsinrittning»
férefinnes siledes redan méjlighet att, med Kungl. Maj.ts samverkan, erhélla sirskilda
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bestimmelser, vilka d& mycket viil kunna téinkas ga i den riktning motionirerna fram-
hallit sisom 6nskviird. Faktiskt foreligga sddana sirskilda bestimmelser i en del fall, ja till
och med har ett helt landstingsomrades — Géteborgs stads— offentliga sjukhusforvaltning
nyligen, delvis med tillimpning av anférda moment i lasarettsstadgan, erhillit en or-
ganisation, som i Atskilliga delar nirmar sig den av motionirerna payrkade. A andra
sidan forefaller det Kungl. Styrelsen icke fullt riktigt eller med lasarettsstadgans ur-
sprungliga mening Gverensstimmande att med tillimpning av detta specialstadgande
— som Atminstone frin boérjan endast torde hava avsett undantagsférhillanden eller
legaliserande av vid tiden for stadgans tillkomst faktiskt bestdende foérhidllanden —
omskapa sjukvardsforbdllandena inom ett helt landstingsomride; detta kunde, direst
inom olika ldn olika bestimmelser bleve gillande, leda till ett forryckande av hela
innehallet i lasaretts- (respektive tuberkulossjukhus-)stadgan, vilken dd i méangt och
mycket, kanske i det allra mesta, komme att utgora en dod bokstav. Den av mo-
tiondrerna pipekade utvigen med en revision av de bestimmelser, som reglera de
under landstingen stiende sjukvirdsanstalternas férhallanden i deras helhet, synes
dirfor vara att foredraga, helst om dédrigenom pa samma ging kunde béttre ordnas
en del forhallanden, vilka visserligen icke pi ett mera direkt sitt beréras i motionen,
men vilka dock, efter vad hir ovan redan antytts, #iro frin sjukvardens synpunkt i
behov av omreglering.

Motionen syftar, som nimnt, till ett avgorande inflytande fran landstingens sida
péd under dem stiende sjukvardsanstalters forvaltning, speciellt den ekonomiska for-
valtningen. Man kan ju nu pi sitt och vis siga, att landstingen redan ha ett dy-
likt inflytande, di det ju #r landstingen, som faststiilla staterna och jimlikt gillande
bestimmelser tillsitta samtliga ledamdéter 1 de siirskilda lasarettens direktioner. Vis-
serligen #r landshévdingen i kraft av sitt @mbete ordférande i sumtliga lédnets lasa-
rettsdirektioner, men betriffande detta ordforandeskap méi gentemot motionirerna
framhallas, att detsamma vil endast undantagsvis utévas i annat fall, in d& det &r
friga om en i linets residensstad befintlig direktion; i de flesta fall fungerar vil den
av direktionen sjilv utsedde ordféranden.

Sisom motiondrerna gjilva antyda, kan det dock ténkas, att forefintligheten inom
varje landtingsomridde av en mingd direktioner, vilkas forvaltning kan divergera icke
blott betriffande rena detaljer, utan dven mera visentliga frigor, kan vara dgnad att
motverka enhetlighet och ordning samt didrav betingad ekonomisk sparsamhet och
omténksamhet i ett landstingsomrides sjukvardsanstaltsférhillanden. Likasid méste man
giva motiondrerna rétt i deras pdstdende, att de av dem omnimnda landstingsbeslu-
ten rérande tillsittande av upphandlingsnimnder och sjukvirdsnimnder icke lita sig
inpassas inom ramen av lasaretts- eller tuberkulossjukhusstadgarna och knappast sta
i samklang med dessas stadgors anda och mening.

Utan att ndrmare ingd pa eller taga stdllning till de sdrskilda onskemil, som
genom den av motiondrerna ifrigasatta revisionen borde forverkligas — négot som
for oOvrigt, med hidnsyn till den korta tid, som stitt Kungl. Styrelsen till buds for
avgivande av dess yttrande, vil knappast skulle varit mdgjligt — vill Kungl. Styrel-
sen pd grund av det ovan anférda forklara, att dven Styrelsen finner det onskvirt,
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att en revision av ovananforda stadgor — och d& #ven 1 vissa av de avseenden mo-
tiondrerna pdyrkat — kommer till stand.
B. BUHRE.

E. SEDERHOLM.
Gustaf Tdgtstrim.

Bilaga 2.

Tl riksdagens andra kammares andra tillfalliga utskott.

Med anledning av en av herr Killman m. fl. i andra kammaren véckt motion,
i syfte att astadkomma revision av gillande forfattningar angiende under landsting
stiende sjukvérdsanstalter, bar i skrivelse av den 18 februari 1919 Stockholms léns
landstings forvaltningsutskott anmodats yttra sig om nidmnda motion med angivande
av de erfarenheter utskottet gjort i forevarande fraga.

Forvaltningsutskottet far med anledning hdrav anfora foljande. Under senare
dren har i betydligt storre utstrickning &n tidigare tillgodosetts de okade kraven pa
sjukvérdsvisendets ordnande inom ldnet, varvid landstinget beslutat dels till- och
ombyggnader, dels nybyggnader av savil lédnslasarett som tuberkulossjukhus. Vid de
omfattande utredningar, som foregitt dessa beslut, och vilka huvudsakligast verkstillts
av en av landstinget tillsatt slasarettskommitté», har ofta framstitt onskvirdheten
och behovet av en centralisation av ledningen &ver sjukvirdsinrdttningarna. Som
forhdllandena nu #ro, nodgas landstinget ofta i dylika fragor tillgodose de enskilda
sjukhusdirektionernas krav utan att kunna taga nddig hénsyn till f6rhillandena inom
lanet i sin helhet.

I #nnu storre grad gor sig bristen pa enhetlig férvaltning géllande, da det giller
sjukvardsanstalternas ekonomiska férvaltning. Genom enhetlighet vid anstillande av
personal, upprittande av lonestater, inkép av inventarier, férbrukningsartiklar, livs
fornédenheter m. m. skulle alldeles sikert stora ekonomiska besparingar kunna goras.
Detta forhindras emellertid nu av gillande stadgor, som ligga den uteslutande be-
stimmanderitten 6ver detta i hidnderna pa sjukhusens likare och direktioner. Stock-
holms lidns landsting har emellertid forlidet ar, i avsikt att i ndgon man rdda bot
for detta missforhallande, tillsatt en upphandlingsndmnd, bestiende av en ledamot
frin varje sjukhusdirektion och med en av forvaltningsutskottet utsedd ledamot som
ordférande. Denna nidmnd har, som namnet angiver, till uppgift att genom gemen
gamma uppkdp for sjukvirdsinridttningarna soka nedbringa kostnaderna. I vad man
detta skall lyckas, &r dock beroende pi lasarettsdirektionerna, vilka med nu gillande
bestimmelser i lasarettsstadgan icke &ro skyldiga underkasta sig landstingets beslut.
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Med den omfattning sjukvirdsviisendet tagit, ir det icke lingre mojligt att inom
vederbérande utskott vid landstinget kunna bereda de frin sjukvirdsanstalterna in-
komna framstidllningarna en genomgdende och allsidig granskning. ILandstinget har
dirfor tillsatt en permanent sjukvirdsndmnd, vars uppgift dr dels att fore landstin-
gets sammantriden férbereda och utreda frin lasarettsdirektionerna inkomna forslag,
dels hava Gverinseende Gver sjukvirden i lidnet. Det lider emellertid icke nigot tvivel
om, att denna nimnd, om den pi ett verksamt sitt skall fullgéra sitt uppdrag, ging
efter annan skall rika i kollision med nu gillande sjukhusstadgar.

1918 4rs landsting besldt #ven, att landstinget frin och med ar 1920 skulle
overtaga epidemisjukvarden inom lidnet. For detta dndamédl kommer landstinget att
bygga eller overtaga ett antal epidemisjukhus inom linet. Overinseendet dver epi-
demisjukviarden har landstinget uppdragit &t den férutnimnda sjukvirdsnimnden
genom en antagen instruktion, som biligges detta yttrande. Sedan landstinget hunnit
fullt ordna epidemisjukvirden, kommer antalet sjukvirdsinridttningar inom linet att
uppgd till ett tjugotal.

Forvaltningsutskottet anser for sin del det vara alldeles oundgingligt, att lands-
tinget, med den omfattning sjukvardsvisendet nu tagit, far storre inflytande pd for-
valtningen och Gverinseendet ¢ver sjukvirdsinrittningarna, och torde en centralisation
av forvaltningen sidan som den for epidemisjukvirden avsedda i huvudsak kunna
tillimpas dven pa den 6vriga sjukvirden.

P4 grund av vad hiir blivit anfért och utan att ingd pa ett flertal andra 6nske-
méil betrdffande #ndringar i gillande sjukvirdsstadgar, far forvaltningsutskottet sisom
sin mening framhalla onskvirdheten av, att en revision av gillande forfattningar an
gdende under landstingen stiende sjukvirdsanstalter komme till stind, i syfte att till
forsikra landstingen ett avgorande inflytande pi dessa anstalters forvaltning.

Stockholm den 8 mars 1919.

P3a Forvaltningsutskottets végnar:
C. J. BECK-FRIIS.
Arvid Evrikson.



