Andra kammarens férsta Ullfalliga utskolls utldtande Nr 11. 1

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1919 kl. 6 e. m.

Andra kammarens férsta tillfdilliga utskolts utlitande nr 11 ¢ an-
ledning av vdckta motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende beredande dt samhdllet av okat inflytande pd
biografuvisendet, angdende vidtagande av dtgdrder tll foi-
hindrande av de menliga foljderna for det uppvizande
sliktet av biografvdsendet, angdende anordningar av fore-
ldsningar for landsbygdens ungdom och angdende dstad-
kommande av en vidgad folkbildningsverksamhet och av
foradlande folkndjen for ungdom.

I ovanberérda #mnen ha inom andra kammaren under innevarande jfotionerna.
Tiksdag vickts foljande motioner:

av herr Bengisson i Norup m. A., som i motionen nr 11 hemstiillt,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ticktes lata utreda, pd vad sHtt samhillet mad kunna”vinna ett dkat in-
flytande pa biografviisendet, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kan foranleda;

av herr Zander, som i motionen nr 300 foreslagit, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ma anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes lita ut-
reda, vilka atgirder kunna befinnas limpliga och nddiga att vidtagas till
forhindrande av de menliga foljderna for det uppviixande sliktet av biograf-
viisendet, och for riksdagen framligga de forslag, som denna utredning
kan foranleda;

av herr Carlstrém, som i sin motion nr 25 yrkat, att riksdagen matte
besluta i skrivelse til Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t tdcktes lita
verkstilla en utredning angiende mdjligheten av att pa landsbygden upp-
ritta en forelisningsverksamhet med uppgift att it landsbygdens ungdom
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soka ge den fostran, som denna ungdom oundgingligen behiver, samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredning kan féranleda; och

av herr Zander, som 1 motionen nr 299 hemstillt, att riksdagen ma
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda,
vad fran statsmakternas sida ytterligare kan goras, genom inrittande av ett
speciellt statsorgan for folkbildningsverksamheten eller pa annat sitt, for
en vidgad folkbildningsverksamhet och for astadkommande av forddlande
folkndjen for ungdomen 1 avsikt att bek#mpa de daliga ungdomsndjena,
och for riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning kan féranleda.

Utskottet har ansett dessa motioner #ga ett sddant inbdrdes samband
med varandra, att utskottet behandlat dem 1 ett gemensamt utlatande.

Motionen nr 11 av herr Bengtsson m. fl. avser bekiimpandet av bio-
grafernas daliga inverkan p&d ungdomen genom att lata samhillet vinna 8kat
inflytande pa biografvisendet bland annat genom inférandet av koncessio-
ner at ortsbolag — pd samma s#tt som rusdryckshandeln omhiinderhaves
av systembolag.

Motionen nr 300 avjherr Zander avser likaledes bekiimpandet av biogra-
fernas déliga inverkan pé ungdomen; motiontiren anser, att detta mal skulle
kunna uppnés t. ex. genom kommunal monopolisering av biografférevisningar.

Motionen nr 25 av herr Carlstrom syftar till tkad fostran 4t lands-
bygdens ungdom genom en statens foreléisningsverksamhet med bestksplikt
for ungdomen i en viss dlder. Denna forelisningsverksamhet skulle uppe-
héllas genom féreltsare, limpligen uttagna bland elever vid jordbruksskolor
och utbildade vid en fdr dndamalet av staten uppriittad utbildningsanstalt.

Motionen nr 299 av herr Zander avser bekiimpandet av den mora-
liska forvildning, som under krigsiren gripit ungdomen. Detta syfte an-
ser motiondren kunna forverkligas, genom att staten uppmuntrar och stider
»de kulturrdrelser, som genom sin verksamhet draga ungdomen till higre
uppgifter och bittre ndjen.» Pa vad sitt och i vilken omfattning denna
uppmuntran och detta stod skulle givas, borde enligt motion#rens tanke
goras till féremal for sdrskild utredning, som skulle omfatta:

1) hela biografspérsmalet och vad fran samhéllets sida bor goras for
att férhindra de menliga f¢ljder, som kunna hirflyta fran biografrorelsen;

2) propagandaverksamhet for bildandet av foreléisningsforeningar och
understéd at centralorganisationer for foreldsningsforeningar och -anstalter;

3) utvidgning av biblioteks- och forelisningskonsulentverksamheten,

4) atgirder for att bringa biblioteksverksamheten 1 jiimn funktion
over hela landet;
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5) samarbete mellan olika bibliotek i samma sambhille;

6) inrdttandet av lisrum 1 samband med bibliotek;

7) atgiirder for sangens och musikens tkade anvéindning i folkbild-
ningsarbetet;

8) undervisning i hemsl§jd, tridgardsskotsel o. d.;

9) inrittandet av ett statens centralorgan for det frivilliga folkbild-
ningsarbetet.

Utskottet har i frigan inh#mtat yttrande bland annat frin foljande
hall: folkbildningsférbundet, statens biografbyra, biblioteks- och forelis-
ningskonsulenterna 1 skolverstyrelsen, arbetarnas bildningsférbund och
jordbrukarungdomens riksférbund (se bilagorna).

De forsta kinomatografforestillningarna hollos hir i Stockholm 1897,
och sedan dess utvecklade sig biografindustrien sa hastigt, att endast 10
ar diirefter funnos i Stockholm 24 biografteatrar, i Goteborg 11 och i Malmé
9. For nfirvarande finnas i hela riket Sver 500 biografer, dirav i Stock-
holm omkring 100.

De vador i olika avseenden, icke minst fér det uppviixande sliktet,
som voro forenade med allt for tita biografbessk, blevo snart uppmiirk-
sammade. Vid 1909 &rs riksdag vicktes i riksdagens bidda kamrar lika
lydande motioner, asyftande att avhjdlpa dessa missforhallanden. I anled-
ning hirav beslot riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes taga under verviigande, huruvida mera bestimda och effek-
tiva foreskrifter matte kunna utfirdas till forebyggande av det skadliga
inflytandet av biografforestillningar siirskilt pa4 den uppviixande ungdomen
1 vart land.

Sedan stirsgkilt tillkallade sakkunniga inom civildepartementet bitritt
vid utredning av frigan om kontroll & biografférestéllningar och den 2 sep-
tember 1909 avgivit bettinkande jimte forslag till forordning, innefattande
vissa bestimmelser angdende férevisning av biografbilder, avlit Kungl. Maj:t
proposition till 1911 4&rs riksdag med forslag till forordning angiende
biografforestillningar.

Mot ntimnda forslag hade riksdagen intet att erinra, och den 22 juni
1911 utfirdades kungl. forordning angéende biograffsrestillningar, vari den
9 maj 1913 vidtogos vissa férindringar.

Biograffsrordningen innehdller i § 6 ftljande bestimmelser:

» Granskningsman mi ej godk#nna biografbilder, vilkas férevisande



4 Andra kammarens forsta tllfidlliga wtskotls utlitande Nr 11.

skulle strida mot allméin lag eller goda seder eller eljest kunna verka for-
raande, upphetsande eller till forvillande av rittsbegreppen. Bilder, som
framstilla skrickscener, sjilvmord eller grova forbrytelser pd sddant siitt
eller i sidant sammanhang, att dylik verkan kan astadkommas, ma silunda
icke godkiinnas.

Till férevisning vid sadan forestillning, till vilken barn under 15 ar
limnpas tilltriide, ma ej heller godkénnas bilder, som i#ro ignade att skad-
ligt uppjaga barns fantasi eller eljest menligt inverka pa deras andliga ut-
veckling eller hilsa.

Bilder av annan beskaffenhet, 4n nu nimnt, ma granskningsman ej
viigra godkiinnande.

Finner granskningsman film ej kunna godkinnas, med mindre viss del
ddrav uteslutes, ma Aaterstiende delen av filmen godkiinnas, om den, som
pakallat granskningen, det begiir.»

Betriiffande det siitt, varpa statens biografbyra utovar sin gransknings
plikt, framhéller sagda byra i en inlaga till utskottet, vilken inlaga &ter-
finnes som bilaga 2, att den svenska granskningsmyndigheten tir betydligt
striingare #n t. ex. den danska, i all synnerhet mot filmer med kriminali-
tetsmotiv. Over huvud torde man viga siiga, att den svenska gransk-
ningsmyndigheten, vilken under det senast tilliindalupna »filméret> den 1
juli 1917—30 juni 1918 forbjod icke mindre #n 18 mil film, frén biograf-
programmen utremsar i proportion till filmmaterialet, fér vuxna minst tio
men sannolikt tolv & femton ginger s& mycket som motsvarande danska myn-
dighet och for barn 6ver fyrtio ginger sd mycket som denna. Den av statens
biografbyrd utévade granskningsverksamheten ir sikerligen den allra strin-
gaste statliga filmcensur, som 1 ndgot land férefinnes. Statens biografbyra
anser, att denna striinghet hogst viisentligt bidragit till att hioja deni Sverige
spelade filmrepertoaren till en nivd, som torde kunna siigas sti moraliskt
hogre in varje annat lands repertoarnivd. I Norge, dir censuren #4r be-
tydligt stringare #n i Danmark, har man, vad Kristiania vidkommer, en-
ligt meddelande till byran fran polismistaren dirstiides, under de senaste
aren iakttagit en okning i ungdomskriminaliteten, men polismistaren for-
klarar uttryckligen, att »denne kan man vanskelig swette i forbindelse med
biografbestk p4 anden maate end at der av og til blir begaat tyverier og
underslag for at skaffe penge till saadanne besték». Icke heller den norska
censuren anses tillnidrmelsevis s effektiv som den svenska, detta for svrigt
redan av den anledningen, att all i Norge till forevisning fér vuxna till-
laten film é&r tilliten ocksd for barn.
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| ett av utskottet infordrat utlitande med anledning av herr Zanders
motion nr 299 yttrar forste bibliotekskonsulenten i skoloverstyrelsen I
jelmqvist bland annat:

»Antalet statsunderstodda folkbibliotek har under &ren 1913—1918
stigit fran 552 till 797 och skolbibibliotek frin 279 till 649. Under
samma tid har statsanslagsbeloppet for de forra vuxit fran 62,983 kr.
till 99,283 och for de senare fran 19,501 till 48,275. Ar 1913 fanns
endast ett statsunderstott studiecirkelférbund, och det till detsamma utgh-
ende understodsbeloppet skulle, #ven om den d& gillande maximigrinsen
av 15,000 kr. varit borta, ej uppgéitt till mer #n cirka 16,500 kr. For
niirvarande #4ro de statsunderstddda studiecirkelfésrbunden tre, och deras
samlade bidragsbelopp uppgir till cirka 42,800 kr.»

Utskottet har vidare forskaffat sig kéinnedom om att de statsunder-
stodda studiecirklarna 1918 utgjorde 1812, och att de av dessa cirklar
disponerade biblioteken voro 1636.

Herr ILjelmqvist siiger bland annat vidare: »Om man, i stiillet for att
till grund for jimforelsen ligga antalet statsunderstédda bibliotek och riks-
forbund. understker, i vilken grad man inom de olika kommunerna be-
gagnat sig av mojligheten att erhélla statsunderstéd for biblioteksverksam-
het, finner man, att av Sveriges samtliga landskommuner ar 1913 620 eller
25,8 % hade statsundersttt folk- eller folkskolebibliotek och 907 eller
37,7 % statsunderstott folk-, folkskole- eller studiecirkelbibliotek. Ar 1918
utgjorde siffran for kommuner av det forra slaget 955 (39,6 %) och av det
senare 1,355 (56,2 %). 1 frdga om stiiderna éro ej siffrorna fullt sé be-
lysande, dd nagra av de stirsta stiiderna med viil ordnade folkbibliotek
underlatit séka statsbidrag. Ar 1913 funnos 65 stider (64,4 2 ), som hade
statsunderstott folk- eller folkskolebibliotek, och 86 (85,1 %), som hade stats-
understott folk-, folkskole- eller studiecirkelbibliotek. Ar 1918 voro mot-
svarande siffror 84 (80,8 ¢ ) och 98 (94,2 %).»

Under innevarande ar har statsunderstod tilldelats 535 lokala fore-
lisningsanstalter, och di enligt kungl. kungorelsen den 10 juni 1912 varje
statsunderstédd foreldsningsanstalt skall anordna minst 12 foreléisningar
per ar, kan man ju nigot s& nir sluta sig till antalet foreléisningar; den
exakta siffran har icke varit tillglinglig for utskottet. Inom I. O. G. T:s
statsunderstédda studiecirkelférbund anordnades 1,092 forelisningar under
1918 och i av samma forbund anordnade folkhigskolekurser 619. Huru
minga forelisningar de béda andra statsunderstodda studiecirkelférbunden

Biblioteks-
rerksamheten

Foreldsnings-
verksamheten.
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anordnat i samband med studiecirkelverksamheten, har sig utskottet icke
bekant, men av Arbetarnas bildningsférbunds sirskilda foreldsningsverk-
samhet anordnades under forra éret 258 foreliisningar.

Motionerna nr 11 av herr Bengtsson 1 Norup m. fl. och nr 300 av
herr Zander sysselsitta sig med frigan om atgirder for motverkande av
biografernas skadliga inverkan framfor allt pd4 ungdomen. Dessa tglirder
skulle vara: kommunala monopol eller koncession &t statskontrollerade
bolag. Utskottet, som tror, att motioniirerna se allt for morkt pa ifriga-
varande forhillanden, har genom undersokning fSrvissat sig om att den
svenska biografcensuren verkar effektivt och #r si striing, som man Gver-
huvud taget kan begiira. Den kommunala monopoliseringen finnes redan
i Norge, men detta férhillande har nippeligen hgjt biografernas niva diir,
och detsamma kan stiigas om det i Danmark existerande koncessionssyste-
met. Det 4r s& mycket mindre att viinta nigon hdjning av biografnivin
genom monopolisering, som repertoaren miste bliva densamma, endr den
maste fyllas ur samma internationella produktion. Emellertid kan det
icke fornekas, dels att ute pa landsbygden kontrollen 6ver de ambulerande
biograferna i#r for svag, si att det nog kan intriffa, att av censuren for-
bjudna filmer uppforas, och dels att det ingalunda kan vara limpligt, att
barnen tilldtas biografbestk i den utstrickning och under de forutsiitt-
ningar, som nu rada. Dérfor vore det kanske nodvéndigt att fa utrett, huruvida
man inte kunde rdda bot pa det forra missforhéllandet genom inrittandet av
kommunala biografnimnder och p4 det senare genom forindring av barnilders-
grinsen, inrittande av sirskilda barnbiografer och adstadkommande av filmer,
sirskilt limpade for barn. Men di utskottet har sig bekant, att dessa fragor
redan befinna sig under utredning i skoldverstyrelsen, anser utskottet, att
man miste invinta denna utrednings resultat, innan atgiirder i denna rikt-
ning av riksdagen piyrkas. Ehuru biograferna ha méinga fortjinster och
utan tvivel ha en uppgift att fylla, kan man #nda inte blunda for, att de
i manga fall rent kulturellt verka forflackande och genom den miljs, de
skapa, ocksd bidraga till ungdomens férraande. Men botemedlet hiremot
ligger utan tvivel i en stigande upplysning och i storre tillging pa for-
ddlande ungdomsndjen, och nir utskottet diirfsr med anledning av herr
Zanders motion nr 299 nu #mnar foresld en utredning om atgiirder for
dstadkommande av en vidgad folkbildningsverksamhet och foridlande folk-
nojen for ungdomen, anser utskottet, att denna utredning jémvil bor om-
fatta frigan om motarbetandet av biografernas séimre verkningar.
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Motionen nr 25 av herr Carlstrim avser att genom inriittandet av en
statens forelisningsverksamhet for landsbygdens ungdom med obligatorisk
bestksplikt giva denna ungdom behovlig fostran, vicka kirlek till jord-
bruket m. m. och hirigenom motverka flykten fran landsbygden. Utskot-
tet anser emellertid, att dessa atgirder niippeligen torde bidraga till en ls-
ning av landsbygdens befolkningsfriga, alldenstund landsbygdens avfolk-
ning beror pa andra, djupare liggande orsaker, framfsr allt av socialeko-
nomisk art. Oavsett detta #r det naturligtvis behjirtansvirt, att stats-
makterna pd allt sitt medverka till savil forbittrad folkupplysning som
tkad trevnad pa landsbygden. Men det torde vara obestridligt, att ingen-
ting vinnes genom en av staten anordnad foreldsningsverksamhet i och
for sig eller genom bestksplikt betriffande dessa forelidsningar. I detta
samband torde anmiirkas, att staten icke har i sin makt att skapa »den
andens eld»>, som fordras for att téinda gléd hos de unga, hur onskvirt
detta tn skulle vara. Nej, skall ndgot kunna goras for att f2 i ging en
verklig folkbildningsverksamhet pé& landsbygden, si kriives det, att hos
landsbygdens ungdom forefinnes ett starkt intresse for bildning, och att
detta intresse tar sig uttryck i en mélmedveten striivan; direfter blir det
statens uppgift att till det yttersta stodja ett sidant strivande. Lyckligt-
vis finnas bade intresset och en pa detta byggd rorelse for skad folkupp-
lysning bland landsbygdens ungdom, och det 4r denna ungdom, som sjily
biir upp rérelsen. Utav de over 1800 statsunderstodda studiecirklarna
finnas de flesta pa landsbygden, och dir finnas ocksi Gver 400 statsunder-
stodda forelisningsforeningar. Pa sistone har vidare ett nytt riksforbund
— Jordbrukarungdomens riksférbund — inriktat sin verksamhet pa att
samla speciellt jordbrukarangdomen kring folkbildande uppgifter. Denna
frivilliga rorelse kan biira frukt, och den bor staten kraftigt understsdja.
Men en statens forelisningsverksamhet pa landsbygden, st6dd pa bestks-
plikt, skulle sannolikt verka i en riktning rakt motsatt det vackra syfte,
som motiondren vill vinna.

Motionen nr 299 av herr Zander avser en utredning om vad fran
statsmakternas sida kan goras for en vidgad folkbildningsverksamhet och
for astadkommande av foriddlande folkndjen for ungdomen i avsikt att be-
kdmpa de déliga ungdomsndjena. I denna motion tagas folkbildnings- och
folknsjesproblemen upp i hela sin vidd; det #r ett helt komplex av fragor
och uppslag, som hir féres fram.

Néigon propaganda for foreldsningsverksamheten, sésom motioniiren
forordar, synes visserligen icke ha forekommit. D#remot ha genom folk-
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skoleinspektsrerna upplysningar om biblioteksverksamheten och villkoren
for erhillande av statsbidrag till folkbibliotek blivit spridda till samtliga
socknar i landet. Dirjimte ha de statsunderstédda riksférbunden drivit
agitation for sin verksamhet.

Att konsulentverksamheten bor utvidgas dr tydligen ett allmint onske
mal inom folkbildningskretser. Dirom vittnar ju bland annat det utla-
tande, som Folkbildningsforbundets styrelse pa utskottets begiran avgivit
over forevarande motioner (bil. 1). Frigan om samarbete mellan skilda
bibliotek i samma samhiille har, sisom framgéir av bibliotekskonsulentens
ovan berorda utlatande (bil. 3), dvenledes varit foremal for uppmirksam-
het. I samma skrivelse vitsordas ocksd behovet av atgiirder for dstad-
kommande av ldsrum. Till anordnande av musik limnar staten redan nu
bidrag — visserligen férnidmligast till orkestermusik och inte, som motio-
niiren onskat, till amatormusik — och vid foregdende &rs riksdag beslots
skrivelse om utredning angiende statsbidrag till hembygdskorer.

Sasom framgar av ovanstiende, #ro motiondrens uppslag ingalunda
nya utan ha i flera fall redan varit féremal for uppmirksamhet. De d#ro
silunda icke losa hugskott utan uttryck for verkliga behov. For att folk-
bildningsrérelsen skall kunna bira frukt, maste den vara frivillig och upp-
biras av ett levande intresse. Men sedan ett sadant intresse manifeste-
rat sig, di fir samhillet, som ju har ett utomordentligt gagn av att en
sadan verksamhet kraftigt utvecklar sig, icke lata de svaga krafterna
kimpa en ojimn strid utan gripa in stodjande och hjilpande. Nir folk-
bildningsrorelsen nitt en viss hojdpunkt, tridde staten till och limnade
det understéd, som mnu utgidr. Tack vare detta kunde det frivilliga ar-
betet snabbt utveckla rorelsen till den stindpunkt, den nu har. Nya be-
hov gora sig gillande, nya uppslag fodas och jimt och stéindigt vixer
arbetsfiltet. Stunden tycks nu vara inne for staten att pd nytt trida
fram for att giva folkbildningsarbetet ett #nnu starkare stod, skapa fast-
het it detsamma genom organisation och om mdjligt hjilpa till med nya
initiativ, allt under fasthallande vid principen, att det #r det frivilliga in-
tresset och arbetet, som skall utgéra grunden och som dirfor icke far for-
kvivas. Endast pa sadant siitt kan det svenska folkbildningsarbetet ut-
veckla sig s, att det blir den miktiga hivsting till svenska folkets ho-
jande till en hogre niva, vilket, sisom motiondren framhaller, tydligen &r
det enda botemedlet mot de daliga ungdomsndjena och den med dem fol-
jande moraliska forslappningen. .

Samtliga av herr Zander framférda synpunkter ha av vederbérande myn-
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digheter och i folkbildningsarbetet intresserade institutioner, som av ut-
skottet tillfragats, forklarats viirda beaktande. Det synes dirfor utskottet
vara limpligt, att med denna motion som utgingspunkt en utredning fore-
tages av fragan, vad frin statsmakternas sida ytterligare kan gotras for
istadkommande av en vidgad folkbildningsverksamhet och foridlande folk-
ngjen for ungdomen.

Vad slutligen betriiffar biografsporsmalet har utskottet redan hiir ovan
uttalat sin misstro emot de olika restriktiva étgiirder, som fran skilda hall
foreslagits, och tror, alt de missférhéllanden, som kunna férefinnas pa
detta omréde, méste avligsnas pi annan vdg. Men det torde dock vara
limpligt att i samband med en allmiin utredning av folkngjes- och folk-
bildningsfragorna jimvil biografspérsmalet tages i dverviigande.

Med stod av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

1) att andra kammaren fér sin del matte, med an-
ledning av herr Bengtssons i Norup m. fl. motion nr
11 och herr Zanders motioner nr 299 och 300, besluta,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t mitte lata utreda, vad fran
statsmakternas sida ytterligare kan goras fér en vidgad
folkbildningsverksamhet och for astadkommande av for-
ddlande folkndjen fér ungdomen i avsikt att bekiémpa
de déliga ungdomsndjena, dirvid #ven fragan om ett
sirskilt statsorgan for denna verksamhet borde tagas
under overvigande, och for riksdagen framligga de for-
slag, vartill denna utredning kan foranleda;

2) att herr Carlstréms motion nr 25 matte hir-
med anses besvarad.

Stockholm den 29 april 1919.

Pa utskottets viignar:
FRANS BERGGREN.

Narvarande vid #rendets slutbehandling: herrar Skold, Svensson i Eggelstad, Welin, An-
derssom i Stockholm, Johanson i Huskvarna, Jungnell, Westman, Berglund, Larsson i Angebick
och Karlsson i Surte.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 13 saml. 1 avd. 11 hdft. (Nr 11.) 2
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Biaga 1.

Till Andra kammarens forsta tillfdlliga utskott.

Med anledning av fran utskottet mottagna framstillningar fir Folkbildnings-
forbundets styrelse hirmed avge yttrande om herr Bengtssons i Norup m. fleras
motion nr 11, herr Carlstréms motion nr 25 samt herr Zanders motioner nr 299
och 300 vid innevarande riksdag.

Herr Bengtsson i Norup m. fl. hemstiller, att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhélla om utredning och forslag rérande »pi vad sitt sam-
héillet ma kunna vinna okat inflytande pa biografvisendet.»

Motiondrerna vilja gora gillande, att biograferna pa ett Odesdigert sitt
bidraga att 6ka ungdomsbrottsligheten, och onska darfor, att biografverksamheten
mitte helt och hallet kommunaliseras eller ocksd underkastas sddana bestimmelser
om koncession, att de koncessionerade bolagen bleve tvungna att i sina styrelser
uppta »representanter for de pedagogiska, filantropiska och andliga intressena.»
Genom endera av dessa dtgdrder skulle man #ven, anse motionirerna, fi biogra-
ferna att gratis tjana undervisningen och déirjdmte intjina stora summor, vilka
kunde anslas till lokala behov i folkbildningsavseende.

Folkbildningsforbundets styrelse, som icke finner, att motionirerna forebragt
nigon bevisning fér pAstiendet om biografernas verkningar pa ungdomsbrottslig-
beten, bar icke heller av motiondrernas framstillning blivit dvertygad om, att
de vigar, som av dem foreslas, dro sirskilt dgnade att leda iill de asyitade
-etiska och ekonomiska mélen. Koncessionssystemet har i Danmark, diar det
sedan Aatskilliga ar tillampats, icke medfort ndgon hojning av biografernas niva,
och monopolisering av dylika foretag synes icke utlova vare sig konstnirlig eller
annan stegring i verksamheten. Styrelsen, som hiir nedan i samband med herr
Zanders motion Aterkommer till biograffrgan, saknar dirfor anledning att for-
orda ett tillstyrkande av herr Bengtssons nu forevarande motion.

Herr Carlstrom hemstiller om utredning och férslag »angiende mojligheten
att pd landsbygden uppritta en forelisningsverksamhet med uppgift att it lands-
bygdens ungdom s¢ka ge den fostran, som denna ungdom oundgingligen behdver.»

Motiondren, som i sin motivering underlatit att omnidmna, vare sig den
statsunderstodda foreldsningsverksamhet, som redan finnes, eller de statsunder-
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stodda folk- och studiecirkelbiblioteken. dsyftar en omfattande statlig foreldsnings-
organisation, som inom varje skoldistrikt skulle lita anordna en foreldsning
veckan under viss del av aret, varjimte en sidrskild anstalt skulle uppriittas, som
utbildade erforderliga forelisare. Foreldsningarnas amnen borde vara ganska om-
vixlande, men siirskilt borde sidana dmnen férekomma, som bidroge att vicka
och vidmakthalla karleken till jordbruket, arbetet, hembygden och det naturliga,
enkln levnadssittet.

Den synnerligen betydelsefulla fragan, hur sirskilt den yngre befolkningen
pa landsbygden skall kunna 4 vidgade sivil bildnings- som forstroelsemojligheter,
har pA separe Ar forts fram fran skilda béll och blivit belyst fran olika syn-
punkter. Atgirder av olika slag ha forordats, och hir och didr har landsbyg-
dens ungdom sjilv Adagalagt aktningsvirda bildningsstrivanden, som tagit form
bl. a. i studiecirklar och i bildandet av dithérande bibliotek, varjimte mer #én
fyrahundra statsunderstodda foreliisningsanstalter och foreningar pi landsbygden
samt ett stort antal folkbibliotek gbéra betydelsefulla insatser for att viicka och
tillgodose lantbefolkningens kulturella behov. Att vad som bhittills atgjorts, lik-
vil endast kan anses vara eun begynnelse, och att det ér av ndden, att det arbete
i dessa syften, som redan bedrives, blir utstrickt till allt flera orter och erhaller
allt storre planmaissighet, dirom ér Folkbildningsforbundets styrelse livligt Gver-
tygad. Styrelsen &r emellertid av den asikten, att den limpligaste vigen for att
dka bildnings- och forstroelseméjligheterna for landsbygdens ungdom, ér att ut-
bygga ‘det arbete, som i detta syfte redan finnes igingsatt och som i flera for-
mer sedan ménga ir fortgitt med understod av allmiénna medel. Hirvid béra
ej endast forelisnings-, biblioteks- och studiecirkelverksamheten komma i &tanke
utan #ven andra bildningsmedel sisom sdng och musik, vilka icke blott verka
foradlande utan dven sprida ljus och glidje vida utover kretsen av deras utovare.

Av annan art men ej mindre viktig &r frdgan om, hur den yngre lantbe-
folkningen skall sittas i tillfille att f4& en pAminnelse om sin uppgitt som - jord-
folk» och de formaner, som landet erbjuder framfor staderna. For att bidraga
till att vicka och vidmakthalla kirleken till jordbruket och jordbrukarlivet behovs
en upplysningsverksamhet sddan som Rosio bedrivit. En dylik verksamhet kan
emellertid ej skapas genom utredningar och riksdagsbeslut. Den uppstir déri-
genom, att de ritta minnen sittas 1 tillfille att utfora detta arbete, och Folk-
bildningstorbundets styrelse anser for sin del, att at limplig, redan forefintlig
organisation eller institution borde uppdragas att anordna en upplysningsverk-
samhet -av sadan art i storsta mojliga utstrickning, som tillgngen pd for detta
virv fullt kvalificerade forelidsare gor mojlig. :

Den i motionen uttalade tanken att Aligga landsbygdens ungdom att besika
dessa foreldsningar och forstroelser, finner styrelsen synnerligen olycklig. Dels
finns ingen mojlighet att framtvinga eller kontrollera iakttagandet av besoks-
plikten, dels vinnes icke ungdomens intresse genom tvangsatgirder. Pi grund
av vad som ovan anforts, anser sig Folkbildningsforbundets styrelse bora foresla,
att utskottet avstyrker herr Carlstroms motion.

Herr Zander hemstaller, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhalla om utredning och forslag rorande vad som frin statsmakternas sida ytter-
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ligare kan goras for att vidga folkbildningsverksamheten, adstadkomma foradlande
folkndjen och ¢ samband ddrmed hindra, att biografvisendet medfér menliga
foljder for det uppvixande sliktet.

I motsats mot de ovan refererade motionerna ha herr Zanders bada motioner
ej inskrinkt sig till enstaka partier av folkbildnings- och folkn&jesfragan, utan
taga upp den i hela dess vidd. Folkbildningsférbundets styrelse, som i vad den
yttrat om herr Carlstroms motion redan framhallit som sin uppfattning, att en
utbyggnad av den redan befintliga verksamheten pd dessa omriden ar behovlig,
vill med anledning av vad som i motiveringen till herr Zanders motioner yttras
siirskilt betona foljande synpunkter.

Vad foreldsningsverksamheten betriiffar, borde mycket mera #n hittills kunna
goras for att Astadkomma nya foretag med dithorande uppgifter. Visserligen
ar framgingen vid redan befintliga forelisningsanstalter i hog grad beroende av,
att dtminstone nigra pd orten bosatta personer si nitilska for foretagets fram-
ging, att de vilja nedligga nigot arbete for att hos ortsbefolkningen sprida
kinnedom om samt vicka och vidmakthélla intresset for de bildningstillfillen,
som genom detsamma erbjudas. Men sikerligen skulle en inom varje lan (eller
annat limpligt omrdde) bedriven propaganda for det fria folkbildningsarbetets
frimjande bAde 6vervinna den intresselshet, som tyvirr pA méanga hall hirvid-
lag gor sig gillande, och skingra den okunnighet, som flerstides rider angiende
statsunderstéd och andra mdojligheter for skapandet av foreldsningsanstalter m. fl.
anordningar i folkbildande syfte. En sidan propaganda borde mahinda utdvas
av sirskilda foriroendemin hos de sammanslutningar, som redan forefinnas (mesta-
dels linsvis) mellan lokala férelisningsforeningar, och vilka sammanslutningar for
detta dndamal borde erhélla storre statsanslag. Eller ocksd kunde man tdnka
sig, att ett antal funktionérer, direkt underordnade (foreldsningskonsulenten och)
skoloverstyrelsen samt avlonade darifran, finge sig dylika uppdrag anfortrodda.

Mot motionirens antagande, att statsanslag icke utgér till aftonskolor pa
landsbygden, mé& framhallas, att — enligt gillande foreskrift — redan nu en
tredjedel av sammanlagda stats- och ortshidraget till férelisningsanstalt ma an-
viindas till »praktiska kurser».

Motionirens Onskan om samorganisation mellan olika bibliotek pad samma
plats kan redan med nu gillande bestimmelser &tminstone delvis realiseras genom
statsunderstod till s. k. bibliotekssystem (centralbibliotek med filialer). Men sva-
righeten att &stadkomma samverkan bland tvéd eller flera pA samma ort redan
befintliga bibliotek ligger oftast i varje sirskild organisations onskan att sjilv-
stindigt, utan annans inblandning fa styra och stilla med sitt eget bibliotek,
daven dir fordelarna av en samverkan ligga i 6ppen dag.

Emellertid ir det hogeligen onskvirt, att kraftiga dtgirder kunde vidtagas
for att utbreda kinnedom om forefintliga mojligheter f6r upprittande och vid-
makthéllande av folkbibliotek samt for vickande och férdjupande av intresset
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for bockerna shsom medel bade till kunskapsforvirv och till bildande forstroelser.
| samband hirmed anser sig styrelsen bora pipeka nodviindigheten av, att biblio-
tekskonsulenternas verksamhet utvidgas, ndgot som f. n. {ir omdjligt av brist pa
arbetskraft, i det att endast tva bibliotekskonsulenter tillsatts i stillet for de fyra som
forutsattes i det sakkunnigeutlitande, pa vilket biblioteksférordningen grundades.

Pa det livligaste forordar styrelsen motioniirens planer med avseende pd, att
singen och musiken m& ingd i folkbildningsarbetet. Det i#r obestridligen en
brist i den nuvarande verksamhaten pad detta omrade, att den icke egentligen
sokt hoja kinslolivet utan inskrinkt sig till det intellektuella. Visserligen har
riksdagen, sisom motiondiren pdminner om, sedan 1911 beviljat medel till Atgir-
der for att hoja musiklivet, men dessa ha visentligen getts till understod &t
orkestermusik. Motiondren vill ater i friimsta rummet tillgodose amatérmusiken,
som p& samma ging &r glidjebringare och spelar en verkligt folkuppfostrande
roll, d& den utovas bland de bredare folklagren. Folkbildningsforbundets styrelse
anser det i hogsta grad behjirtarsvirt, att, som motiondren foreslar, statsunder-
stod lamnas for att anskaffa nya musikalier, anstéllda skolade ledare o. s. v. for
folkliga sdng- och musiksillskap.

Virda uppmirksamhet dro dven de strivanden, som rikta sig pa tradgards-
skotsel, hemslojd och dylikt och som iiven fortjina att understdodjas i likhet med
andra folkbildningsstrivanden.

Slutligen ifragasitter motionidren, huruvida ej ett sirskilt statsorgan borde
inriattas for att tillgodose det frivilliga folkbildningsarbetet. Det synes styrelsen
vara en alldeles riktig tanke under forutsittning, att man fasthéller vid den
synpunkt motiondren hir tillagt, ndmligen, att detta icke skulle bli »ett @mbets-
verk i vanlig mening, som vore bundet utav en massa begrinsningar i sitt ar-
bete», utan det hade »en obegrinsad rorelsefribets. Den nuvarande folkbild-
niongsrérelsens styrka har varit dess frihet och mojlighet att anpassa sig efter
olika forhallandens vixlande krav. Den friheten méste bibehallas, iven om for-
merna for dess ledning bli nya, ty den friheten ar dessa strivandens livsnerv.

Styrelsen anser sig emellertid dnnu en ging bora framhilla, hurusom det
frig folkbildningsarbetets framgéng icke blott &r beroende av ekonomiskt under-
stdd, ledning och kontroll fran statens sida utan @ven mdste omfattas av intres-
set ¢ orterna, ty utan att omfattas av ortsbefolkningens intresse och fértroende
bli ju varken forelisningsanstalter eller bibliotek, om @n aldrig s& vil organise-
rade och understodda, det framgéngsrika medel i folkuppfostrans tjinst,'som de
kunna och béra bliva.

Att 1 samband med ovan berorda folkndjes- och folkbildningsstrivanden
dven frigan om biografvisendets plats i ndjeskulturen tas i gvervidgande, finner
styrelgsen lampligt.

Med hinvisning till ovan anforda skil, tilliter sig Folkbildningsforbundets
styrelse, som finner en omfattande utredning av hithérande frigor synnerligen
¢nskviird, att, med anledning av herr Zanders motioner nr 299 och 300, férorda



14 Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande Nr 11.

hans forslag om skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning an-

glende vad som frdn statsmakternas sida ytterligare kan goras for att vidga

folkbildningsverksamheten och &stadkomma foridlande folknéjen fér ungdomen.
Stockholm den 28 mars 1919.

Folkbildningsférbundets styrelse.
KNUT KJELLBERG,

ordfcrande.

Bilaga 2.

Till Riksdagens Andra Kammares forsta tillfalliga utskott.

I enlighet med nadig befallning av den 4 sistlidne februari far Statens Bio-

grafbyrd hiarmed vordsamt avgiva yttrande dver den motion som vid nu pagdende
riksdag vickts av herr Sven Bengtsson i Norup m. fl. om skrivelse till K. M:t
angdende beredande it sambhillet av dkat inflytande pa biografvisendet.
‘ Motiondrerna anklaga forst det nu ridande tillstAndet inom det svenska
biografvisendet for att »utom all friga»> spela en ganska odesdiger roll i vad
angir ungdomsbrottsligheten och framligga direfter ett utkast till en form for
biografernas koncessionering och partiella kommunalicering, varigenom man skulle
»gora biograferna oskadliga», varjamte alterntivt mojligheten av kommunens
egna direkta utévande av biografverksamhet anses bora tagas i 6verviagande.

Vad betriffar ordalagen for den i motionen framforda anklagelsen wvill
det synas, som om de icke vore avsedda att alltigenom striingt fattas efter bok-
staven. Det &4r i varje fall ett faktum, att de i sin mest emfatiska utformning
icke dgde ndgon motsvarighet i det fdredrag i 4mnet, som herr Bengttson i Norup
sedermera, den 16 sistlidne februari, hallit i S:t Paulskyrkan i Stockholm.
~ Vad 4ter betraffar sjilva sakfrigan, huruvida biograferna i Sverige numera
bidraga till okandet av ungdomsbrottsligheten, #r det visserligen obestridligt, att
av barn och ungdom en del o#rligheter begétts i syfte att erhalla pengar till
biografbesok, detta, vad barnen betriffar, till trots for de stirdeles avsevirda in-
skrankningar 1 minderérigas ritt till biografbessk som astadkommits dels genom
biografférordningen och sittet for dess tillimpande fran granskningsmyndighetens
sida, dels genom darutdver giende ytterligare restriktioner frin en del av bio-
grafigarne sjilva. Att forhindra sadana oirligheter annorledes 4n genom bio-
grafernas fullstdndiga stingande for de alderskategorier, inom vilka det ¢ver-
huvud kan vara tal om ungdomsbrottslighet, torde vara praktiskt taget ogorligt.
Aven om en dylik drakonisk utvidg tillgrepes, vilket vdl motioudrerna icke ldra
hava avsett, synes det mer dn sannolikt, att nojesbehovet alltjimt skulle gang
efter annan driva {ill odrlighet i syfte att pi andra vigar erna sin tillfreds-
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stiillelse. Det synes ganska tinkbart, att dessa vigar skulle kunna vara farligare
in biografnojets. Att biograferna icke sillan draga ungdomen fran lingt simre
forstroelser torde med fog kunna pastis, och #dven i sddana biografprogram, som
enligt motiondrernas mening aro dvervigande klandervirda, torde méangen gang
mojlighet till atminstone négon god positiv behallning i form av en larorik natur-
bild e. d. icke vara utesluten. 1 den man ungdomsforbrytelserna av det slag,
varom hir #dr frdga, mojligen oOkats under senare tid, torde detta finna sin
naturliga forklaring i den allmidnna okningen av kriminaliteten och i synnerhet
av tjuvnadsbrottens antal under kristiden, vilken kriminalitet likvisst numera
synes hava kulminerat och vara stadd i tillbakagdeude. Inligt en artikel, » Ung-
domsbrottsligheten som kristidsfenomen», i Afton-Tidningen for den 24 sistlidne
februari har en person av erkdnd sakkunskap pé omridet, forestindaren for
Skyddsvirnet, slottspastor A. Wirén, gjort ett uttalande, varur foljande kan for-
tjana atergivas. »Den s& olantligt okade ungdomsbrottsligheten méstes, siger
han, »ses mot bakgrunden av kristidsférhallandena. Orsaken ar férst och frimst
att soka i den ringa respekt, som allmianheten halt {or de otaliga restriktions-
bestdammelserna. Nar far och mor pi alla vis sokt kringgd restriktionsbestam-
melserna for att fa smor, flisk o. s. v., spekulerat ut en del fiffiga sitt att utfora
sitt syfte och jublat, da de lyckats dra alla livsmedelsfiskaler vid nisan, forstar
man vilket inflytande detta skall ha halt pd de unga, som varit ahorare. Dessa
ha sedan i sin egen tillvaro tillimpat samma grundsats, att lagen &r till {6r att
overtridas. Men de ha ej, sisom de aldre, forstatt att gora distinktioner .. ...
En annan swmitta till- brottslighet i kristidsatmosfaren har »gulascheriet> varit,
den spekulationsanda i stort som smatt, vilken gripit omkring sig, bérjande med
de idldre>. Fangelsepredikanten pastor G. Kililstedt har, enligt en artikel i Stock-
holms Dagblad for den 7 dennes, funnit huvudorsaken till den kade brottslig-
heten vara frimst att soka i den sidnkning av den allmiuna sedliga och religivsa
nivan, som blivit en foljd av tidsliget, samt, i likhet med pastor Wirén, i det
forakt for lag, som kristidens drakoniska lagstiftning skapat, vilket uttalande
jamvil kan fortjana att har bringas i atanke.

Motiondirerna synas emellertid lagga huvudsaklig vikt vid den skuld, som
biografernas repertoar formenas hava till ungdomsbrottslighetens tkning, och det
vill av sammanhanget synas, som om det frimst vore repertoaren som dsyftas,
nir det heter: >Och att biograferna hidr spela in pa ett ganska odesdigert sitt,
torde fi4 anses vara utom all friga>. Motiondrerna soka icke anfora nagon be-
visning for detta sitt pastiende, vilket enligt byrans mening alldeles icke héller
streck. Medan det med domstolsprotokoller kan pavisas, att en del unga per-
soner begitt odrligheter for att erhalla pengar till biografbesok, har byran sig
icke mer an ett enda fall bekant, da i Sverige efter den statsliga filingransk-
ningens genomforande ett par unga brottslingar infor riatta uppgivit sig hava av
en film bragts till tanken pa en >kupp». I det ifrAgavarande fallet dir det att
miirka, dels att, sivitt byrdn har sig bekant, det icke styrkts, att brottslingarnas
i forklarligt urskuldande syfte gjorda pastiende var med sanningen dverensstdm-
mande, dels iven att den ena av dem var under barngrinséldern men att filmen
ifraga, till vars forevisande de skaffat sig tilltride, icke var tillaten for barn.
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Men dven om det nu vore styrkt, att i detta fall en film baft en dylik beklaglig
inverkan pa ett par unga personer, av vilka den ene icke agt laglig ritt att sc
den, och #ven om kanske ytterligare, vilket ar byrdn obekant, nigot enstaka fall
av analog art skulle kunna pavisas, och det dirvid kunde anses sannolikt, att
brottslingarna eljest foretedde normalt sjilsliv, synes med tanke d#irp4, att bio-
grafoesdkens antal i Sverige numera torde kunna anslis till cirka 50 millioner
irligen, snarare mer #n mindre, det utomordentligt obetydliga antalet av dylika,
i sig sjilva visserligen mycket beklagliga fall snarast pd det kraftigaste tala emot
filmrepertoarens inverkan pa ungdomsbrottslighetens 6kning. I Danmark anse sig
polismyndigheterna, dtminstone fér huvudstadens vidkommande, enligt vad byran
frin Ko6penhamns polisméstare inhdmtat, hava gjort den erfarenheten, att biogra-
ferna kunna utéva ett olyckligt inflytande p& ungdomen dirigenom att »der frem-
vises Billeder fra Forbryderverdenen». Det dr emellertid att mirka, att den
svenska granskningsmyndigheten #&r ofantligt mycket stringare #in den danska,
i all synnerhet mot filmer med kriminalitetsmotiv. Overhuvud torde man viga
siga, att den svenska granskningsmyndigheten, vilken under det senast tillinda-
lupna »>filméret> den 1 juli 1917-—30 juni 1918 férbjod icke mindre dn cirka
18 mil film, fran biografprogrammen utrensar, i proportion till filmmaterialet, {or
vuxna minst tio men sannolikare tolv &4 femton ginger s& mycket som motsva-
rande danska myndighet och for barn 6ver fyrtio gnger s mycket som denna.
Den av statens biografbyra utovade granskningsverksamheten, 1 friga om vilken
motiondrerna endast uttala ett tveksamt erk#nnande, dr sikerligen den allra
stringaste statsliga filmcensur, som i nagot land forefinnes, och det dr blott ett
fastsldende av ett sakforhillande, om byran framhaller, att denna stranghet hogst
visentligt bidragit till att hoja den i Sverige spelade filmrepertoaren till en nivi,
som torde kunna ségas std moraliskt hogre 4n varje annat lands repertoarniva,
vilket faktum icke torde béra limnas ur sikte vid dessa frigors bedomande. T
Norge, dir censuren #r betydligt stringare &n i Danmark, har man, vad Kristiania
vidkommer, enligt meddelande till byrin frin polismistaren dirstides, under de
senaste &ren iakttagit okning i ungdomskriminaliteten, men polismistaren forkla-
rar uttryckligen, att sdenne kan man vanskelig swette i forbindelse med biograf-
bestk pa anden maate end at der av og til blir begaat tyverier og underslag for att
skaffe penge til saadanne besoks. Det ir likvil att marka, att icke heller den norska
censuren kan anses tillndrmelsevis sa effektiv som den svenska, detta for §vrigt redan
av den anledning, att all i Norge till férevisning for vuxna tilldten film &r tili-
laten ocksd for barn.

Att — sisom dels i enstaka pressorgan, dels under hand frin utskottets
sida ifrigasatts — den svenska filmcensuren, direst sd skulle anses pakallat, kan
goras mera effektiv &n vad den redan dr genom skirpande av forbudsforeskrifterna
i granskningsforordningen &r utan vidare givet; och byran har alldel¢s ingen an-
ledning att dolja, att en del filmer, vilka byran icke anser sig for nirvarande
kunna med stod av forordningen forbjuda, icke synas byrin onskvirda, eniir
sjalva deras motiv och &dmnessfdr eller simpelheten i deras framstillningssitt
kunna anses vara mindre hilsosamma for en ungdomligt oerfaren och okri-
tisk publik, Det ar dock ett par synpunkter, som infér eventualiteten av en
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dylik skirpning av granskningsforordningen icke bora forbises. Den ena &r den,
att grinsen for granskningsminnens befogenhet alltid maste klart angivas, all-
denstund erfarenheten visat, att energiska patryckningar frin enskilda menings-
gruppers sida goras att férmé granskuingsminnen att 6verskrida sin i forord-
ningen angivna befogenhet, vilka patryckningar hittills naturligtvis avvisats. Den
andra synpunkten ar den, att en viss varsamhet i fraga om filmférbudens om-
fattning lirer f4 anses limplig med hiénsyn till den visserligen osympatiska, men
otvivelaktigt foreliggande mdojligheten, att ett synnerligen kannbart liderande av
de utlindska affarsintressena skulle kunna frin dessas eller frin resp. staters
sida framkalla tillgripande i en eller annan form av vedergillningsmedel. Man
torde t. ex. piminna sig, att Forenta Staterna, i vars press det t. o. m. mot
England hotats med repressalier, direst ndmnda land icke nu staller sig tillriick-
ligt tillmotesghende ifraga om att Sppna sin marknad for amerikanska industri-
produkter, riknar filmfabrikationen som sin tredje industri, och att det for nir-
varande ar darifrdn, som huvudmassan av den film kommer, vilken spelas i de
svenska biograftestrarna.

En skarpning, som under alla férhéllanden lite sig genomfsras, skulle besta
1 ett hojande av barngriuvsildern. Statens biografbyrd har denna méjlighet un-
der utredning och skule redan tidigare hava uttalat sig om densamnma, darest
icke samtidigt utredningar i samma fraga igdngsatts av skolmyndigheterna och
det synts byr&n limpligt att avvakta det nu formodligen snart foreliggande resul-
tat, vartill dessa komma. En forestillning om de stora svarigheter denna fraga
erbjuder och om den risk, som forefinnes, att ett mera avsevirt hjande av barn-
granséldern skulle verka motsatsen till vad som &syftas, kan erhallas genom den
promemoria, som byrins forutvarande forestdndare G. Berg vid sin avgang fran tjins-
ten den 31 sistlidne augusti verlamnade till byran, och varav ett tryckt exemplar hir
bifogas. Det torde bora bemirkas, att denna promemoria jamvil faster uppmérk-
samheten p& andra utvigar att inskrinka barnens biografbestk dvensom pa det
sakforhéllandet, att Statens biografbyrd redan for nigra ar sedan framlagt ett,
av lansstyrelserna m. fl. i det stora hela vilvilligt mottaget forslag till skérpt
kontroll over biografforordningens efterlevnad pa landsbygden, med vilken kon-
trolls genomférande sannolikt mycket vore att vinna.

Sedun Statens biografbyré hirmed angivit sin mening rérande motionérernas
uttalanden om ungdomsbrottsligheten och dess relation till biograferna, varvid de
av motiondrerna mera flyktigt 4beropade censurforhillandena givetvis mast be-
roras, Overglr byradn till ett skirskddande av det av motiondrerna framstallda
forslaget.

Detta gir i det ndarmare utformade alternativet, vilket hir forst skall be-
handlas, ut darpa, att endast vissa koncessionerade bolag av lokal natur, ett for
varje stad och ett for landsbygden i varje lin, skulle fa utéva biografverksamhet,
och motiondrerna tinka sig saken ordnad ungefirligen efter'det monster, som
ifraga om rusdryckshandteringen givits av det s. k. goteborgssystemet. Kommu-
nerna skulle i de ifrigavarande bolagens styrelser fi insatta sina representanter,
och genom dessa systembolag skulle, forutom ett stringare bildurval, uppnas den
férdelen, att biografen gratis kunde fas att tjina undervisningen under larotim-
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marna, varjimte systembolagens &rsdverskott skulle mdjliggora frikostigt frdm-
jande av folkbildning och foridlande folkndjen.

Det ideella syftet med detta forslag &r omisskinligt. Att det icke desto
mindre maste framkalla allvarliga betankligheter beror visentligen pad de prak-
tiska foljder forslagets forverkligande med all sannolikhet skulle medfora. Det
synes dgnat att forvina, att motiondrerna finna biografverksamheten, denna for-
medlare av andliga virden pA gott och ont, representera ett »om ock ej helt
likartat si dock nirbesliktat omrade» med rusdryckshanteringen och darfor for-
tjant av att bebandlas efter principer, som eljest i svensk naringslagstiftning en-
dast kommit denna till del. Virdesattningen synes likvisst icke avsedd att vara
generellt sett for biograferna nedsittande, eftersom det strax forut framhalles,
att de i motsats till rusdryckerna »bade kunna och bora tjina sedligt positiva
andamal>. Det synes icke fullt klart vad motiondrerna mena med detta utta-
lande, som dock fir anses vara av i viss mén central betydelse. Man torde
vial dock fa utgd ifrdn, att de icke mena, att biograferna wfeslufande skulle
tjina etiska syften En sadan &sikt skulle sikerligen bava s liten mojlighet
att gora sig gallande, att det nippeligen lonar modan att hir upptaga den till
bemdtande. Men 4r det nu motiondrernas mening, att biograferna alltjimt
skulle sasom hittills fa tillgodose jamvil rena ndjessyften, méste den frigan upp-
stillas, huruvida det #ar att sla in pd en principiellt riktig vig att overlita ej
blott overvakandet, men sjilva anordnandet av nojeslivet it samhilleliga organ,
varjimte man yttermera maste friga sig, huruvida nigon forbattring av ndjes-
livets etiska halt i vad biografvisendet angdr vore att forvinta, darest motio-
nirernas forslag genomférdes. Vad den forstnamnda fragan vidkommer, synes
sannolikheten ganska starkt tala for att sarskilt biografndjets anordnande genom
det allminnas forsorg skulle medfora risk for ett stelnande i former och ett till-
godoseende av mera ensidiga smak- och meningsriktningar, vilket aterigen skulle
reducera biografernas nojesvirde for den stora allminbet, vars férndmsta och
billigaste forstroelse de blivit. Att & andra sidan biografprogrammens etiska
halt skulle genom forslaget frimjas, synes visserligen mojligt, men dock hogst
osikert. I Norge, dir kommunalisering av biograferna i stor utstrickning genom-
forts, men dar repertoarnivan likvisst star avsevirt ligre dn den svenska, kan det
nippeligen sigas, att de kommunaliserade biograferna i regel forete bittre pro-
gram #n de ovriga, vilket har sin forklaring dari, att de alla maéste fylla sitt
behof ur samma internationella produktion. D& det av motiondrerna framlagda
forslaget jamval Asyftar en monopolisering av biografteaterforetagen, ar det hogst
sannolikt, att forslagets genomforande skulle resultera i att den problematiska
hojningen av programmens etiska halt komme att beledsagas av en si gott som
siker nedging i deras konstnirliga valor, emedan den starkt minskade konkur-
rensen skulle foranleda systembolagen att forevisa billigare och darfor ocksd 1
regel i konstnarligt avseende mindre vardefull film. Det i Danmark radande
koncessionssystemet i friga om biograferna har givit erfarenheter, som stodja
formodandet, att forslagets genomforande skulle resultera i ett dylikt sjunkande
av programmens konstnarliga niva; i sjilva verket star de danska biografteatrar-
nas repertoar aven konstnirligt synnerligen lingt tillbaka for de svenskas. Nar
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man betiinker, att biografbestken, sisom nyss sagts, utgdra den stora allmiinhet-
ens forndmsta och billigaste forstroelse, kan man €] giirna stilla sig likgiltig till
den konstnirliga kvaliteten av de pA duken framvisade bilderna.

En annan betinklighet framkallar forslaget ddrigenom, alt det synes vara
fara vart, att den svenska filmindustrien, vilken fér nidrvarande befinper sig i
stort och lovande, ur savil konstnirlig som etisk synpunkt synnerligen glidjande
uppsving, kunde lopa risk att forkvivas, direst forslaget genomférdes. Borg-
mistaren Oscar Dahlbick i Vadstena, som torde fa anses sisom forslagets upp-
hovsman, dA motionen till stor del ordagrant ansluter sig till en av honom i
tidningen Svenska Morgonbladet under sistlidne november ménad publicerad ar-
tikel, har visserligen i ett senare inligg i samma tidning (den 14 februari 1919)
gjort gillande, att nigon fara for den svenska filminspelningen icke borde fore-
ligga, di systembolagen skulle limna inspelningsverksamheten fri sdsom hittills
och endast befatta sig med filmernas forevisande for allmanheten. Men nu for-
hiller det sig s, att med hinsyn dirtill, att &ven de bista av de svenska filmer-
na, och i all synnerhet sidana, som behandla nationellt svenska #mnen, i all-
minhet endast kunna parikna att siljas i ett i forhallande till de utlindska
filmerna ganska obetydligt antal kopior, kunna sidana svenska filmer, som draga
mera betydande inspelningskostnader, ndppeligen pa skiligt sitt kapitalisera sig,
direst icke de svenska inspelningsbolagen pa biografer, som de antingen sjilva
iga eller ekonomiskt kontrollera, fA taga igen en icke alltfor ringa del av pro-
duktionskostnaden, vilken dven ifriga om jdmforelsevis enkla filmer litt nog
springer upp till sexsiffriga tal. Det synes alltsi icke kunna bestridas, att forslaget
medfor fara for den svenska filmindustriens framtid: och man torde da béra
erinra sig ej blott, att den svenska filmen betyder en hoppgivande inkomstkilla
for landet, utan dven att den i utlandet visat sig utgora ett mycket beaktansvirt
medel till spridande av kinnedom om och vickande av intresse och sympati for
Sverige, varforutom det nationella inslaget i de svenska biografprogrammen utgor
en hogeligen oOnskvidrd motvikt mot massan av utlindska filmer. Det kan for-
tjaina framhéllas sisom sannolikt, att den jamforelsevis laga nivd, varpi den
norska filminspelningen befinner sig, och den ringa fabrikationen av norsk film
std 1 direkt samband med de av biografkommunaliseringen i Norge framkallade
forhallandena.

Vad slutligen angar forslagets ekonomiska sida — vilken, om #&n beaktans-
vird, icke synes vara den enligt motiondrernas mening huvudsakliga, sisom
forhallandet varit i Norge, nagot som herr Bengtsson i Norup vid det forendmnda
motet 1 S:t Paulskyrkan for sin egen del framholl — betona motionirerna, att
denna sida inrymmer den storsta svarigheten for problemets 1dsning i av dem
antydd riktning. Med skil torde ocksd denna svérighet f4 anses synnerligen
stor. Detta framholls dven i den motion, som vid 1913 ars riksdag vicktes om
skrivelse till K. M:t angiende utredning om statsbidrag till mojliggérande av
kinematografiska bilders anvindande i folkbildningsarbetet, vilken motion av
riksdagen avslogs. Motiondrerna, herrar Hallén och Helger, med vilka herr Lilje-
dahl instimde, betonade sirskilt svarigheten i att inldsa de méanga redan exis-
terande biografforetagen och att rittvisligen bestimma den summa, for vilken



20 Andra kammarens férsta tillfilliga utskotts utldtande Nr 11.

inlosningen skulle ske. De erforderliga kapitalen skulle, hette det, visa sig hogst
betydliga. Under de sex 4&r, som forflutit sedan nimnde motion vicktes, har
biografvisendet i vart land undergatt en utveckling, som liter de di for en
inlosning erforderliga kapitalen te sig blygsamma i jaimforelse med dem, som nu
skulle krivas. Fragan idr di, om de silunda anvinda kolossala kapitalen, skulle
visa sig s& vinstgivande, att systembolagen bleve i stdnd att, sisom motiondrerna
hoppas, genom sina &rsoverskott med frikostig hand understédja folkbildnings-
och liknande verksamhet. Uppenbart synes, att denna friga endast efter en
lingre tids erfarenhet skulle visa sig mojlig att besvara. Biogratverksamheten
ar sikerligen for sin ekonomiska drift i avsevird grad beroende av vaket initia-
tiv och affarsskicklighet. Det later darfor vil tinka sig, att, d4ven om biografer-
na, sdsom nu i Norge, under tiden nirmast efter genomférandet av kommunali-
sering tillféra kommunerna mycket betydande summor, detta forhallande efter
nagon tid kan #dndras, sedan det mahidnda instillt sig en viss slentrian i skotseln,
for vilken det for ovrigt 1 stor utstrickning torde bliva svért att finna pd en
gang hégade och verkligt kvalificerade personer, och sedan den under krigsiren
radande hogkonjunkturen ifriga om publikfrekvens eventuellt nedgatt, i all syn-
nerhet ddrest ytterligare restriktioner mot barn- och ungdomsbessken skulle fore-
tagas, och dirtilli mahinda dven kommit nodviandigheten fér det allménna att i
egenskap av monsterarbetsgivare avsevirt hoja manga av de funktionérsloner, som
nu foérefinnas, och att rikna med en fast pensionsstat. Ar det alltsd sannolikt,
att det Arsoverskott, systembolagen efter nigra ars férlopp och under normala
konjunkturer skulle giva, komme att mera avsevirt 6verskjuta de belopp, som
det allminna genom ndjesskatt kunde av biograferna uttaga? Aven om det ar
mojligt, att svaret p& denna friga bleve jakande, vill det synas som om, med
hansyn ej minst till de hir i det foregdende angivna sannolika verkningarna i
andra avseenden av ett genomfsrande av detta motiondrernas forslag, det under
alla omstindigheter vore de storsta skil att, d& Norge nu utfor forsoket i stor
stil, vinta med kommunaliseringsitgirders vidtagande, tills det med atminstone
nagon grad av sikerhet kan bedomas, vilket resultat detta vanskliga experiment
i vart grannland kommer att i lingden i olika avseende medféra.

Vad betraffar det av motiondrerna endast mera antydningsvis framstéllda
alternativa forslaget, att »kommunen direkt utévar biografverksamhet genom sina
egna organ», varfér man »borde 6verviaga lampligheten av att inritta kommunala
biografer», kan byran fatta sig kort. Det dr tydligt, att, om hirmed asyftas en
total kommunalisering av biografvisendet, géra sig de redan férut av byran
framforda betdnkligheterna gallande, endast med okad styrka. En synpunkt, som
icke i det foregdende berorts, ehuru den forvisso dven didr kunnat fortjina att
uppmirksammas, men vilken hir icke mé lamnas asido, dr den, att biografernas
kommunalisering komme att gora deras repertoar beroende av det i kommunen
makthavande politiska partiet, ndgot som vil kunde tinkas foranleda utestingan-
det av eljest fortjinstfulla men i ena eller andra avseendet politiskt misshagliga
filmer, och ett ensidigt upptagande pa spellistan av filmer, vilka i in- eller ut-
rikespolitiskt eller socialt avseende propagerade asikter och forestillningar, som
den kommunala majoriteten kunde Onska gynna. Det synes med skdl kunna
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betvivlas, att en dylik utveckling skulle i lingden alldeles utebliva, och det kan
da fragas, huruvida den, da det giller ett meddelelsemedel sidant som filmen,
vilken 1 stor utstrickning redan #r och sikerligen alltmera kommer att bliva
birare av idéer, skulle vara mera efterstravansvird dn da det giiller- teater, for
att icke tala om pressen och litteraturen, vilkas yttrandefrihet ar grundlagsfistad,
och ifraga om vilka ett dylikt monopoliserande allmint inses vara alltfor orimligt
att ens ifrdgasittas.

Att motionsirerna med detta sitt andra, endast skisserade alternativ skulle
isyfta allenast uppréttande av kommunala monsterbiografer vid sidan av de
enskilda biograferna synes icke sannolikt, d& ju kommunerna redan nu idro ofér-
hindrade att sjilva uppratta sidana biografer och motiondrerna forovrigt uttalat,
att forutan »en lagstiftning som monopoliserar féretagen i de rétta hénderna» &ar
varje ideellt ingripande pa biografviasendets omrdde »domt att g under i kon-
kurrensen med reklamannonserna och sensationsnummerna fran de vinsthungriga
foretagen.» Otvivelaktigt dro svarigheterna for ett ideellt ingripande pa omradet,
t. ex. ifraga om finansiering av kommunala monsterbiografer vid sidan av de
fria, stora nog, men erfarenheter frin utlandet hava dock visat, att mycket vir-
defullt kan genom ideella atgdrder, ddrest de rona tillborligt ekonomiskt under-
stod, Aastadkommas till biografvidsendets omdaning i god riktning. Det synes
byran tydligt nog, att de férutndmnda motiondrerna hrr Helger och Hallén hava
riktigt uppfattat bide svarigheterna och medlen till deras successiva Gvervinnan-
de, da de efter att hava vigt skidl och motskédl komma till den mening, »att det
bista sittet att befordra biografverksamhetens reformering torde vara icke kon-
cessionering, ej heller kommunala (eller statsliga) ménsterbiografer, ej heller
monopolisering, utan att ekonomiskt och p& annat sitt mojliggéra biografens
anvindning 1 folkbildningsarbetets, de bildande folkndjenas och skolans tjanst.»
Diirest en del av de genom en eventuell ndjesskatt upptagna medlen bleve anvinda
i sAdant syfte, skulle de belt visst verksamt bidraga att skinka biografens bittre
och virdefullare sidor ett allt starkare ¢vertag 6ver de mindre goda. Det fortjanar
tillaggas, att i detta avseende intresse frin bide allminhetens och de svenska
filmforetagens sida liksom ocksi andra forutsdttningar finnas. Den verksamhet,
som, hittills av ekonomiska sk#l i jimforelsevis liten skala, bedrivits av Svenska
skolmuseets kinematografiska avdelning, vittnari sin min om detta intresses be-
fintlighet, och ett annat vittnesbérd torde man f& se i det nyligen forsiggdngna
bildandet av Svenska kinematografiska sillskapet, vilket pa sitt allmént filmkul-
turella program upptagit sirskilt frimjandet av virdekinematografien, och inom
vars styrelse de svenska filminspelningsbolagens ledande min redan hava
hunnit adagaligga bade intresse och ekonomisk offervillighet for sallskapets
stravanden.

Statens biografbyrd har hirmed angivit sin stillning till den féreliggande
motionen. Stillningstagandet har med hénsyn till férslagets sannolika konsekven-
ser icke — och i all synnerhet icke fére narvarande -— kunnat bliva annat 4n nega-
tivt, ndgot som s& mycket mindre torde kunna forvina, som huvudmotioniren
sjilv vid det meromnimnda motet i S:t Paulskyrkan forklarade sig villigt erkén-
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na, att han icke vore siker pd, att de uppslag han i motionen framstllt, vore de
bista mdjliga.

Stockholm den 12 mars 1919.

GUNNAR BJURMAN.

Ruben G:son DBerg. Jakob DBillstrim.
Marie Louise Gagner. Andrew Alfvén.
Bilaga 3.

Till Kungl. Skolsverstyrelsen.

Andra kammarens forsta tillfalliga utskott har begirt, att jag skall avgiva
yttrande Over en av herr Albert J. Zander vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t ang. &stadkommande av en vidgad folkbildningsverksamhet och av forad-
lande folkndjen for ungdom. Med anledning hdrav fir jag vordsamt anfora

foljande.

.De o6nskemal, som framhallas i den del av foreliggande motion, som berdr
folkbiblioteksviisendet — i nagot annat avseende anser jag mig ej kunna uttala
mig om densamma — kunna i huvudsak sammanfattas i f6ljande tre punkter:

mera planmissig bibliotekspropaganda, intimare samarbete mellan de olika bib-
lioteken inom samma samhille, vilket samarbete motioniren synes anse laimpligast
kunna ske genom deras uppglende i ett gemensamt stort centralbibliotek, och
slutligen inrittandet av lisrum i forening med biblioteken. Alla tre dnskemdlen
avse synnerligen viktiga sidor av biblioteksverksamheten, och i friga om dem
alla tre sammanfalla motiondrens synpunkter i stort sett med tankar och 6nsk-
ningar, som sedan lange varit pa tal inom bibliotekskretsar.

1912 ars biblioteksforordning har otvivelaktigt medfért en mycket kraftig
uppryckning over hela linjen av det folkliga biblioteksarbetet. En jdmforelse
mellan siffrorna for 1913 och 1918 i fraga om de till olika slag av bibliotek
utgdende statsunderstdden, visar detta till fullo.

Antalet statsunderstodda folkbibliotek har &dren 1913—1918 stigit frin 552
till 797 och skolbibliotek fran 279 till 649. Under samma tid har statsanslags-
beloppet for de forra vuxit frin 62,983 kr. till 99,283 och for de senare frin 19,501
kr. till 48,275. Ar 1913 fanns endast ett statsunderstott studiecirkelférbund, och
det till detsamma utghende understddsbeloppet skulle, ven om den da gillande
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maximigrinsen av 15,000 kr. varit borta, ej uppgatt till mer &n cirka 16,600 kr.
For narvarande #ro de statsunderstodda studiecirkelférbunden tre, och deras
samlade bidragsbelopp uppgér till cirka 42,800 kr.

Om man, 1 stillet for att till grund for jaimforelsen ligga antalet statsunder-
stodda bibliotek och riksférbund, undersoker, i vilken grad man inom de olika
kommunerna begagnat sig av mdjligheten att erhalla statsunderstod for biblioteks-
verksamhet, finner man, att av Sveriges samtliga landskommuner ar 1913 620
eller 25,8 9% hade statsunderstott folk- eller folkskolebibliotek, och 907 eller 87,7 %
statsunderstott folk-, folkskole- eller studiecirkelbibliotek. Ar 1918 utgjorde siffran
for kommuner av det forra slaget 955 (39,6 2% )och av det senare 1,305 (56,2 %).
I friga om stiderna #ro ej siffrorna fullt sd belysande, d4 ndgra av de storsta
stiderna med vil ordnade folkbibliotek underlatit soka statsbidrag. Ar 1913
funnos 65 stider (64,4 %), som hade statsunderststt folk- eller folkskolebibliotek
och 86 (85,1 %), som hade statsunderstott folk-, folkskole- eller studiecirkelbib-
liotek. Ar 1918 voro motsvarande siffror 84 (80,8 %) och 98 (94,2 %).

Aven om silunda folkbiblioteksrorelsen de senaste &ren varit stadd i stindig
utveckling, s& ar det darfor ej sagt, att det icke skulle vara i hog grad 6nskligt,
om man genom en kraftig bibliotekspropaganda kunde paskynda utvecklingen,
béde s& att flera kommuner begagnade sig av mojligheten att erhilla statsunder-
stod i och for biblioteksverksamhet, och si att de redan befintliga biblioteken
bittre fyllde sina uppgifter.

De siitt, varpd man hittills sokt driva propaganda for bibliotekssaken, ha i
huvudsak varit foljande. Genom folkskoleinspektorernas férsorg har man sokt
till alla kommuner, som saknat statsunderstott folk- eller skolbibliotek, sprida ett
hifte med upplysningar anglende villkoren for erhéllande av statsbidrag till
bibliotek. De statsunderstédda riksforbundens studieledare ha i tal och skrift
kraftigt verkat for sina organisationers framging. Sveriges allminna biblioteks-
forening har sokt triffa anordning, att deras A&rsmoten, som dro dmnade att
héllas i olika delar av landet, p4 samma gang skola bli agitationsméten for bib-
liotekssaken. Tidskrifterna Biblioteksbladet och Bokstugan stka var pi sitt siitt
verka for ett intensivare biblioteks- och studiearbete. Flera landsting ha genom
anslag sokt befrimja sirskilt studiecirkelverksamheten. Framfor allt kan det i
detta sammanhang vara skil att erinra om det initiativ, som tagits av den av
Vistmanlands léins landsting tillsatta >kommittén for folkbildningsarbetet inom
linet>. Ar 1915 anordnade denna kommitté ett biblioteksméte i Visteras, dir
den med hjilp av anslag fran landstinget, utgédende bl. a. i form av resersittning
och dagtraktamente &t motesdeltagarna, lyckades f4 si gott som var emda en av
linets kommuner representerad. Tack vare bAde de vickelser, som utgingo fran
detta mote, och kommitténs fortsatta upplysningsarbete steg antalet landskom-
muner med statsunderstétt folk- eller folkskolebibliotek fran 46,4 % ar 1915 till
62,3 9 4ar 1916. For nirvarande utgor det 71,6 %, och Vistmanlands lin har
ryckt upp pA andra platsen bland rikets lin i friga om antalet kommuner med
folk- eller skolbibliotek.

Utan att ndgon av de &vriga metoderna for bibliotekspropagandan darfor
skulle kunna anses mindre nddvindig, s& vill det synas, som om den som an-
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litats inom Vistmanlands lin skulle lova att bli mest effektiv. Och skolover-
styrelsen har ocksi for avsikt — som den i annat sammanhang forklarat — att
till nasta Ars riksdag ingd med forslag om statsunderstdd at inom ldnen bedrivet
upplysningsarbete i folkbiblioteksfragan, varvid givetvis hénsyn bor tagas till aila
de olika verksamhetsgrenarna.

Slutligen kan det mahinda ocksi vara skil att framballa, att for att mdj-
liggora for bibliotekskonsulenterna att dgna sig mera &n som hittills kunnat ske
4t bibliotekspropagandan det torde vara nddvandigt, att arbetskrafterna inom
deras avdelning i skoloverstyrelsen bliva forstirkta.

Med allt erkinnande av den stora betydelse, som den nu gillande biblio-
teksforordningen haft, dirigenom att den 6ppnat mojlighet for studiecirkelverk-
samheten att erhalla statsunderstod, under villkor att den vore ordnad nigorlunda
stabilt och planmissigt, s& kan det dock ej nekas, att forordningen dérigenom
delvis har kommit att motverka det, som fran bérjan har varit ett av syfteméalen med
1912 ars biblioteksreform: genomforandet av en storre enhetlighet i folkbiblioteks-
verksamheten,

Om man endast tar biansyn till folk- och studiecirkelbiblioteken, vilka bida
slag s& till vida #ro likstillda, som de uteslutande eller &tminstone till en
visenllig del avse den vuxna befolkningen, si finner man, -att av de 1301 kom-
muner (97 stads- och 1204 lands) som ha antingen folk- eller studiecirkelbibliotek
572 (82 stads- och 490 lands-) eller ndra 44 % ha tva eller flera bibliotek och
956 (59 stads- och 197 lands-) eller ndra 20 % tre eller flera. 15 stider och 60
landskommuner ha 5 bibliotek eller darover. De hogsta siffrorna ha Stockholm
med 13, Goteborg och Karlskoga med 11 och Alnd med 9 statsunderstodda
bibliotek. Orebro och Givle samt landskommunerna Risinge, Ransiter, Valbo,
Sjalevad och Bygdea nd upp till 8.

I 404 kommuner av 572 utgoras biblioteken av ett folkbibliotek jidmte ett
eller flera studiecirkelbibliotek, och i 211 finnas studiecirkelbibliotek tillhérande
tva eller flera riksférbund. Om det i bada dessa fall kan vara forenat med
vissa, dock langt ifrAn odvervinnerliga svarigheter att &stadkomma en samman-
slutning, s& borde det gi synnerligen latt betriffande sidana studiecirkelbibliotek,
som tillhéra ett och samma riksforbund. Emellertid finnas 233 kommuner (23
stads- och 210 lands-), dir ett och samma riksforbund ager tva eller flera biblio-
tek, som ej ha nagon direkt samverkan sinsemellan.

Efter min mening skulle en sammanslagning i enlighet med den antydan,
gom gores i motionen, endast ha fordelar med sig under forutsitining, att till-
ricklig hénsyn tages till olika kommundelars behov av filialer. Ett centralbib-
liotek, som iges av kommunen, bor givetvis ha storre mojlighet att bli ekonomiskt
¢4 utrustat, att det kan bli verkligen effektivt med lasrum, handbibliotek, nagor-
lunda sakkunnig ledning (varvid ej blott &r friga om den egentliga biblioteks-
tekniken utan ocksd om litteraturkinnedom) o. s. v. (Genom samarbete vid
inkopen mellan folkbiblioteket och studiecirklarna bor kunna undvikas, att onddigt
manga dupletter anskaffas till en och samma plats och i stillet mdjlighet beredas
att inkopa ett och annat dyrbarare arbete. Det intresse, som de smé folkliga
sammanslutningarna haft att sjilva std som #gare och forvaltare av biblioteket,
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bor, som det framhélles i motionen, spela en mindre roll, i samma méan som
styrelsen av kommunernas angeligenheter demokratiseras, och man silunda kan
rikna pa att de mera folkliga synpunkterna skola med sikerhet tillgodoses, vilket
for ovrigt ar en alldeles sjilvfallen fordran pa varje for den stora allminheten
avsedd biblioteksverksamhet, for si vitt den skall ledas efter moderna principer.

Den rationellaste anordningen synes dirfor vara ett gemensamt centralbib-
liotek, arbetande med filialer 6verallt, dir s& behoves, och omgivet av ett storre
eller mindre antal till de stora riksfésrbunden anslutna studiecirklar, vilka skulle
vara befriade frin omsorgen och kostnaden att underhalla studiecirkelbibliotek,
men vilkas studieverksamhet skulle kraftigt understédjas av stat och kommun.

I det som sagts har redan antytts ¢nskvirdheten av inrdttandet av lisrum.
For nérvarande ar det av folkbiblioteken endast 89 (36 i stad och 53 pa land),
som uppgivas hava lisrum, alltsi en ganska ringa del, knappt mer 4n !/ av
hela antalet. Mahanda skulle det i detta avseende vara lampligt att folja exemplet
frin Danmark, dir staten limnar storre bidrag till sAdana bibliotek, som ha,
lasrum och som bedriva en betydligare upplysningsverksamhet.

Vad slutligen angdr den av herr Zander begirda utredningen, synes den
— vad anglr biblioteksfrAgorna — lampligast bora 6verlimnas 4t de av regeringen
for liknande #ndamaél redan tillkallade bibliotekssakkunniga.

Stockholm den 8 mars 1919.

FREDRIK HJELMQVIST.

Bilaga 4.

Till Kungl. Skoloverstyrelsen.

Med anledning av en inom Andra kammaren av Herr Albert J. Zander
viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende &stadkommande av en vid-
gad folkbildningsverksamhet och av foradlande folensjen for ungdomen, har Andra
kammarens forsta tillfalliga utskott begirt mitt yttrande, och far jag vérdsamt
anfora {oljande, som berdr den populdrvetenskapliga foreldsningsverksamheten.

Foér innevarande &r har statsunderstod tilldelats 535 lokala foreldsnings-
anstalter, 3 centralbyrder och 18 forelasningsforbund. Dessa senare iro samman-
slutningar mellan foreldsningsanstalterna inom ett lin eller landskap — undantag
bildar Kalmar lin, som har 2 dylika sammanslutningar — och ha till uppgift
att inom sina omrdden verka for upprittande av nya foreldsningsanstalter, dir
forhéllandena det medgiva, att f6r nedbringande av omkostnaderna anordna turneer

Bihang il riksdagens protokoll 1919. 13 saml. 1 avd. 11 hift. (Nr 11) 4
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av forelasare, upptagna i centralbyrdernas kataloger, och att i de orter, dir fére-
lisningsanstalter verka, anlita ddrvarande forelidsarekrafter, som ej utanfdr sin ort
iro beniigna att halla foreldsningar, samt att genom tryckning av gemensamma
forelésningsprogram minska #ven dessa omkostnader. Till dessa forelésningsfor-
bund har i &r utdelats sammanlagt 3,800 kronor. Det hogsta bidraget till ett
forelasningsforbund utgdr 400 kronor och de ligsta 100 kronor. En hdjning av
anslagen till centralbyrderna och foreldsningsférbunden #r av Kungl. Maj:t hos
riksdagen #skad med 10,000 kronor, och #r silunda denna i motionen uttalade
onskan beaktad.

Vad angir motionirens dnskan om en utvidgad konsulentverksamhet, &r
denna vird allt beaktande. PA sitt motion#ren ifrdgasitter, har jag anordnat
moten med flertalet forelisningsférbund, med somliga ett par ginger. Vid dessa
moéten, som i allm#nhet varit talrikt bestkta av representanter for till forbundet
anslutna anstalter, ha overliggningar om fdreldsningsverksamheten férekommit,
rdd och anvisuingar givits.

Betriffande forelisningsverksamheten i dvrigt har antalet statsunderstédda
forelisningsanstalter nagot nedgétt, dock endast i ringa grad. Hogsta antalet an-
stalter, som tilldelats statsunderstod, har varit 549. Detta var &r 1914. Under
ar 1915 erhollo 534 anstalter statsunderstod, 1916 erhollo 525, 1917 erhéllo 526,
1918 var antalet 520 och for innevarande ar har statsunderstdod erhéllits av 535
forelasningsanstalter. Nedgdngen i anstalternas antal har i allmiéinhet berott pa
omstindigheter, som uppstitt under kristiden, sAsom minskat statsbidrag — 1914
utgick statsunderstodet till populdrvetenskapliga foreldsningar med 270,000 kro-
nor, under &ren 1915—1918 med blott 192,000 kronor, och for ar 1919 utgér
statsunderstddet samma belopp som for ar 1914 eller 270,000 kronor — brist pa
lyse, simre kommunikationsforhallanden o. s. v. De flesta under kristiden ned-
lagda forelisningsanstalterna ha for avsikt att framdeles ater trdda i verksamhet.

Ahorareantalet synes enligt limnade statistiska uppgifter i stort sett vara
detsamma nu som tidigare och framgir av foljande tabell:

Medeltal 4horare under aren 1911—1917:

Uppgifter - yyqer 50, 5199,  100—199, 200—299, 200 och

% % % % % %
1911............... 15 2 31 35 6 b
1912.... 10 2 42 35 7 4
1913.. 8 3 43 36 1 3
1914.. 1 5] 43 35 1 3
1915............... 6 4 44 37 6 3
1916.. 4 4 41 41 7 3
1917.. 4 3 38 45 8 2

For ar 1918 foreligga #dnnu ej nigra statistiska uppgifter.
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I flertalet foreldsningsanstalter anordnas numera instrumentala eller vokala
konserter varje &r, vilka hogt uppskattas av allmanheten. Och torde det i all-
minhet vara goda krafter, som anlitas #ven pad detta omréde. I likhet med
motiondiren anser jag det vara av stor betydelse fran folkbildningssynpunkt, att
god musik och s&ng gores tillgingliga for allménheten i s& stor utstrickning
som mdjligt.

Darest statsunderstodet till anstalter och féreningar, som anordna populir
vetenskapliga foreldsningar, bliver av riksdagen visentligen forhdjt, skola flera av
de i motionen framstillda 6nskemél sannolikt kunna bliva tillgodosedda.

Motion#drens forslag angaende atgirder att komplettera det mera teoretiska
bildningsarbetet med undervisning i praktiskt arbete synes mig virda allt beak-
tande. Huruvida de nu kunna realiseras eller ej, ar en fraga, som jag e] kan
inldta mig pa, d& den ligger utanfér mitt verksamhetsomride.

Remissakten atergar.

Lund den 23 februari 1919.

NILS LUNDAHL.

Bilaga 5.
Till Kungl. Skoléverstyrelsen.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har anmodat mig avgiva yttrande
med anledning av en till utskottet hianvisad, i Andra kammaren av herr Oscar
Carlstrom vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utredning om
anordnande av forelasningar fér landsbygdens ungdom, och fir jag med é&ter-
stillande av remissakten vordsamt anfora foljande.

Motiondren anser, att den nuvarande skolundervisningen, &ven sedan den
blivit pabyggd med obligatoriska fortsittningsskolor, ej pA landsbygden ricker
till for att ge ungdomen det vetande och den livssyn pa tingen, som borde
komma den till del, och foreslar, fér att i ndgon man fylla detta undervisnings-
behov, en landsbygdens foreldsningsverksamhet, upprittad och underhéllen
av staten.

Enligt nu gillande bestimmelser for statsunderstéd &t anstalter och fore-
ningar, som anordna populdrvetenskapliga foreldsningar (Kungl. Maj:ts nidiga
kungorelse av den 10 juni 1912), skola kommuner eller enskilda tillskjuta minst
lika mycket som staten. I sjilva verket ha ortsbidragen, (kommunalanslag, med-
lemsavgifter, intridesavgifter, bidrag av foreningar, bolag och enskilda) uppgétt
till betydligt hogre summor &n statsunderstodet. For ar 1918, da det till fore-
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lasningsanstalterna utdelade statsunderstédet utgjorde 178,400 kronor, beriknades
ortsinkomsterna uppgé till 393,500 kr., eller, uttryckt i procent, statsunderstodet
omkring 30 % och ortsinkomsterna omkring 70 2. FKo6r innevarande ar, da
statsunderstodet blivit hojt, utgor statsunderstddet omkring 40 % och ortsinkoms-
terna omkring 60 % av anstalternas arsinkomster.

Det stora flertalet statsunderstodda foreldsningsanstalter ha sin verksamhet
1 stider och industrisamhsllen. Men #dven pad den rena landsbygden finnas fore-
lasningsanstalter, och pa somliga stillen ha dylika anstalter inréttats for 2 eller
flera nargrinsande socknar gemensamt, nagot som nuvarande bestimmelser ej
lagga hinder for. Okas statsunderstodet, och intresset blir tillriickligt stort i de
olika orterna, kommer sikert foreldsningsverksamhet att vinna okad omfattning.

Att, som motiondren ifrigasitter, gora deltagandet i forelasningskurserna
obligatoriskt torde ej bora tilirddas. Hittills har ju folkskoleundervisningen varit
den enda obligatoriska, och nyligen ha bestimmelser blivit gjorda om fortsitt-
ningsskolans obligatoriska karaktir. Sannolikt kommer detta senare beslut visa
sig ganska svirt att overallt uppritthalla. Bland ungdomen i 14—18-arséldern
finnas sikert flera, som ej ha nigot intresse att inhamta Gkat vetande, och att
tvinga dessa till ahdrande av foreldsningar skulle ej medfsra nigon som helst
nytta och ej heller med nigon effektivitet lata sig géra. Ej heller synes mig
vara tillradligt att foreldsningsverksamheten bekostas uteslutande av staten. Orts-
intresset bor nog framdeles som hittills taga sig uttryck #ven i ekonomiskt
understéd At forelasningsverksamheten. Men riksdagen borde bevilja hogre
understdd &t denna verksamhet, si att det i nimnda kungl. kungorelse i utsikt
stillda procentuella statsbidraget kunde utdelas.

Anglende de dmnen, motioniren angiver sisom lampliga for forelasningarna,
ar det att med tillfredstillelse konstatera, att direktsr Rosios pAd manga stillen
givna kortare jordbrukskurser alltid varit talrikt bestkta, och att dven de pa ett
flertal stillen anordnade forelisningarna om hembygden haft att i allmanhet
glidja sig At talrika &dhorarskaror. Aven Ovriga av motiondren forslagsvis namnda
foreldsningsimnen ing4 emellanat i forelasninsanstalternas program och dro virda
allt beaktande.

Vad utbildning av foreldsare betriffar bor omnimnas, att vid Uppsala
universitet utbildningskurser anordnats vid ett par tillfillen, och att det ar me-
ningen att framdeles fortséitta med dylika kurser. Ett stort antal agronomer iro
upptagna i centralbyrdernas foreldsningskataloger, men nigon stérre efterfrigan
p& jordbruksforeldsningar av dessa har hittills ej férekommit. D& de nya fort-
sittningsskolorna allmént trétt i verksamhet, torde undervisningen i dessa ha till
foljd bl. a. att deras forra lirjungar i jamforelsevis stort antal bliva intresserade
deltagare 1 forelasningskurser med det innehall motiondren angivit.

Lund den 24 februari 1919.

NILS LUNDAHL.
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Dilaga 6.

Till Andra kammarens forsta tillfalliga utskott.

Med anledning av utskottets skrivelse av den 11 februari 1919 till Arbe-
tarnes Bildningsfoérbunds styrelse med begiran om yttrande om av herr Carlstrom
avgiven motion om skrivelse till Kungl. Maj:t anglende anordnande av forelis-
ningar for landsbygdens ungdom f4 undertecknade harmed & Arbetarnes Bild-
ningsforbunds végnar avgiva foljande yttrande:

Det av motiondren angivna syftet, »att at landsbygdens ungdom stka ge
den fostran, som denna ungdom oundgingligen behéver», synes oss bist uppnés
genom en kraftig utveckling av det fria och frivilliga bildningsarbete som redan
nu finnes organiserat i vart land. I Arets statsverksproposition begires till folk-
hogskolor, till foreldsnings-, biblioteks- och studiecirkelverksamhet samt till musik-
livets hojande omkring 2 millioner kronor. Kunde detta anslag hdjas med det
belopp, som den av motionidren foreslagna foreldsningsverksamheten helt visst
skulle behova, si skulle utan tvivel uppnés bittre resultat &n genom av motio-
niren skisserade anordningar.

Vad sirskilt betriffar den av staten understodda foreldsningsverksamheten
— som egendomligt nog icke alls omnidmnes av motiondren — si torde den,
sedan den vunnit nodig stabilitet, kunna bli av ofantligt stor betydelse for lands-
bygdens ungdom. I 1919 &rs statsverksproposition begires till denna verksamhet
280,000 kr. Vi dro av den uppfattningen att detta anslag kunde anviéindas battre
dn vad som f. n. dr fallet och vilja géarna tillstyrka, att en utredning igngsittes
angdende riktlinjerna for forelasningsverksamhetens utveckling. Sirskild upp-
mirksamhet torde dérvid bora #gnas de av Arbetarnas bildningsférbund sedan
1912 anordnade serieforeldsningarne (se bilaga 1) samt de flyttande folkhogskole-
kurserna, sirskilt de av Dalarnes Folkhogskolekursforening anordnade kurserna
(se bilaga 2).

De populirvetenskapliga forelasningarne kunna naturligtvis aldrig bibringa
gina Ahdrare nagra ingdende kunskaper. Deras betydelse ar av vickande och
intresserande art. Hiri ligger deras bade styrka och svaghet. Vickelse, som ej
ger ett fast underlag av kunskaper, kan alstra ytlighet och halvbildning. Ett
virdefullt forsok att undvika detta har gjorts av ovan ndmnda foreningar genom
att kombinera foreldsningsverksamheten med biblioteks- och studiecirkelverksam-
het. Vad sirskilt Dalarnes Folkhogskolekursférening angéar, s foreskrives redan
i foreningens stadgar ett obligatoriskt sidant samarbete och vid A. B. F:s fore-
lasningskurser ha liknande anordningar vidtagits: i kurslokalen forsiljes litteratur
i de #mnen foreldsningarne behandla; platsens bibliotek férbinda sig, innan kurs
beviljas, att inkdpa af foreldsarne foreslagen litteratur och under kursens géng
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ighngsittas studiecirklar, vilka efter kursens slut sd planmissigt som mojligt stu-
dera de dmnen foreldsningarne behandla.

En sidan bildningsverksamhet har p4 en ging frivillighetens friskhet och
planméssighetens fasthet. Att de ha ett behov att fylla och att de delvis fylla
detta behov framgir diarav att dessa kurser i medeltal dro besokta av mellan 100
och 200-deltagare och att det inte hor till ovanligheterna att deltagare kvill efter
kvill under fyra veckors tid vandra en mil for att deltaga i kursen. Helt visst
skulle det ligga inom mdjlighetens omrade att f4 till stind en sidan kurs en ging
om dAret i varje landets socken. Efterféljdes denna kurs av en eller annan en-
staka foreldsning, av forstindigt organiserad biblioteks- och studiecirkelverksam-
het, av musikaftnar o. s. v, si skulle verksamheten ej kunna undga att sitta
spAr i socknens kulturella liv. En sadan verksamhet torde ocks& kunna bli av
sddan art att nigon besoksplikt ej behovde ifragasittas,

Tyvarr saknas pd manga platser limpliga lokaler for denna verksamhet och
dérfor vore det onskligt om en eventuell utredning ocksi foreslog vilka atgirder
som kunde vidtagas for att astadkomma dessa lokaler.

Vad forelasarne och deras utbildning angar tro vi icke i likhet med motio-
niren att £ d. elever vid vara jordbruksskolor #ro si sarskilt kvalificerade for
denna uppgift, ej heller synes det oss vara s& lyckligt att utbilda dessa forelisare
vid en utbildningsanstalt sdidan som den motiondiren féreslagit. Bist torde vara
att liksom hitintills rekrytera féreldsarne pa frivillighetens viig. Skola nigra kom-
petensvillkor uppstéllas, si giller detta i forsta hand vederbérandes vetenskapliga
vederhiftighet. »Den andens eld», som fordras, torde ingen &n si god utbild-
ningsanstalt kunna vicka till liv dir den icke finnes; finnes den behovs ej an-
stalten. Vad som behovs idr instruktion i bildningsarbetets teknik samt under-
visning i talteknik och detta torde, sisom hitintills delvis skett, kunna bibringas
4 kortare instruktionskurser.

Sammanfattande vad vi ovan anfort vdga vi silunda foresld, att utskottet ej
tillstyrker en utredning i motionens anda meu att, fér den hiindelse en utredning
om forelasningsverksamheten igingsattes, de av oss ovan anforda synpunkterna
bliva beaktade.

Stockholm 20 februari 1919.

ERNST SODERBERG.
A. B. F:s ordisrande.

Gustav Moller. Yngve Hugo.
A. B. F:s sekreterare. A. B. F:s studieledare.
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Bilaga 7.

Till Riksdagens Andra kammares forsta tillfilliga utskott.

Styrelsen for Jordbrukare-Ungdomens Forbund, som fatt av utskottet till sig
dverlimnad en av herr Carlstrém i andra kammaren avgiven motion, angiende
skrivelse till Kungl. Maj:t om anordnande av forelisningsverksamhet for lands-
bygdens ungdom, i och fér avgivande av yttrande over motionen i fraga, fir med
anledning hdrav genom sitt arbetsutskott gora foljande uttalande.

I likhet med motiondren dr styrelsen klart overtygad om, att pa landsbyg-
den forefinnes ett stort behov av ett bildningsarbete, som utover den undervis-
ning, som limnas vid folkskolan och dess pabyggnad, fortsittningsskolan, ar agnat
att fostra lantungdomen for lantlivet och tillgodose dess berittigade bildningskrav.
Styrelsen delar dven motiondrens mening, att ej heller folkhdg- och lantmanna-
skolorna dro tillfyllest for det avsedda indamalet. Detta synes framfor allt bero
darp4, att ungdomen och tyvirr alltfér ofta dven de ildre i stor omfattning allt-
jimt sakna forstdelse for dessa bildningsmedels stora betydelse. Vad som krives
ir darfor en tidig fostran och vickelse av landsbygdens ungdom till intresse for
och kirlek till jordbruk, lantliv och hembygd, nigot som i sin ordning skall
framkalla ett behov hos ungdomen av ¢kad sivil fack- som allménbildning.
Ungdomen bor fi, sisom motiondren siger, »en viickande pdminnelse om sin
uppgift som ’jordfolk’ och de férméner, som landsbygden erbjuder framfsr sti-
derna och sambhillenas.

Det dr ej tvivel om, att en siddan vickelse nog méngen ging skulle kunna
dstadkommas med foredrag av framstiende, lampliga forelisare. De av staten
understddda férelasningsanstalterna, varav ej si f& finnas dven p& landsbygden,
ha emellertid i stort sett tyvirr gjort den erfarenheten, att det moter stora svirig-
heter att till forelasningarna draga &horare och sirskilt ungdom. Motioniren
forutsatter nu ett tvdng att besoka de ifrigasatta forelisningarna. Ehuru ett
sidant forefinnes betriffande folkskolan och hir varit jaimforelsevis latt att genom-
fora, torde dock med allra stérsta sannolikhet kuuna befaras, att de unga skulle
reagera mot ett dylikt tvang, di det ej lingre giller den elementira undervis-
ningen, och att resultatet av dessa forelisningar ddrigenom ej komme att mot-
svara forvéntningarna.

Enligt vir mening bor det utvidgade bildningsarbete bland lantungdomen,
som nu ifrigasittes, byggas pa dessa tvd moment: en tidig vickelse av hembygds-
kinsla och intresse for fidernas yrke samt en hdrigenom frammanad sjilvverksam-
het bland ungdomen.

Det av Jordbrukare-Ungdomens Forbund igingsatta arbetet for lantungdo-
mens vickelse och fostran &r inriktat pa ett allsidigt, sivil kroppsligt som and-
ligt, danande av de unga pi grundval av dessas egen sjilvverksamhet under
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enhetlig ledning, som ger impulser och anvisar arbetsuppgifter. Men pa for-
bundets program stir ocksid anordnandet av foredrag vare sig i samarbete med
pa resp. orter redan befintliga statsunderstodda forelasningsforeningar eller genom
foredragshallare, utsinda till lokalavdelningarna genom forbundsstyrelsen. Aven
har J. U. F, satt som en uppgift for sig att uppmuntra till och understédja stu-
dieverksamhet i studiecirklar.

J. U. F:s styrelse halsar givetvis med gliddje varje statens atgird till stod-
jande och frimjande av sidan verksamhet, som gir i férbundets eget syfte, men
vill som sin bestimda mening framhélla, att en enbetlig ledning av alla dylika
dtgirder #r Onskviard samt att lampligt &r, att denna ledning samlas hos en pa
frivillighetens vég utvecklad ungdomsorganisation, som understsdjes och kon-
trolleras av staten. Styrelsen hyser den fasta Overtygelsen, att — ndgot som
ocksd erfarenheterna fran det fria folkbildningsarbetet 1 virt land bestyrka — ett
mera virdefullt och for framtiden sikrare bestdende resultat skall nis hirigenom
an medelst tvingsbesokta foreldsningar, av huru stor betydelse sddana #n eljest
kunde i och for sig vara.

Stockholm den 27 febr. 1919.

C. SVEDELIUS.
Rektor vid Hoégre reallirov. pd Norrmalm.
J. U. F:s ordfstrande.
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Overassistent vid centralanstalten Statskonsulent for det mindre
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I A. Wallenius.
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Stockholm 1919. Kungl. Hofboktr. Iduns Tr.-A.-B.



