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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1919 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om begrinsning av tiden for bageri- och konditori-
arbete samt tvd i dmnet vdckta motioner.

Nirvarande: herrar Pettersson i Sédertilje, Nilsson i Skottlandshus, Hult, von
Koch, Forssman, friherre Langenskitld, Jesperson, Tham, Lindley,
Nyberg, Odlund, Lindqvist i Kosta, Holmstrém, Olsson i Broberg,
Olsson i See, Persson i Fritorp, Karlsson i Gasabick, Osberg, Nils-
son i Malmé och Liibeck.*

* Ej ndrvarande vid drendets slutliga behandling.

Genom en den 18 mars 1919 dagtecknad, till andra sirskilda ut-
skottet hiinvisad proposition, nr 339, har Kungl. Maj:t, under 4beropande
av propositionen bilagda utdrag av i statsradet och lagridet férda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till
lag om begrinsning av tiden foér bageri- och konditoriarbete.

I samband med denna proposition har utskottet forehaft till be-
handling tvenne i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen
dels nr 203 inom forsta kammaren av herr von Sydow, vari foreslas:

att riksdagen for sin del matte besluta siddan #ndring i Kungl.
Maj:ts ifragavarande proposition nr 339, att den foreslagna lagen icke
blir tillimplig 4 siddant arbete, som bedrives kontinuerligt med tre skiftlag,

dels ock nr 409 inom andra kammaren av herrar Sjostrém och Borg-
gren, vari hemstilles,
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att i § 2 b) ordet brdd utgar,

att 1 § 4 forsta styckets sista del: Ar ytterligare eftergift — —
— — Konungen férordnar, helt utgir, samt

att lagens giltighetstid blir faststdlld att lyda, till dess ny lag i
samma #drende av riksdagen godkinnes.

Betriffande innehéallet av motiveringen till ifrdgavarande lagforslag
samt motiveringen till de i motionerna framstillda forslag far utskottet
hénvisa till propositionen och motionerna.

D& nattarbete i regel torde kunna betecknas som en onaturlig och
osund arbetsform, har man vanligen funnit sig foranlaten att, dir dylikt
arbete forekommer, anordna skiftindelning, varigenom de s#rskilda arbe-
tarna tillférsikras en regelbunden omvéxling mellan natt och dagarbete.
Inom bageriyrket férekommer emellertid sedan gammalt nattarbete an-
ordnat pa sadant sitt, att samma arbetare natt efter natt, med undan-
tag mojligen for natten till son- eller helgdag, &r tvungen att deltaga
i arbetet. Forekomsten och omfattningen av sadant nattarbete &r vis-
serligen ganska vixlande inom olika bageriféretag och torde vél &dven
p4 senare tider minskats, men den av arbetstidskommittén verkstillda
statistiska utredning i dmnet visar dock, att ifragavarande frin arbetar-
skyddssynpunkt sirskilt betéinkliga arbetsform &nnu anvéndes i avsevird
utstrickning.

De huvudsakliga skil, som fran bageriidkarnas sida pligat anforas
mot arbetarnas krav pa nattarbetets avskaffande, ha varit, att bagerierna
utan nattarbete ej skulle bliva i stand att forse allmdnheten med farskt
brod 1 tillrdckligt god tid om morgnarna samt att ett uppehéll for natten
i ugnars och andra produktionsmedels utnyttjande skulle nddvindiggora
okning av arbetarantalet och utvidgning av anliggningen samt salunda
leda till produktionens foérdyrande.

I likhet med foéredragande departementschefen anser utskottet nu
berorda skil ej kunna tillerkinnas sadan vikt, att de lingre hora fa for-
hindra tillgodoseendet av &nskemilet om nattarbetets avskaffande.

Lagforslaget avviker fran arbetarskyddslagstiftningen i allménhet 1
det avseendet, att det riktar sig ej blott mot anviindandet av arbetare
pa visst siitt utan férbjuder bedrivande av arbete, oavsett av vem det
verkstilles, under vissa tider. En ensam person, som idkar tillverkning
av brod till forsdljning, skulle salunda bliva forhindrad att sjilv baka
nattetid. Fornekas kan ej, att dylika konsekvenser principiellt taget {ore-
falla mindre tilltalande, men konkurrensférhallandena inom bageriyr-
ket — mellan de mer yrkesmiissigt bedrivna, stérre bagerierna och hem-
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bagerierna — nodvindiggiora en sadan ligening av lagstiltningen. For
ovrigt torde, sasom #ven 1 propositionen framhalles, efter genomforan-
det av ifragavarande forbud ej vidare {or de sma foretagarna komma att
finnas samma behov att bedriva arbete pa natten.

Attt forevarande lagstiftning utstriickes till att omfatta Aven till-
verkning av konditorivaror samt spis- och kniickebrid, torde, att doma
av vad som i propositionen anforts didrom, fa anses av behovet pakallat.
Jiamviil lagstiftningens utvidgning till att inbegripa forbud mot sondags-
arbete synes viilbetinkt.

Utskottet anser sig salunda kunna i allt vidsentligt {érorda ifraga-
varande lagforslag till antagande. KEndast i ett par avseenden av mindre
betydelse har utskottet funnit anledning att foresla édndring.

Det huvudsakliga ansvarsstadgandet, i 6 §, hade av arbetstidskom-
mittén formulerats salunda: Bedrives arbete 1 strid mot vad i denna lag
ar stadgat ete. I propositionen har avfattningen #ndrats till: Anvindes
nagon till arbete i1 strid mot vad i denna lag &4r stadgat ete. Visser-
ligen torde till stod for en sadan fordndring kunna anféras, att fore-
tagaren ej skiligen bor kunna drabbas av ansvar, om arbete utan hans
vetskap och vilja bedrives & férbjuden tid. A andra sidan ar det emel-
lertid uppenbart, att ett ansvarsstadgande av sistberérda avfattning ej mot-
svarar de i 1 § meddelade forbuden. Enligt utskottets formenande skulle
hir berorda forhallanden kunna undvikas, om bérjan av 6 § omformu-
leras salunda: Bedriver innehavare av foretag, som i denna lag avses, ar-
bete i strid mot vad i lagen #r stadgat, straffes med boter ete.

Betrdaffande den for lagens ikrafttrddande foreslagna tidpunkten
eller den 1 nistkommande juni har anmirkts, att da tiden redan &r
langt framskriden, vederbérande foretagare efter lagens utfdrdande ej
skulle fa skiligt radrum att ordna sig for lagens tillampning. Utskottet
har med anledning h#rav foreslagit, att tiden for ikrafttridandet fram-
flyttas till den 1 juli 1919.

Det i herr von Sydows motion framstéillda forslaget, att frin lagens
tillimpning skulle undantagas arbete, som bedrives kontinuerligt med
tre skiftlag, overensstimmer med vad kommerskollegium forordat 1 sitt
yttrande Over kommitténs betinkande i fragan. P& siétt i propositionen
anforts betrdffande berorda yttrande, skulle ett dylikt undantag, som for
ovrigt ej lar uppbiras av nagot starkare intresse bland bageriidkarna,
sannolikt medfora betiinkliga verkningar i konkurrensavseende och ej vil
Overensstimma med forevarande lagstiftnings syfte att inskrdnka natt-
arbetet. Med hinsyn hiirtill och da den foreslagna lagen dr av endast
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provisorisk karaktdr, har utskottet ej ansett sig ha tillfyllestgorande skiil
att upptaga det i motionen framstéllda forslaget.

Betriffande herrar Sjostroms och Borggrens motion har utskottet
ej funnit anledning bitrdda nagot av de dari framstillda &Andrings-
vrkandena.

Vad forst angar yrkandet i avseende & 2 § b), skulle #indamalet
med denna undantagsbestiimmelse 1 visentlig man forfelas, om i enlighet
med motiondrernas forslag ordet »brod» uteslotes. Att bageriyrket genom
denna bestdimmelses bibehallande i oftérindrad avfattning skulle tillskyn-
das nagot avsevidrdare forfang, synes dven mindre sannolikt.

Kravet pa uteslutande av sista punkten i 4 § forsta stycket torde
ej kunna anses tillrickligt motiverat. Utskottet kan e) dela motiondrernas
mening, att denna punkt, som under angivna férutsittningar anfortror
at viss myndighet att meddela eftergift, skulle bereda den enskilda fabri-
kanten en »sa gott som fullstindig frihet att kringa lagens bestimmelse>.

Rorande slutligen motiondrernas forslag, att lagens giltighetstid
skulle begridnsas till dess ny lag i samma &rende godkinnes, torde det-
samma vara mindre ldmpligt med hinsyn till bl. a. 6nskvirdheten att
under nagon tid vinna erfarenhet om lagstiftningens verkningar, innan
densamma for framtiden fastslas.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklarande, att Kungl.
Maj:ts forevarande forslag icke kunnat av riksdagen i
oférandrat skick antagas, ma for sin del antaga foljande

Lag

om begransning av tiden foér bageri- och konditoriarbete.
Hirigenom forordnas som fo6ljer:

18.

(Kungl. Maj:ts forslag.) s (Utskottets forslag.)

Arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller konditorivaror mé
icke bedrivas & son- eller helgdag eller a tid mellan klockan 8 efter-
middagen och klockan 6 féormiddagen a stéckendag.

Om arbete, varom héar &r sagt, i hotell-, restaurang- eller kafé-
rorelse eller eljest bedrives utan samband med bageri- eller konditori-
rorelse, skall det icke vara underkastat denna lag i vidare man, &n det
avser tillverkning av brod, bakelser eller annat ddrmed jamforligt bakverk.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets firslag.)

2 §.

Utan hinder av vad i 1 § dr stadgat mé

a) 1 bageri- eller kouditorirdrelse arbete for tillverkning av kondi-
torivaror utforas a son- eller helgdag wunder higst tre timmar mellan
klockan 6 formiddagen och klockan 6 eftermiddagen;

b) i hotell-, restaurang- eller kaférérelse sadant arbete for tillverk-
ning av brod, bakelser eller annat ddrmed jidmnforligt bakverk, vilket be-
drives utan samband med bageri- eller konditorirdrelse, utforas & son-
eller helgdag under tid, som under a) siigs;

¢) s. k. anrérning utféras & son- eller helgdag under hogst tva
timmar mellan klockan 8 formiddagen och klockan 8 eftermiddagen;

d) uppeldning eller deggorning utféras & séckendag mellan. klockan
4 och klockan 6 férmiddagen;

e) uppeldning utféras av annan in bageri- eller konditoriarbetare
a tid, da eljest arbete enligt denna lag ej méa bedrivas;

f) under natten till séckendag, som nirmast foregar tva eller flera
pd varandra foljande son- eller helgdagar, uppeldning eller deggdrning
utforas jaimvil mellan klockan 2 och klockan 4 férmiddagen och annat
arbete mellan klockan 3 och klockan 6 férmiddagen.

38

Arbete for tillverkning av spis- eller kniickebrsd mé, dir arbetet
ar indelat i skift pa sddant siitt, att arbetstiden, raster diri inbegripna
ej for nagot arbetslag Overstiger atta timmar av dygnet, & séckendag
fortgd jimvil mellan klockan 8 och klockan 10 eftermiddagen dvensom,
i1 den man sd krives for det tillverkade brodets torknming, mellan klockan
10 eftermiddagen och klockan 12 midnatt.

4 §.

Direst sirskilt forhallande pakallar avvikelse frin det i 1 § stad-
gade forbud, utover vad enligt 2 och 3 §§ dr medgivet, dige vederborande
yrkesinspektdr att meddela tillstind dirtill. S&dant tillstand, vilket skall
sokas for varje sirskilt tillfidlle, ma ej avse mer &n tva dygn i sinder eller
for samma arbetsstille meddelas mer #n tio ginger under ett och samma
kalenderar. Ar ytterligare eftergift oundgingligen erforderlig for #nda-
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utslottets forslag.)
malsenlig drift av tillverkning, som 1 3 § avses, eller eljest av sarskilt
forhallande tillfdlligtvis pakallad, ma sadan eftergift meddelas av yrkes-
1nspekt10nens chefsmyndighet eller den myndighet, Konungen forordnar.

Ar pa grund av olyckshiindelse eller annan ofdrutsedd omstindig-
het avvikelse, varom i forsta stycket siigs, oundgingligen nddvindig, och
ar ej tid att inhdmta tillstand dirtill, ma avvikelsen vidtagas utan till-
stand, dock ej fér mer #n ett dygn 1 sdnder. Om sadan atgird och an-
ledningen dirtill aligger det foretagets innehavare att oférdrdjligen gora
anmailan till vederbdrande yrkesinspektor.

5 8.
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionens
befattningshavare; och skall dirvid i tillimpliga delar linda till efter-
rittelse vad som finnes stadgat rorande tillsyn & efterlevnaden av lagen

om arbetarskydd den 29 juni 1912.

6 §.

Anvindes ndgon il arbete 1
strid mot vad i denna lag dr stadgat,
straffes firetagets innehavare med
boter fran och med tio till och med
ettusen kronor. Har pa sadant sitt
till arbete med faders eller malsmans
vetskap och vilja anvédnts person
under aderton ar, vare fadern eller
malsmannen foérfallen till boter fran
och med fem till och med femtio
kronor.

Den, som under tid, d& han &r
stalld under atal for forseelse, varom
i denna paragraf férmiles, fortsitter
samma forseelse, skall, nir han var-
der dartill lagligen forvunnen, for
varje gang stimning darfor utfir-
dats och delgivits, fédllas till det
ansvar, som 4ar bestdmt for sadan
forseelse.

6 §.

Bedriver innehavare av foretag,
som 1 denna lag avses, arbete i strid
mot wvad 1t lagen dr stadgal, straffes
med boter fran och med tio till och
med ettusen kronor. Har pa sadant
sitt till arbete med faders eller mals-
mans vetskap och vilja anvints per-
son under aderton ar, vare fadern
eller malsmannen forfallen till boter
fran och med fem till och med fem-
tio kronor.

Den, som under tid, da han &ar
stilld under atal for forseelse, var-
om i denna paragraf formiéles, fort-
sitter samma forseelse, skall, nir
han varder dirtill lagligen forvun-
nen, for varje gang stimning darfor
utfirdats och delgivits, fillas till det
ansvar, som &r bestimt for sadan
forseelse.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

7 8.

Fullgbres icke anmilningsskyldighet, varom stadgas i 4 § andra
stycket, straffes foretagets innehavare med boter fran och med fem till
och med femhundra kronor.

8 §.

Forseelse, som omformiles i 6 eller 7 §, atalas vid polisdomstol,
dir sirskild sadan &r inrédttad, men eljest hos poliskammare eller, diir
sddan ej finnes, vid allmdn domstol.

Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
ging till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmén

strafflag.

Denna lag trédder i kraft den 1
junt 1919 och #dger giltighet till
och med den 31 december 1923;
skolande betriffande sadan under
tiden for lagens giltighet begadngen
forseelse, som avses i 6 eller 7 §,
vad i lagen #r stadgat fortfara att
gilla dven efter sistnimnda dag.

Om det betriffande visst foretag
visas vara erforderligt att vidtaga
fordindringar i driftsitt eller anord-
ningar i ovrigt for att icke tillamp-
ningen av forevarande lag skall 1
visentlig man forminska foretagets
produktionsformaga, och nimnda
forindringar icke wutan synnerlig
svarighet kunna genomforas, till
dess lagen skall trida i1 kraft i av-
secende a foretaget, ma yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet eller den
myndighet, Konungen f6rordnar,
medgiva nodigt anstand med till-
limpningen.

Denna lag trider i kraft den 1
jult 1919 och &dger giltighet till och
med den 31 december 1923; sko-
lande betriffande sadan under tiden
for lagens giltighet begangen forse-
else, som avses 1 6 eller 7 §, vad
1 lagen &r stadgat fortfara att gilla
dven efter sistndmnda dag.

Om det betriffande visst fore-
tag visas vara erforderligt att vid-
taga fordndringar i driftsitt eller
anordningar i Ovrigt for att icke
tilldimpningen av {6revarande lag
skall 1 vidsentlig méin forminska
foretagets produktionsforméaga, och
nidmnda forindringar icke utan syn-
nerlig svarighet kunna genomforas,
till dess lagen skall trida i krafti
avseende & foretaget, ma yrkesin-
spektionens chefsmyndighet eller den
myndighet, Konungen férordnar,
medgiva nodigt anstand med till-
l&mpningen.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

B.) att herr von Sydows motion N:r 203 samt
herrar Sjostréms och Borggrens motion N:r 409 maétte
anses besvarade genom vad utskottet ovan hemstilit.

Stockholm den 5 maj 1919.
Pa andra sdrskilda utskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Reservationer:

1) av herrar Nilsson i Skottlandshus, Forssman, friherre Langen-
skiold, Jesperson, Tham, Nyberg, Olsson i Broberg, Persson ¢ Fritorp och
Liibeck, som anfort:

»Den moderna arbetarlagstiftningen, av vilken nu ifrigavarande
lag &r avsedd att bliva en del, har till uppgift att i socialt och hygie-
niskt avseende bereda skydd &t lonearbetarna. Den bér salunda endast
hava tillimpning & dem, som mot avloning &ro anstidllda i annans ar-
bete. Vid sadant férhallande kunna vi icke underlata att anmérka sé-
som en oegentlighet i det ifragavarande lagforslaget, att det omfattar
dven dem, som for egen rikning utan bitrdde av lejd arbetskraft arbeta
for tillverkning till avsalu av bageri- och konditorivaror. Och anse vi,
att utskottet bort foresld siddan indring i lagen, att den icke fatt till-
limpning & ifragavarande slags arbeten.

Aven i ett annat avseende anse vi lagforslaget vara otillfredsstil-
lande. Det innebdr ett absolut férbud mot nattarbete inom bageriyrket,
oavsett huru arbetet #r indelat. Det skulle salunda bliva inom detta
yrke forbjudet att lata arbetet fortga dygnet runt med 3-skiftindelning,
en arbetsordning, som nu tillimpas inom vissa bagerier och varigenom
varje arbetare fir nattarbete endast var tredje vecka. KEnligt forslaget
om arbetstidens begrinsning skulle inom industrien i allménhet en sadan
ordning av arbetet bliva lovlig. Da vi icke kunna finna nagot skél, var-
for 1 detta avseende stringare bestimmelser skulle gilla for bageriyrket
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dn for andra ndringsgrenar, anse vi, att utskottet bort i detta avseende
foresla en #ndring i lagen.

Vi anse alltsa att utskottet bort foresla, att i lagforslaget efter §
8 matte infogas en ny paragraf, sa lydande:

9 §.

Denna lag é&ger icke tillimpning a rorelse, som bedrives utan hi-
tride av annan #n hustru och hemmavarande barn, ej heller a arbete,
som bedrives med regelbunden skiftindelning dygnet runt.

2) av herr Persson i Fritorp, som anfort:

»Da jag icke blivit overtygad om ldmpligheten att denna lag skall
aga giltighet viss fixerad tid, har jag inom utskottet rostat for att i slut-
stadgandet forsta stycket foljande ord matte utga: »och dger giltighet
— — — dag»; och far jag i Overensstimmelse ddrmed hemstilla, att
ndmnda stycke matte erhalla denna lydelse: »Denna lag tridder i kraft
den 1 juli 1919

samt 3) av herrar Lindley, Odlund, Lindquist i Kosta, Holmstrom
och Nilsson i Malmd, vilka

dels, betriffande 4 §, hemstdllt, att densamma matte erhéalla den
lydelse, som angives i herrar Sjostréms och Borggrens motion,

dels ock, betridffande slutstadgandet, instimt i herr Perssons i Fri-
torp reservation.
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