Sammansatta stats- och forsta lagutskottets Nr 2 utldtande Ny 2. (

Nr 2.

Amnkoz: till riksdagens kansli den 3 juni 1919 kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion om dndring i 6 och 33
8§ lagen om aliman peusionsfirsikring.

Narvarande: herrar Akerman, Stromberg, O. Bergqvist *), Pers, Waldén, Nilsson i
Bonarp, greve Spens, Lillienan, Lindley, Hederstierna och Rehn*).

*) Bj nizvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt motion, nr 70, vilken efter
overenskommelse mellan stats- och forsta lagutskotten hinvisats till
behandling av sammansatt stats- och forsta lagutskott, har herr Mossberg
med instimmande av herrar Awderson i Knapasjs, Osberg, Svemsson i
Lingelanda och Igel hemstillt, »att riksdagen ville besluta sidan dndring
i 6 och 33 §§ av lagen om allmin pensionsforsikring av den 30 juni
1913—28 juni 1918, att alla de barn, vars fordldrar eller milsmin &ro
i sidana ekonomiska omstindigheter, att de e utan den allménna
fattigvirdens hjilp kunna forsérjas, bora kunna ur pensionsfonden bliva
beriittigade till understéd och med sidant, som enligt nuvarande lydelse
tillkommer de barn, vars forildrar eller milsmin #ro till arbete var-
aktigt oférmégna.»

Betriffande motiveringen till ifrdgavarande hemstillan fir utskottet
hénvisa till motionen.

Jamlikt § 46 riksdagsordningen har utskottet utverkat Kungl. Maj:ts
befallning till pensionsstyrelsen att yttra sig over den i motionen gjorda
framstéllningen.

I sitt i anledning hiéirav avgivna utlatande har pensionsstyrelsen an-
fort foljande:
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I skrivelse till Konungen den 21 januari 1918 angdende vissa #ndringar i
pensionsforsikringslagen gjorde styrelsen framstillning om bland annat pensions-
tilligg for barn. Styrelsen limnade didrvid en redogérelse for vad som i denna
sak forut forekommit (bilaga C. till Kungl. Maj:ts proposition nr 184 till 1918 &rs
riksdag) och erinrade bland annat dirom, att &lderdomsforsikringskommittén enligt
sitt betdnkande med forslag till lag om allmin pensionsforsikring ansett sig pd
grund av kostnadsskil icke bora framstilla nigot forslag om pensionstilligg for
barn, men att en av kommitténs ledamster hirutinnan varit av skiljaktig mening
och anfort foljande:

En #nka eller ogift moder (och likasd #nkling) med barn, vore pé visst siitt,
dven nir hon vore arbetsfor, utan tvivel invalid i den mening, att en del av hennes
arbetskraft méiste avses for barnens vird och uppehille. Denna synpunkt gjordes
gillande redan av nya arbetarférsikringskommittén, och det skulle vara ett steg
tillbaka, om man nu slippte denna viktiga del av invaliditetsfrigan ur sikte. Ur
samhillets synpunkt miste det ju for ovrigt vara av alldeles siirskild vikt att bringa
hjilp icke blott &t dem, som hade sitt arbetsliv bakom sig, utan ocksd samtidigt
tinka p4 den kommande generationen.

P4 grund hirav foreslog nimnde ledamot foljande tilligg till 6 §:

>For #nkling, #nka eller ogift kvinna med mindeririga barn under 15 &r
utgdér pensionstilligget, ddrest &rsinkomsten icke uppgéir till ett belopp av 300
kronor for man och 250 kronor for kvinna jamte 150 kronor fér varje sidant barn,
hilften av detta belopp, minskat med halva inkomsten. Tilligget utgir i dessa
fall, 4ven om varaktig oférmiga till arbete icke dr forhanden.»

I det forslag till lag om allmin pensionsforsikring, som av Kungl. Maj:t
forelades 1913 A&rs riksdag, fanns intagen en bestdmmelse, att pensionsberiittigad
ankling, #nka eller ogift kvinna, som vore till arbete varaktigt oférmogen och hade
att forsérja egna barn under 15 4r, skulle erhilla en 6kning av pensionen med
hogst 60 kronor for varje barn. Detta forslag blev icke av riksdagen godkint.

I sin forutnimnda skrivelse den 21 januari 1918 upptog sedermera pensions-
styrelsen till behandling frigan om pensionstilliigg fér barn och framstillde forslag
hirom. Detta styrelsens férslag gick nigot lingre dn 1913 ars proposition. Ritt
till barntilligg skulle niimligen enligt styrelsens forslag tillkomma jimvil pensions-
berittigade fikta makar, som bida vore till arbete varaktigt oférmogna, och pensions-
tilligget skulle utgd med hogst 75 kronor for ar for varje barn.

Pensionsstyrelsen anférde emellertid i samband dirmed, att styrelsen giirna
velat giva sitt forslag en vidare omfattning. Sirskilt av kostnadshinsyn hade sty-
relsen dock ansett sig for nirvarande icke biora utstriicka forslaget lingre, 4n som
skett. )

Enligt kungl. propositionen till 1918 &rs riksdag nr 184 med forslag till
andring av vissa delar av lagen om allmin pensionsforsidkring yttrade féredragande
departementschefen, som upptog styrelsens forslag om pensionstilligg for barn, att
de av styrelsen foreslagna i#ndringarna i det av Kungl. Maj:t ir 1913 framlagda
forslaget syntes vara att anse sisom avgjorda forbattringar. P4 sitt framginge av
departementschefens uttalande till statsridsprotokollet vid framliggande av 1913
ars forslag hade det i huvudsak varit av kostnadshinsyn, som férslaget hallits inom
snidvare grianser dn det som av pensionsstyrelsen framstillts. D4 emellertid pd grund
av de stegrade levnadskostnaderna behovet av ¢kad hjilp at fattiga invalida personer
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med oforsorjda barn sedan dess avseviirl vuxit, ville departementschefen pa det,
livligaste tillstyrka pensionsstyrelsens framstillning i denna del. Det hade visser-
ligen varit siirdeles onskviirt, om stadgandet rérvande pensionstilligg [6r barn kunnat
givas en in vidare omfattning. Med hiinsyn till de betydande koslnader, som i alli
fall foranleddes av {forslaget, ansfig departementschefen det dock vara nodvindigt
att tills vidare stanna vid detsamma. (Pensionsstyrelsen hade beriknat kostnaden
for dr 1919 for barntilligg till omkring 1,555,000 kronor, varav pi staten skulle
belopa ?/, eller 1,166.000 kronor. For ar 1940 skulle stalens kostnad uppgi till
omkring 1,564,000 kronor. Se for 6vrigt tabellen & sid. 60 i propositionen nr 184.)

Andra sammansatta stats- och lagutskottet yttrade (utlitande nr 3) be-
triffande forslaget om barnpensionering, att utskottet ville framhalla det mindre
tillfredsstdllande dari, att barntilligg enligt forslaget varken skulle utga till ogift
man, som vore till arbete ofésrmogen samt hade mindeririga barn att {orsérja, eller
i sidana fall. dir ena maken, sirskilt familjeforsorjaren, vore invalid och berittigad
till pension. En utredning rérande mojligheten att utstriicka omfattningen av barn-
pensioneringen syntes dirfor utskottet onskvird.

I riksdagens skrivelse nr 412 &beropades andra sammansatta stats- och lag-
utskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 3 och anmildes, att riksdagen hi-
fallit Kungl. Maj:ts forslag.

I skrivelse den 28 juni 1918 {ill pensionsstyrelsen har direfter chefen for
kungl. civildepartementet erinrat om vad utskottet anfort betriiffande barnpensio-
neringen, och har styrelsen ansett, att styrelsen i samband med den utredning, som
inom styrelsen pagir rorande en del dndringar i pensionsforsikringslagen, jimvil
bor tillse, huruvida limpligen en utstriickning av ritten till pensionstilligg for barn
hér #ga rum.

Vad nu foreliggande motion angir yrkas diri, att riksdagen méitte besluta
sddan dndring i 6 och 33 §§ av lagen om allmin pensionsforsikring av den 30 juni
1913—28 juni 1918, att alla de barn, vars forildrar eller méilsmiin #ro i sidana
ekonomiska omstindigheter, att de ej utan den allminna fattigvirdens hjilp kunna
forsorjas, bora kunna ur pensionsfonden bliva berdttigade till understéd och med
sidant som enligt nuvarande lydelse tillkommer de barn, vars forildrar eller mals-
min #ro till arbete varaktigt ofsrmogna.

I motiveringen till detta yrkande anféres, att inom ramen av 6 och 33 §§
pensionsforsikringslagen vore det sorjt for de barn, vilkas foridldrar eller mélsmin
vore varaktigt oformogna till arbete. Det gives emellertid andra barn, som vore
lika beriittigade till en dylik hjilp, men som enligt lagens bokstav icke kunde
komma i &tnjutande ddrav. Om t. ex. bdda forildrarna vore doda, dddsboet utan
tillgingar men nigon mindre bemedlad slikting till barnen toge dem i sin vard for
att forhindra dem att komma pi den allménna fattigvirdens konto, si kunde enligt
nu gillande lag dessa barn icke erhfilla understéd. Samma vore forhillandet, om
fader eller moder levde medellss och icke vore varaktigt ofsrmigen till arbete.
men hade en stor barnskara att forsérja. Andra med nu anférda likartade fall
forekomme #ven. Lagen borde formuleras si, att barn, vilka riittvisligen vore i
behov av hjalp, ocksd bleve berittigade att erhalla sidan, oavsett om forildrarna
eller mélsminnen vore varaktigt ofsrmégna till arbete eller icke, och si, att pensions-
ndmnden #dgde ritt foresld #ven andra verkligt behévande an dem, om vilka nimnes
1 6 och 33 §§ pensionsférsikringslagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 6 saml. 5 avd. 1 hift. (Nr 1—2) 2
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Pensionsstyrelsen #r ense med motiondren dirom, att de nuvarande lagbe-
stimmelserna angfiende pensionstilligg for barn lida av vissa inkonsekvenser, och
att det allminna bor i storre utstrickning, &n for ndrvarande sker, pi annat stt
in genom fattigvirden taga hand om minderdriga barn, vilkas forildrar ej kunna
draga forsorg om dem, eller vilka sakna stéd av anhdriga och ej #ga egra
tillgédngar.

Tn invalid #nkling, som har egna barn att forsorja, kan enligt nu géllande
bestimmelser erhélla pensionstilligg for barnen, men en invalid ogift man i lik-
nande omstindigheter #r icke berattigad till dylikt tilligg. Ar i friga om &dkta
makar endast en invalid. limnas, #ven om denne make ir familjeforsorjaren, €]
heller barntilligg. Om bada fordldrarna avlidit och efterlimnat mindeririga barn
utan medel till uppehille och uppfostran, hava dessa barn i regel ej annan utviig
in att lita till fattigvarden.

Utan tvivel bora en del av dessa och mojligen dven andra fall likstillas
med dem, som nu omfattas av bestimmelserna i pensionsforsikringslagen. Att de
hittills ej medtagits torde vil ha sin orsak i kostnadsfrdgan, men delvis diven i
svirigheten att tekniskt ordna saken. I avseende & andra kan det vara tvivelak-
tigt, om de bora ordnas in under pensionsforsikringen. Det kan méhinda vara
mera praktiskt och indamélsenligt, att samhillet ordnar underhillet och uppfostran
{or dessa barn pa ett sitt, som &r fignat att mera intimt tillgodose och tillvarataga
barnens intressen.

Enligt vad pensionsstyrelsen inhiamtat har fattigvirdslagstiftningskommittén
i uppdrag att avgiva forslag rorande revision av barnavirdslagstiftningen. Till
densamma har #ven hinskjutits riksdagens skrivelse den 11 juni 1917 (nr 239) an-
giende mojligheten att bereda forskott av allméinna medel &t barn utom dktenskap
samt i vissa fall 4t barn inom iiktenskapet #ivensom riksdagens skrivelse den 8 mars
1918 (nr 56) angiende utstriickning och enhetlig organisation av samhillets barna-
vard. Till kommitténs handliggning hava vidare overlimnats dels en skrivelse av
den 18 januari 1918 frin landsforeningen for kvinnans politiska rostritt angiende
forskott av allminna medel utan fattigvirds verkan fér barn, vars moder #r frén-
okild eller overgiven, eller som fotts utom #ktenskap, #vensom till #nkor, vilka
icke ensamma kunna forsorja sina barn. dels en skrivelse av den 1 februari 1918
frin socialdemokratiska kvinnornas centralstyrelse angfende understod utan fattig-
virds verkan till #nkor med barn.

De forslag, fattigvirdslagstiftningskommittén med anledning hirav kan komma
att framligga, torde med all sannolikhet nira bersra de spérsmél, som framstillts
1 motionen nr 70.

Pensionsstyrelsen finner sig for sin del icke kunna utan en mycket vidlyftig
utredning avgiva nigot bestdmt yttrande om det i motionen framforda yrkandet
och dess konsekvenmser. Att utan en dylik utredning godkénna detsamma i hela
dess utsirickning symes styrelsen icke tilirdligt. Dirigenom skulle, sisom forut
framhallits, komma att foras under pensionsforsikringen en del fall, som méhinda
med storre fordel for samhillet och de personer, om vilka hiir dr fraga, skulle
kunna omhiindertagas av andra samhillsorgan. Styrelsen kommer emellertid att
hava sin uppmirksamhet fist & saken vid den utredning for revision av en del
bestimmelser i pensionsforsikringslagen, som for ndrvarande pagar inom styrelsen.

Det torde hora erinras att pensionsforsikringsfondens medel uteslutande &ro
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avsedda att tiicka kostnaden for utgiende avgiftspensioner och silunda icke kunna
anlitas for nu ifrigavarande dndamél.

Styrelsen avgiver samtidigt hérmed yttrande till andra kammarens fjirde
tillfalliga utskott dver en inom kammaren viickt motion, nr 200, om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende beredande &t behdvande iinkor av understéd av allmiinna
medel for underhall och uppfostran av deras barn.

De till styrelsens bitriide forordnade sakkunniga hava forklarat sig instimma
1 vad styrelsen sdlunda anfért.»

Utskottet finner den i forevarande motion gjorda framstéllningen
vird allt beaktande. Sédsom pensionsstyrelsen i sitt dver motionen av-
givna yttrande erinrat, har ocksd riksdagen si sent som i fjol uttalat
sig for onskvirdheten av en utstrickning av ritten till pensionstilligg
for barn, och pagir rérande mojligheten hérav utredning inom pensions-
stvrelsen. Jamval fattigvardslagstiftningskommittén har, pi sitt pen-
sionsstyrelsen framhallit, atskilliga frégor under sin behandling, vilka
nira beréra de i motionen avhandlade spérsmaél, daribland frigorna
om forskott av allmdnna medel &4t barn, vars moder ar franskild eller
overgiven, eller som f6tts utom &aktenskap, dvensom till dnkor, vilka icke
ensamma kunna forsérja sina barn. Givetvis méste dessa utredningar
avvaktas, innan nigot stindpunktstagande till féreliggande sporsmal bor
ifragakomma. Utskottet kan alltsi icke fororda bifall till motionen.
Utskottet hyser emellertid den férhoppningen, att pagiende utredningar
om barnpensioneringen och i samband ddrmed stiende sporsmal métte
snarast mdéjligt kunna slutféras och framstillning i1 dmnet avlitas till
riksdagen.

Pa grund av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke mi féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 3 juni 1919.
P4 sammansatta utskottets vignar:

A. AKERMAN.

Utskotlet.



