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Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 3 juni 1919 kl. 2 e. m.

Utlatande, i anledning av vdckt motion med forslag till andringar
t lagen om allmdin pensionsforsikring.

Ndrvarande: herrar Akerman, Stromberg, O. Bergqvist *), Pers, Waldén, Nilsson i
Bonarp, greve Spens, Lillienau, Lindley, Hederstierna och Rehn *).

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt motion, nr 7, vilken efter
overenskommelse mellan stats- och forsta lagutskotten héinvisats till
behandling av sammansatt stats- och forsta lagutskott, har herr
Sjolander med instimmande av herrar Lovén, Eriksson i Stockholm,
Borg, Andersson i Stockholm, Fast, Karlsson i Vadstena, Johansson i
Kullersta, Hagman i Stockholm, Johansson i Uppmilby och Werner hem-
stéillt, att riksdagen for sin del métte besluta sidan &ndring

dels 1 6 § andra och tredje styckena av lagen den 30 juni 1913 om
allmén pensionsférsikring, att av allminna medel utgar ett tillagg till
pensionen for pensionstagare, som #r till arbete varaktigt of6rmégen
och vilkens &rsinkomst ej uppgéir for man till 600 kronor och fér kvinna
till 567 kronor, samt att pensionstilligget utgor for &r riknat for man
800 kronor och for kvinna 280 kronor med avdrag av tre femtedelar av
det belopp, varmed pensionstagarens &rsinkomst ma sverstiga 100 kronor,

dels 1 6 § fjirde stycket, att dess bestimmelser bringas i 6verens-
staimmelse med de betriffande andra och tredje styckena i 6 § foreslagna
dndringarna,

dels 1 3 § av lagen den 8 juni 1915 om évergéngsbestimmelser i
anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring,
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att dir omférmilda understédsbelopp fran och med ar 1920 urgd med
samma belopp och enligt samma berdkningsgrund som enligt 6 § andra
och tredje styckena enligt deras ovan foreslagna nya lydelse.

Betriffande motiveringen till ifrdgavarande hemstillan fir utskottet
hénvisa till motionen.

Jamlikt § 46 riksdagsordningen har utskottet utvoerkat Kungl.
Maj:ts befallning till pensionsstyrelsen att yttra sig 6ver motionen.

I sitt i anledning hdrav avgivna utlitande har pensionsstyrelsen
anfort foljande.

»I skrivelse till Konungen den 21 januari 1918 med férslag till en del &ndringar
av lagen om allméin pensionsforsikring uttalade pensionsstyrelsen, att vissa mera
genomgripande #ndringar i lagen maste vidtagas, om pensionsforsikringsverksam-
heten skulle kunna fylla sin uppgift att i onskvird utstrickning understodja dem
av landets invénare, som till f6ljd av arbetskraftens nedsiittning eller forlust icke
vidare sjilva kunna forskaffa sig sin nodtorftiga forsorjning. Styrelsen framlade
dven i skrivelsen vissa synpunkter och riktlinjer, som syntes bora beaktas vid en
revision av pensionsforsikringslagen. En hijning av pensionsavgifterna och avgifts-
pensionerna var silunda en ofrdnkomlig dtgird for att ernd pensioner, som stode i
overensstimmelse med forsérjningskostnaderna. Det vore jimvil, anforde styrelsen
vidare, for samma #ndamil nodvindigt att genomfsra eu forhdjning av pensions-
tilliggens, respektive understodens grundbelopp. Sirskilt denna senare friga syntes
dock icke omedelbart bora upptagas till avgérande, utan borde dirmed nigot ansté,
s att man kunde erhilla en bittre verblick dver den framtida forsérjningskost-
naden. Det vore dven onskligt att, innan en s&dan dindring genomfsrdes, fi nirmare
utrett, 1 vilken mén de okade bidrag till forsikringen fran det allminnas sida, som
skulle kunna pariknas, borde anvindas till forstdrkning av mindre bemedlades av-
giftspensioner. Da niéimligen erhallandet av pensionstilligg erfordrade en omstéindlig
undersékning angdende sékandens ekonomiska forhéllanden, vilken undersokning ur
manga synpunkter kunde forefalla mindre tilltalande, vore det jimvil av detta skil
onskvirt, om man genom en limpligare fordelning av det allminnas tillskott mellan
pensionstilliggen och avgiftspensionerna, &n vad nu vore fallet, kunde ¢ka avgifts-
pensionerna och dirigenom forhindra, att det framtida behovet av ¢kade pensions-
tilldagg komme att i mera avsevird grad framtrida.

Sedermera har styrelsen den 17 januari 1919 avlatit en skrivelse till Konungen
angiende medel till forhojning av pensioner enligt lagen om allmin pensionsfér-
sikring.

I denna skrivelse anfor styrelsen filjande:

»Enligt nu gillande bestimmelser #ro pensionstilligg och understéd fast-
stillda till hogst 150 kronor for man och 140 kronor for kvinna, pensionstilliggen
med en #nnu helt obetydlig hojning ddrutéver med hinsyn till erlagda pensions-
avgifter. Avgiftspensionerna bliva till foljd av de laga pensionsavgifter, som for
nirvarande utgd, obetydliga, och det drojer for ovrigt ling tid, innan man kan
ritkna med avgiftspensioner av verklig betydenhet.

Det d&r utan vidare klart, att berdrda pensionsbelopp icke kunna anses till-
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rickliga. DA pensionsforsiikringslagen ar 1913 antogs, riknade man med ett existens-
minimum av 300 kronor {6r man och 280 kronor for kvinna. For ett flertal orter
voro redan di nimnda belopp alltfor )aga, helst man grundat berikningarna pa
statistiska uppgifter for si ling tid tillbaka som &r 1907, och for nirvarande maste
de anses éverhuvudtaget vara olillfredsstillande.

Det dr difor nodviindigt, att avseviirda hojningar vidtagas i utgéende pen-
sionsbelopp, om pensionsforsikringen skall nagot sé niir kunna fylla sitt indaméal. En
dtgird i sidant syfte fr att hoja pensionsavgifterna. Pensionsstyrelsen ir sysselsatt
med en utredning av saken, cu utredning som givetvis kriiver avsevird tid. Sty-
relsen har emellertid redan nu ansett sig bora framballa, att di det icke girna
liter sig gora att med en hojning enbart av pensionsavgifterna né det &syftade
malet, man miste med nodviindighet forutsitta avseviirt hogre bidrag fran det all-
ménna dn de, som for nidrvarande utgd. Huru stora krav, som for indamélet maste
stillas pd det allmiinna, &r styrelsen &nnu icke beredd att nirmare angiva. Emel-
lertid torde dessa krav med all siikerhet bliva hogst betydande, och har pensions-
styrelsen ansett sig bora erinra dirom, pd det att hinsyn dirtill matte tagas, d&
det giller att bilda sig ett omdome om de nya utgifter, med vilka det allméinna
ofrdnkomligen har att rikna fér de nirmaste aren.

Pensionsstyrelsen har for avsikt att, si snart ovanberérda utredning slut-
forts, till Kungl. Maj:t inkomma med de framstillningar och forslag, vartill den-
samma méa foranleda.»

I nu foreliggande motion hemstilles, att riksdagen matte for sin del besluta
siddan #dndring

dels 1 6 § andra och tredje stycket av lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsikring, att av allméinna medel utgir ett tilligg till pensionen for pen-
sionstagare, som ér till arbete varaktigt oférmogen och vilkens Arsinkomst ej upp-
gir for man till 600 kronor och fér kvinna till 567 kronor, samt att pensionstill-
ligget utgor for ar rdknat fér man 300 kronor och for kvinna 280 kronor med
avdrag av tre femtedelar av det belopp, varmed pensionstagarens irsinkomst m&
dverstiga 100 kronor,

dels 1 6 § fjirde (femte) stycket, att dess bestimmelser bringas i 6verens-
stimmelse med de betriffande andra och tredje stycketi6 § foreslagna éndringarna,

dels 1 3 § av lagen den 8 juni 1915 om Overgingsbestimmelser i anledning
av lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsférsikring, att dir omformalda under-
stédsbelopp frén och med ar 1920 utgd med samma belopp och enligt samma be-
rikningsgrund som enligt 6 § andra och tredje stycket enligt dess ovan foreslagna
nya lydelse.

I motionen anfores, att det foér néirvarande ir svirt att fixera ett pensions-
belopp, som kan bliva limpligt for en tid framét, d4 man vil miste rikna med,
att levnadskostnaderna skola si sméningom gd ndgot nedit. Men néjer man sig
tills vidare med att fastsli det frdn stat och kommun utgéende pensionstilligget
till de belopp, som 1913 riknades sfsom existensminimum, néimligen 300 kronor for
man och 280 kronor for kvinna, kan man ingalunda sigas hava foreslagit ett be-
lopp, som framdeles kan visa sig vara for hogt. Man maste vil for framtiden
rikna med minst det dubbla sisom existensminimum och ett otillrickligt sddant pa
dyrorter. Pensionstilligg skulle, ssom en konsekvens av vad nu sagts, utgd tilt
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alla, som hava mindre inkomst &n 600 kronor for man och 567 kronor fér kvinna.
I samband hidrmed bor enligt motionen #ven den éndring vidtagas ilagen, att mindre
inkomst &n 100 kronor riknas sdsom ingen inkomst.

Motionéirens yrkande gar silunda 1 korthet ut dirpd, att de i lagen nu fast-
slagna pensionstilliggens respektive understodens storlek skulle tkas till minst det
dubbla.

Vad angdr kostnaden hirfor angives i motionen statens dkade kostnad for
genomforande av forslaget till omkring 56,000,000 kronor for ar 1920. Motioniren
omnémner emellertid, att den limnade uppgiften angiende kostnadsokningen maste
anses sdsom mycket approximativ, och uttalar, att det torde bliva nodvindigt att
for ndrmare prévning av hans framstillning f4 en mera exakt berikning verkstilld
genom pensionsstyrelsen.

For styrelsen #r det for nirvarande omdjligt att verkstdlla en noggrannare
kostnadsberéikning, endr den dkade kostnaden &r beroende icke blott av antalet nu-
varande invalider med olika inkomster, varom betriffande inkomster éver 300 kro-
nor inga uppgifter forefinnas, utan éven av den framtida fordelningen av invalider
efter inkomsten, vilken fordelning dr visentligen beroende av penningvirdets for-
dndringar. Den uppgivna kostnadsékningen for staten for ar 1920 torde dock
knappast komma att uppgd till fullt s stort belopp som det uppgivna.

Aven med antagande att invalidernas fordelning i olika inkomstklasser bleve
ungefir densamma som hittills, torde den ifrégavarande kostnadsokningen icke
komma att overstiga 50 miljoner kronor. Med frinseende av en eventuell héjning
av barntilligget har pensionsstyrelsen uppskattat 6kningen av kostnaden for staten
till foljande belopp:

for &r 1920 .......... 49.0 miljoner kronor
> » 1925 ... 48.4 » »
» » 1930 ... 49.4 » »
» » 1935 ........... 51.8 » »
> » 1940 ............ 54.6 » »

Motionéiren framhiller emellertid, att didrest denna kostnadsskning skulle
verka alltfor avskrickande, det alltid vore en forbittring, ehuru ej mera avsevird,
om de pensionstilligg, som nu utgd med minskade belopp, héjdes till de normala
beloppen. Kostnadsokningen hirfor for staten och kommunerna tillsammans har
pensionsstyrelsen beriknat till omkring féljande belopp:

ar 1920 ..o, 14,200,000 kronor
» 1925 9,700,000 »
» 1930 ...l 6,700,000 »
> 1935 oo 4,600,000 »
> 1940 ...l 3,100,000 »

For staten skulle d& kostnaden bli 3/, av dessa belopp.

Vid beriikningen av dessa kostnadsbelopp har hinsyn tagits till den &r 1918
genomforda lagindringen betriiffande pensionstilliggs och understéds berikning vid
inkomst 6ver 50 kronor.
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Sdsom ett annat mera tilltalande alternativ tiinker sig motioniren, att de av
honom foreslagna pensionstilliggen skulle utgd frin och med &r 1920, men iiga
tillimpning allenast & dem, som frin och med nimnda &r bliva berittigade till
pension. Kostnadstkningen skulle d& bliva visentligt reducerad.

Med den reservation, som ovan framhallits rorande osiikerheten i berik-
ningarna, hava dessa kostnadstkningar for staten beriknats uppgd till

ar 1920 ... ... 1,700,000 kronor
» 1925 ... 16,900,000  »

> 1930 .. 28,900,000 »

» 1985 38,100,000  »

» 1940 ... 44,100,000 »

Under antagande att invalidernas inkomster pi grund av penningvirdets fall
stélla sig avseviirt hogre &n hittills, kan man rikna med mindre kostnadsokningar
in de nyssnimnda.

Vid de senast omniimnda kostnadsberikningarna har hiinsyn tagits till motio-
nirens forslag, att drsinkomst, som icke overstiger 100 kronor (nu 50 kronor),
icke skall medféra minskning i pensionstilligg, respektive understsd. En dylik
dndring medfor avsevirda kostnader, och de belopp, som ovan angivits sisom er-
forderliga for ett genomférande av motionirens forslag, skulle betydligt minskas,
ddrest man t. ex. bestimde, att pensionstilligget (understddet) skulle utgd med 300
kronor fér man och 280 kronor fér kvinna med avdrag av halva &rsinkomsten.

Pensionsstyrelsen ir, sisom av det foregiende framgir, ense med motionéren
ddrom, att de fran den allménna pensionsforsikringen utgdende pensionernas belopp
méste avsevirt hdjas, om de skola motsvara det med desamma avsedda indaméilet.
Styrelsen &r dock icke for nirvarande beredd att ingd pa fragan om limpligheten att
vidtaga en slidan lagindring, som den av motioniiren foreslagna, enir styrelsen
dnnu ej slutfort pagaende utredningar om &tskilliga lagiindringsforslag, diribland
frigan om #ndring av bestdimmelserna rérande pensionsavgifter och sittet for be-
rikning av de pd dessa avgifter grundade pensionerna. Det siitt, pa vilket avgifts-
forsikringen ordnas, kan komma att 6va visentligt inflytande pa frigan om pen-
sionstilliggen och understdden. I detta avseende m& bland annat erinras om be-
stimmelsen i fjirde stycket 6 § pensionsforsiikringslagen, att pensionstilligget hojes
med 0.08 procent for varje krona av erlagda pensionsavgifter. Om sdsom motio-
néren i annan motion, nr 272, framhallit sisom onskvirt, pensionsavgifterna viisent-
ligen tkas, kommer ett bibehdllande av nyssnimnda bestimmelse i ofériandrat skick
att medféra en betydlig okning av kostnaden for pensionstilliggen. Om ater, sisom
1 motionen nr 272 uttalats, avgiftspensionerna till viss del skulle riknas sisom
inkomst, d& det giller att bestimma pensionstilliggets storlek, skulle en ej obe-
tydlig besparing av det allménnas kostnad for pensionstilligg komma att #ga rum.
Vad pensionstilliggen och understoden for ovrigt betriiffar, torde vid en ytterligare
revision av pensionsforsikringslagen bora tillses, om det icke liter sig gora att
limpa pensionernas storlek med hiinsyn till levnadskostnadernas storlek & olika orter.

Styrelsen fir slutligen meddela, att styrelsen denna dag till statsutskottet
avgivit yttrande over tvenne inom andra kammaren vickta motioner, nr 136 och
137, om dyrtidstilligg for dren 1919 och 1920 till vissa pensionstagare enligt lagen
om allmén pensionsforsikring. Dessa motioner avse, att riksdagen métte besluta
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bevilja alla dem, som forvirvat eller under 8r 1919 respektive 1920 fspviirva ritt
till pensionstilligg eller ékning dérav, ett dyrtidstilligg £or iren 1919 och 192¢
till sidant belopp, att pensionstilligg eller understod jimte dyrtidstilligget uppgir
till i pensionsforsikringslagen stadgat normalbelopp. Styrelsen har forordat detta
forslag — vilket ndra Overemsstimmer med ett av de i motionen nr 7 framstillda
alternativ — sdsom ett limpligt proviserium.

De till styrelsens bitride forordnade sakkunniga hawa forklarat sig instaimma
i vad styrelsen silunda anfort,»

Utskottet finner den i forevarande motiom gjorda framstéllningen
behjartansvird. Det lirer nidppeligen rdda mer &m en mening dérom, att
de fran den allménna pensionsforsikringen utgdende pensionermas be-
lopp éro ofillrickliga. Sasom framgir av pensionsstyrelsens i arendet
avgivna yttrande pagé ocksi redan inom pensionsstyrelsen utredmingar,
som ytterst syfta till pensionernas hijande. Dirvid har pensionsstyrelsen
sirskilt under 6vervigande frigan om #ndring av bestimmelserna rorande
pensionsavgifter och sittet for berikningen av de pa dessa avgifter grundade
pensionerna, en friga, som kan komma att 6va visentligt inflytande pa
frégan om pensionstilliggen och understéden sawmt det allmiinnas kostnad
for desamma. Innan dessa utredningar hunnit verkstillas, #dr det givet-
vis omdjligt att intaga en bestimd stindpunkt till frigan, i vad min
och pd& vad sitt pensionerna med hinsyn jimvil till det di ridande
statsfinansiella liget bora héjas. Utskottet kan alltsd ej fororda bifall
till motionen. Utskottet anser sig emellertid béra uttala énskviirdheten
av, att de inom pensionsstyrelsen pigiende utredningar snarast méjligh
mitte kunna slutforas och framstillning i dmnet avlitas till rikedagen.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke mi féranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 3 juni 1919.

P4 sammansatta utskottets vignar:

A. AKERMAN.



