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Nr 195.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1919 kl. 2 e. m,

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag il forordning angdende statsverkets kapitaliknings-
Sfond m. m. (4:e avd.)

1 en till riksdagen den 21 mars 1919 avliten proposition (nr 344),
har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bifogat utdrag av
statsridsprotokollet 6ver finansirenden f6r samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga propositionen bifogat forslag till dels forordning om
statsverkets kapitalokningsfond, dels ock férordning om #ndrad lydelse
av 42 § i forordningen den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt
for gava.

Férevarande proposition har i vad angir forslag till forordning an-
giende statsverkets kapitalokningsfond, hinvisats till statsutskottet for
férberedande behandling.

Sistndamnda forfattnings(orslag ar av foljande lydelse:

»Korslag
till
forordning om statsverkets kapitalokningsfond.

Hirigenom férordnas som foljer:

§ 1.

Till en sirskild fond, benimnd statsverkets kapitalokningsfond,
avsittas drligen sidana statsverkets inkomster, som inflyta av skatt a
kapital.
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Sédsom skatt & kapital riknas:

1) arvsskatt och skatt for gava;

2) den del av inkomst- och férmogenhetsskatten, som beléper &4 den
jamlikt 17 § i foérordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och for-
mogenhetsskatt i det taxerade beloppet upptagna formogenhetsdel;

1) den inkomstskatt, som utgir enligt 19 § 2 mom. i samma for-
ordning.

§ 2.

Fondens tillgingar ma anvindas allenast for bestridande av stats-
verkets utgifter for kapitalokning; dock att jimval restitution av arvs-
skatt eller skatt for giva dvensom siddan dterbetalning av forut erlagd
skatt, varom formiles 1 19 § 2 mom. sista stycket av ovannimnda for-
ordning, skall gildas av fondens medel.

g 3.

Fondens medel forvaltas av statskontoret.

§ 4.

Om sittet for fondens anviindning besluta Kungl. Maj:t och riks-
dagen gemensamt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1920.»

Betriffande utredningen i dmnet fir utskottet hanvisa till dberopade
statsradsprotokollet.

Den friga, som genom forevarande proposition bragts under riks-
dagens behandling, &r tvivelsutan vird all uppmérksamhet. Utskottet
har emellertid vid behandlingen av propositionen vunnit den uppfatt-
ningen, att forslaget &r av mera genomgripande och omfattande bety-
delse #n den ié4rendet limnade utredningen synes giva vid handen. Savil
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ur nationalekonomisk som ur statsfinansiell synpunkt torde frigan tarva en
mera fullstindig undersokning, innan definitivt beslut i dmnet fattas.

Med avsecnde pi problemets rent nationalekonomiska sida synes det
silunda till en borjan bora nirmare klarliggas, vilka skatter i sérskilt
hog grad kunna anses triffa de inkomster, som eljest skolat i den en-
skildes hand anviindas till ny kapitalbildning. Det torde ndrmast vara
sadana skatter, som avses, d& man talar om »kapitalskattern. Ty en
direkt overflyttning av redan placerat kapital till staten stiller inga
disponibla medel till statsverkets forfogande. Redan av statskontorets 1
statsrddsprotokollet intagna yttrande! i drendet framgar, att delade me-
ningar kunna hysas, huruvida den del av inkomst- och férmoégenhets-
skatten, som beloper 4 den i det taxerade beloppet ingiende formégen-
hetsandelen, verkligen ir att betrakta sisom en kapitalskatt i hdr angi-
ven mening. Denna beteckning synes diremot kunna béttre passa pa
vissa stimpelskatter, vilka dock ej beréras i Kungl. Maj:ts proposition,
exempelvis fond- och lagfartsstimpelskatterna. Men dven faststillandet
av de slag av statsutgifter, som skola anses vara kapitalbildande, synes
mota vissa svarigheter. Det finnes silunda under riksstatens rubrik
»verkliga utgifter» uppforda anslag — exempelvis for forvirv av fastig-
heter for dmbetsverkslokaler o. dyl. — som tvivelsutan &ro att betrakta
sisom i hogre grad kapitalbildande &n atskilliga anslag, som i riks-
staten uppforas under rubriken »utgifter for kapitalokning».

Vad den statsfinansiella synpunkten angér, har utskottet i den fore-
varande propositionen saknat utredning, pd vad sitt medel dro avsedda
att anskaffas for tickande av den lucka i budgeten, som komme att
uppstd dirigenom, att de i forordningen avsedda skatteinkomsterna icke
skulle fi tagas i ansprik for bestridande av lopande statsutgifter. Detta
sporsmal dr i och fér sig av stor betydelse och bér enligt utskottets
mening icke forbigés.

Utskottet vill slutligen i férevarande sammanhang erinra dérom, att
1916 ars riksdag i skrivelse nr 186 anhallit, att Kungl. Maj:t ville lta
verkstilla utredning, huruvida och 1 vilken omfattning andra statsin-
komster 4n linemedel borde komma till anvindande for statsbanebygg-
naderna i Norrland. Riksdagen framholl i sagda skrivelse, att vid denna
utredning dven borde tagas hidnsyn till ovriga utgifter for kapitalokning.
Det vill synas utskottet, att sistnimnda fraga stir i nira samband med
sporsmalet om inrdittandet av en kapitalokningsfond och att fordenskull
dessa bdda fragor boéra losas i ett sammanhang.

I enlighet med vad nu anférts, har utskottet ansett, att for nér-
varande beslut om inrdttande av en kapitalokningsfond icke bor fattas,
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men att frigan om statens kapitalbildning bor i hela sin vidd upptagas
till fornyad provning. Under uttalande hiérav fir utskottet hemstilla,

att Kungl. Maj:ts forevarande proposition, i vad
angir inrittande av en statsverkets kapitalokningsfond,
icke ma av riksdagen bifallas. i

Stockholm den 30 maj 1919.
P3 statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende Hrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frn forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Swartz, 0. M. Strom-
berg, H. F. Lamm, A. C. Lindblad, J. Nilsson, O. Bergquist, C. G. Ekman, H. G. W.
Wrangel, A. Pers, J. L. Widell, och E. A. Hallin samt

frin andra kammaren: herrar J. B. Eriksson i Gringesberg, N. A. Nilsson i
Kabbarp, J. Jonsson i Revinge, P. A. Hansson i Stockholm, J. Erlansson, A. J. Andersson
1 Givle, A. Mossberg, S. E. J. Liibeck, K. E. W. Séderkielm och J. Nilsson i Malmp.

Reservation

av herrar A. C. Lindblad, J. B. Eriksson i Gringesberg, N. A.
Nilsson 1 Kabbarp, A. J. Andersson i Givle och P. A. Hansson i Stock-
holm, vilka ansett att utskottet, under forutsittning att riksdagen be-
slutar den av Kungl. Maj:it foreslagna #ndringen i forordningen om
arvskatt och skatt & giva, bort hemstilla om bifall till Kungl. Maj:ts
forslag om bildande av en kapitalékningsfond.




