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Nr 187.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1919 kI '/, 3 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag, under vissa fordndrade forutsitiningar, till be-
stridande av kostnaderna fir-en forberedande utredning
angdende en rdttegdngsreform. (3:¢ avd.)

I den till riksdagen den 9 januari 1919 avlitna propositionen an-
giende statsverkets tillstind och behov har Kungl. Maj:t, under dbero-
pande av punkt 5 av det vid propositionen fogade statsradsprotokollet
sver justitiedepartementsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen
att till fortsatt bestridande av kostnaderna fér. en férberedande ut-
redning angiende en rittegingsreform & extra stat for ar 1920 bevilja
ett reservationsanslag av 40,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t 1 en den 4 april 1919 dagtecknad pro-
position, nr 390, vilken hinvisats till statsutskottets forberedande be-
handling, under aberopande av bilagt utdrag av statsrédsprotokollet dver
justitiedepartementsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att, utan
hinder av vissa forandringar i sittet for utredningens bedrivande, till
fortsatt bestridande av kostnaderna for en férberedande utredning an-
giende en rittegingsreform, 4 extra stat for ar 1920 bevilja férut be-
girda reservationsanslag av 40,000 kronor.

I friga om utredningen i &mnet fir utskottet hanvisa till dberopade
statsradsprotokollet.

For en forberedande utredning angiende en rittegingsreform,
varmed processkommissionen #r sysselsatt, har riksdagen for vart och
ett av sren 1912—1917 samt for ar 1919 beviljat ett anslag av 40,000
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kronor. For ar 1918 blev ater detta anslag med hiinsyn till beloppet
av de did & foregdende anslagen besparade medel bestimt till allenast
25,000 kronor.

Vid anmailan av férevarande drende har departementschefen anfort
i huvudsak foljande:

»] det uttalande till 1911 4rs statsverksproposition, vari den diva-
rande departementschefen vickte férslag om ifrdgavarande utredning,
anférde han, att vid upptagande av arbetet 4 rittegngsreformen saken
kunde ordnas pi det sitt, att till en bérjan nigra fi personer, tva eller
mojligen tre, erhélle uppdrag att verkstilla en utredning angiende de
grunder, varpd en ny processlag borde vila. Man riknade silunda med
mojligheten, att denna lagstiftningsuppgift limpligen skulle kunna an-
fortros 4t nagra med varandra sidoordnade personer, vilka hade att ut-
fora densamma i den kollegiala arbetsform, som #r den vanliga vid
kommitté- och sakkunnigarbeten och i vilken lagberedningens verksam-
het stidse bedrivits. Nagon #ndring i dessa férutsittningar gjordes
icke heller av riksdagen. Emellertid gick Kungl. Maj:t for tillfillet en
annan vig, 1 det att numera excellensen Hellner ensam férordnades att
verkstilla utredningen. Sésom hans bitride anstilldes en sekreterare
och sedermera hava ytterligare tvd personer forordnats att bitrida vid
utredningen, men dessa bitriden, vilka tillsammans med arbetets ledare
bilda den s. k. processkommissionen, hava icke haft nidgon sjilvstindig
stillning, liknande den, som tillkommer kommittéledaméter. Nagon for-
indring hiri gjordes icke, d& till f6ljd av Hellners intride i statsradet
annan person férordnades att 1 hans stille tillsvidare under Hellners
statsrddstid verkstilla utredningen. Namnda anordning kunde da vid-
tagas, emedan processkommissionen under en tid framit vintades kunna
syssla. med nédrmare utformning och komplettering av det utkast till
rittegingsbalk, vars grunder redan i vissa visentliga delar utarbetats.
Detta kompletterande arbete dr emellertid nu i det néirmaste utfort; och
det rader enighet mellan Hellner och hans vikarie samt ovriga deltagare
i arbetet, att vid sidant forhallande de provisoriskt triffade formerna
for kommissionens verksamhet hirefter icke lingre kunna bibehallag,
utan att ett definitivt ordnande hirav méste ske. I denna situation har
Hellner, som alltjimt ir av sitt d4mbete hindrad att med arbetet taga
befattning, hemstallt, att hans avging som dess ledare mitte betraktas
sdsom definitiv.

Aven jag hyser den uppfattningen, att det under har férut angivna
omsténdigheter dr olimpligt att langre uppratthalla det sitt, varpa arbe-
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tets ledning provisoriskt ordnats. Samtidigt synes det cmellertid -vara
av noden att tillgodose vissa andra onskemaél, som framtritt under arbe-
tets fortgang.

Sarskilt under den tillférordnade ledaren, men i viss grad dven
dirforut, har utredningsarbetet i sjilva verket kommit att bedrivas kol-
legialt. D4 nu den ursprunglige ledaren limnat arbetet, synes det mig
vara lampligt att giva formell bekriftelse a4t vad som silunda faktiskt
redan i ej ringa min vunnit tillimpning. Denna uppfattning delas
ocksi av processkommissionen. Sérskilt har den tillférordnade ledaren
for mig uttryckt onskan att, for den héndelse han, efter att hava er-
hallit befrielse fran annat lagstiftningsuppdrag, som han eljest skolat
utfora, skulle kvarsti i egenskap av kommissionens ordfirande, tillfille
matte beredas honom, som vid en lingt senare tidpunkt &n kommissio-
nen i dvrigt intréitt sisom medverkande vid dess arbete, att under dettas
fullfoljande atnjuta understod av de 6vriga medlemmarna ej blott sisom
radgivande bitraden utan sisom medansvariga deltagare 1 besluten. Jag
finner dven i likhet med honom tydligt, att arbetets fullfoljande pé den
forut lagda grunden torde underlittas, om arbetsresultatet icke behéver
bira den mera personliga prigeln av endast hans uppfattning utan
framstir sisom tillkommet genom kollegiala beslut av personer, bland
vilka flertalet deltagit i det grundliggande arbetet frin eller néstan frin
dess borjan.

Jamvil 1 ett annat avseende synes mig tiden nu vara inne att
draga ut konsekvenserna av den utveckling foérevarande utredningsarbete
tagit. D4 detsamma sattes 1 géng, avsigs ddrmed narmast, icke att
omedelbart erhalla ett utarbetat forslag till lagtext, utan att till en bor-
jan, sisom grund fér ett blivande lagstiftningsarbete, fa den eller de
méjliga utvigarna for de processuella huvudfrigornas lssande under vart
lands forhallanden anvisade och allsidigt belysta. Under processkom-
missionens arbete pi ett dylikt principbetinkande har det emellertid
visat sig oundgingligt att for undersokning av de olika principernas
praktiska genomfsrbarhet och fér belysning av deras verkningar uppgéra
forslag till lagtext. Sistndmnda arbete hade, enligt vad processkommis-
sionens vid statsverkspropositionen for innevarande ar fogade arbets-
berittelse for ar 1918 utvisat, vid beriittelsens avgivande fortskridit s&
lingt att sisom resultat dirav foreligger ett forberedande utkast till en
ny rittegingsbalks forsta och andra avdelningar, behandlande domstols-
visendet och rittegingen i tvistemal, med undantag allenast av special-
processen i #ktenskapsmaél, vixelmil m. m. Under tiden didrefter har
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huvudsakligen formell bearbetning av utkasten pagitt. Aven om &t-
skilligt arbete aterstar, innan dessa forberedande utkast kunna sittas i
det skick, som mdéste fordras av ett forslag till slutlig lagtext, sirskilt
inom ett av vir lagstiftnings viktigaste omraden, forefaller det mig dock
otvivelaktigt, att utsikterna fér genomférande av en rittegingsreform
inom dverskidlig framtid skulle i hég grad befrimjas, om processkom-
missionen finge, pad grundval av det samlade arbetsmaterialet och de
foreliggande utkasten, omedelbart fortgéd till utarbetande av fullstéindiga
lagforslag med motiv.

Det dr icke min avsikt att, dtminstone f6r nirvarande, foresld ha-
gon annan #ndring i processkommissionens sammansittning dn den, som
toranledes av Hellners definitiva avging sisom ledare av dess arbete.
Sedan styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare i en till mig inkom-
men skrift hemstéillt om 6vervigande, huruvida det ej vore lampligt och
for saken gagneligt att frin stadsdomarhill en representant inkallades
for att bitrada processkommissionen, har denna i hirgver avgivet utla-
tande framhillit, att det visserligen vore onskvirt, att sivil underrétts-
domarna i stad och pd landet som &6verrittsdomarna finge ilimplig om-
fattning medverka vid kommissionens arbete genom eiirskilda hartill
forordnade personer, men att dessa domarerepresentanter icke syntes
bora insdttas i kommissionen sisom stindiga bitriden. Sikerligen skulle
det, sisom i utlitandet vidare yttras, féranleda en betydande tidsutdriikt,
om nya personer skulle fA ridrum att genomtringa det betydande studie-
materialet och 6verliggningarna om redan behandlade fragor maste for
deras skull &terupptagas fran bérjan.

Processkommissionen har i detta sammanhang upptagit en fraga,
som jag finner synnerligen beaktansvird. I berérda utlatande anfores
nimligen, att det helt visst skulle vara 1 hég grad viirdefullt for kom-
missionens arbete, om jdmvil synpunkter och intressen inom andra kret-
sar dn de sirskilt rittsbildade finge redan pi detta forberedande stadium
taga sig uttryck i avseende 4 kommissionens férsorg. Det syntes dirfor
fortjina GOvervigas, huruvida icke kommissionen borde sittas i tillfille
att betriffande omriden, som ur lekmannasynpunkt foretridesvis vore
betydelsefulla, ridgéra med representanter fér olika klasser och menings-
riktningar bland allménheten.

Di i 1911 ars statsverksproposition férordades, att i forsta rummet
ett principbetinkande skulle utarbetas, angavs sisom en hiirmed forenad
fordel, att grundprinciperna for den betydelsefulla, i folkets liv djupt
ingripande reformen kunde bliva féremal for allméin granskning innan
arbetet & det slutliga forslaget bérjade. En sidan foregiende gransk-
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ning av grundprinciperna for de blivande lagforslagen ir édven enligt
min mening onskvird, men den synes mig bora dstadkommas diri-
genom, att kommissionen pa grundvalen av utarbetade lagutkast trider
i verliggning rérande reformens centrala problem icke blott med repre-
sentanter for domarkaren utan dven med foretriidare av skilda lekmanna-
intressen. Tillkallande av representanter for niringslivet liksom ock for
olika fackorganisationer och politiska meningsriktningar pi detta stadium
av utredningsarbetet torde 1 minst lika hog grad som remisser av ett
principbetinkande vara dgnat att sprida kinnedom om forslagets grund-
principer och belysa desamma samt bereda utsikt till beaktande av den
allmidnna uppfattningen.

I fortsittningen av forevarande lagstiftningsarbete torde process-
kommissionen béra nirmast évergd till en mera definitiv behandling av
avdelningen om domstolsviisendet. Det har vickts tanke pd, att denna
avdelning sedermera skulle kunna, utan avbidan pi de féljande avdel-
ningarna, overlimnas till Kungl. Maj:t sisom ett forsta fullbordat resul-
tat av kommissionens verksamhet for rittegéngsreformen. Ett dylikt
successivt avlimnande av arbetsresultatet i sirskilda avdelningar synes
mig vara oénskvirt, men i vad min detsamma, med hénsyn till sam-
manhanget mellan de olika avdelningarna, limpligen later sig genom-
fora, kan icke nu med sikerhet bedomas. I varje fall torde kommissio-
nen, vid fullféljande av den nu angivna arbetsplanen, senast i bérjan
av nista ar std infor ett arbete, vid vilket tillfille till dverligg-
ningar med personer utanfér kommissionen boér beredas. Ior bestri-
dande av de hirmed férbundna kostnader anser jag det emellertid for
nirvarande obehovligt att dska sirskilt anslag.»

Vad forst vidkommer forslaget, att den hittillsvarande formen for
processkommissionens verksamhet med en person som ledare och ensam
ansvarig jimte bitrdden skulle utbytas mot en anordning med kollegial
samverkan mellan flera, till ledamoter utsedda personer, har det icke varit
utskottet méjligt att déirom gira nigot bestimt uttalande. Utskottet héller
nimligen for sannolikt, att bada dessa vigar kunna vara framkomliga och
att silunda valet mellan den ena eller den andra torde bora bliva beroende
av de personer, som i det ena eller det andra fallet std till buds. I sistndmnda
avseende iger utskottet naturligen icke sddan kinnedom om de forhan-
denvarande forhallandena, att det dirpd kan grunda ett slutgiltigt om-
déme. Dirav foljer, att utskottet icke ansett sig diga anledning motsitta
sig propositionen i denna del. Utskottet forutsiitter emellertid, att Kungl.
Maj:t fore avgérandet agnar demna sak en ingdende prévning och for

Uskottets
yttrande.
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ifrdgavarande synnerligen viktiga uppdrag endast tager i ansprik de
bast rustade krafter, som dirtill kunna erhallas.

Déremot har utskottet icke kint sig évertygat om nodvindigheten
eller limpligheten av uppgivandet av den tanke, som vid processkom-
missionens tillkomst tog sig uttryck i direktivet, att man som ett forsta
mera betydande arbetsresultat motsig ett principbetinkande, varigenom,
péd sitt departementschefen yttrar, de mdojliga utvégarna {6r de proces-
suella huvudfragornas losande under vart lands forhallanden bleve an-
visade och allsidigt belysta. Det synes utskottet alltjimt kvarsta av-
gorande skil for, att detta forfaringssitt foljes, och att, innan detalj-
arbetet pad de sirskilda lagforslagen vidare utfores, en offentlig princip-
diskussion om kommissionens riktlinjer kommer till stind bide inom
och utom riksdagen. Endast hirigenom torde garantier vinnas for &
ena sidan, att de tilltdnkta rittegdngsformerna tillsammantagna bilda en
limplig och fast organisation for rittsskipningens utévning och & andra
sidan att de darvid bereda tillrickligt utrymme och inflytande &t si vl
lekmannasynpunkterna som &t de for utvecklingen pa ifragavarande
omrdde mera kinsliga &skddningar inom de rittsbildades egen krets.
Det synes utskottet, att den ersittning hirfoér, som skisserats i forslaget
om overliggningar med representanter for domarkiren och for skilda
lekmannaintressen icke kan erkinnas vara tillfredsstillande. En pi si-
dant sitt inskrdnkt prévning av reformutkasten kan befaras bliva allt
for ensidig eller fylld av luckor, till men for det fortsatta arbetet. D4
emellertid, enligt vad som blivit upplyst, kommissionen redan utarbetat
prelimindra foérslag inom viktiga omrédden av processritten, synes detta
arbetsresultat bora tillgodogéras pa det siitt, att — eventuellt efter det
overliggningar med kommissionen utanfoérstiende hallits sisom kommis-
sionen foreslagit — det salunda firdiga utkastet till lagtext publiceras,
atfoljt av allmidnna motiver, vilka angiva kommissionens riktlinjer for
processreformen i dess helhet.

Efter vad utskottet inhdmtat, anser sig kommissionen i denna ord-
ning kunna offentliggéra lagutkast rérande domstolsorganisationen jamte
en principiell behandling av rittegingsreformens grundlinjer i god tid
under 1920 éars riksdag; och synes dérefter tidpunkten vara inne att
taga under overvigande, pad vad sitt lagstiftningen pa forevarande vik-
tiga omride bdst och skyndsammast méi kunna fullféljas och avslutas.

Da utskottet hér nedan forordar fortsatt beviljande av anslag for
processkommissionens verksamhet, sker det alltsi med uttalande av den
forvissningen, att det inom en icke avligsen framtid skall bliva Kungl.
Maj:t mojligt -att helt realisera den arbetsplan, varpi 1911 &rs beslut i
denna fraga grundades.
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Under édberopande av vad utskottet silunda anfort, hemstiller ut-
skottet,
att riksdagen m4, utan hinder av vissa forindrin-
gar i sittet for utredningens bedrivande, till fortsatt
bestridande av kostnaderna for en forberedande utred-
ning angdende en rittegdngsreform, 4 extra stat for
4r 1920 under andra huvudtiteln bevilja ett reservations-
anslag av 40,000 kronor.

Stockholm den 27 maj 1919.

P4 statsutskottets végnar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Swartz, O. M. Strombery,
H. F. Lamm, G. M. H. Ekelund, A. C. Lindblad, O. Bergquist, C. G. Ekman, H. G. W.
Wrangel, A. Pers, J. L. Widell och 4. R. Rooth samt

frin andra kammaren: herrar J. B. Eriksson i Grangesberg, N. A. Nilsson i Kabbarp,
A. Anderson i Réstock, J. Jonsson i Revinge, S. Bengisson i Norup, P. A. Hansson i
Stockholm, J. Erlansson, J. Jonsson i Slitdker, A. Mossberg, S. E. J. Liibeck, K. E. W.
Sdéderhielm och J. Nilsson i Malmé.

Reservationer:

av herr J. L. Widell, som med instimmande av herrar C. J. G. Swartz,
0. M. Stromberg, O. Bergquist, H. G. W. Wrangel och A. Pers yrkat,
att utskottets motivering métte erhalla foljande lydelse:

»Betriiffande de av departementschefen férordade forindringarna
ifriga om den s. k. processkommissionens organisation och planen fér
dess arbete har utskottet icke kunnat undgd att hysa vissa betdnklig-
heter. Utskottet anser dirfér behovligt, att, innan dessa viktiga frigor
upptagas till slutligt avgérande, drendet underkastas ytterligare utredning
och ingdende provning. Mot beviljande av det av Kungl. Maj:t diskade
anslaget har utskottet intet att erinra.

Under 4beropande av vad utskottet silunda anfért, hemstiller ut-
skottet,

av herr S. H. Kvarnzelius mot vissa delar av motiveringen.




