Statsutskoltets utldtande Nr 159, 1

Nr 159.

Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1919 kl. 3 e. m.

Utlatande 1 anledning av Kungl. Majis ¢ statsverksproposi-
tionen under sjdtte huvudtiteln, punkt 98, gjorda fram-
stillning om anslag till pensionsforsikringens genom-
Jorande jimte ¢ dmnet vdckta motioner. (2:a avd.)

Kungl. Maj:t har i den till innevarande riksdag den 9 januari 1919
avldtna propositionen angdende statsverkets tillstdnd och behov under
sjatte huvudtiteln, punkt 98, foreslagit riksdagen att

dels for bestridande av den pa staten belépande kostnad f6r pen-
sionstillige och wunderstéd till de personer, som &ro dartill beritti-
gade jamlikt lagen om allmin pensionsforsikring enligt dess lydelse fore
lagen den 8 juni 1915, pad extra stat for ar 1920 bevilja ett forslags-
anslag av 10,800,000 kronor;

dels ock medgiva, att av namnda férslagsanslag mé gildas kost-
naderna fér statens bidrag till den jamlikt samma lag anordnade, pa
frivilliga avgifter grundade forsékring.

Betriaffande den i d&mnet forebragta utredningen fir utskottet hin-
visa till sid. 408—411 i det vid berérda proposition fogade statsrids-
protokollet ver civilarenden.

I detta sammanhang har riksdagen till behandling férehaft tvi siir-
skilda av herr B. Eriksson i Gringesberg m. fl. inom andra kammaren
vickta motioner, vari hemstillts i den ena (nr 136),

att riksdagen matte besluta bevilja alla dem, som férviirvat eller
under innevarande &r forvirva ritt enligt lagen om allméin pensionsfor-
sikring till pensionstilligg eller understéd eller till 6kning dérav ett
dyrtidstilligg for ar 1919 till sidant belopp, att pensionstilligget eller
understodet jimte dyrtidstilligget uppgéar till i ndmnda lag stadgat nor-
malbelopp; samt
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att till tickande av kostnaden hirfor bevilja pa tilliggsstat till
riksstaten for ar 1919 ett forslagsanslag pa 14,000,000 kronor;

och i den andra (nr 137),

att riksdagen matte besluta bevilja alla dem, som forvirvat eller
under innevarande &r foérvirva ridtt enligt lagen om allmin pensionsfér-
sakring till pensionstilligg eller understod eller till 6kning ddrav ett
dyrtidstilligg fér ar 1920 till siddant belopp, att pensionstilligget eller
understédet jamte dyrtidstilligget uppgér till i ndmnda lag stadgat
normalbelopp; samt

att till tickande av kostnaden hirfor bevilja for ar 1920 ett forslags-
anslag pa 14,000,000 kronor.

I friga om de av motionédrerna till stéd for framstdllningarna an-
forda skil tilliter sig utskottet hédnvisa till motionerna.

Statsutskottet har i vederbérlig ordning anhéllit om pensionsstyrel-
sens yttrande 6ver berérda motioner, i anledning varav styrelsen i skri-
velse den 4 april 1919 anfért foljande:

»Enligt 3 § 1 mom. i lagen den 8 juni 1915 om Overgingsbestimmelser i
anledning av lagen om allmin pensionsforsikring, sidant namnda lagrum lydde
fore den 28 juni 1918, skulle for den, som foére utgingen av ar 1929 forvarvas
ritt till pensionstilligg eller understdd eller till 6kning dirav, beloppet av pen-
sionstilligg, understod och Okning bestimmas till foljande procent av eljest
stadgat belopp, nimligen

for den, som under ar 1914 firviirvat sidan riith, till 50 procent

» » » » » 1915 » » » » 60 »
» » »  o» » 1916 » » » s 10 )
» » » » » 1917 » » » s 80 »

> » » » dren 1918—1929 forviirvat sidan ritt, till 90 procent.

Genom lag den 28 juni 1918 har emellertid den indring vidtagits, att for
den, som under ar 1919 eller direfter forviirvar riitt till pemsionstilligg, under-
stod eller 6kning dirav, beloppet bestimmes i verensstimmelse med stadgandet
i6 § av lagen om allmin pensionsférsikring och siledes utgor hogst for man
150 och for kvinna 140 kronor.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om &vergingsbestimmelser skall emellertid allt-
jimt for dem, vilken vid 14 &rs inging fyllt 67 4r, dvensom for den, vilken vid
nimnda tidpunkt fyllt 15 men icke 67 ar och redan da var till arbete varaktigs
oférmégen samt &r 1913 under sammanlagt mer &n fyra minader dtnjutit full
forsorjning antingen av enskilda personer eller ock delvis av enskilda och delvis
av fattigvirden eller vilgorenhetsinriittningar, beloppet av understod eller Skning
dirav bestimmas till 50 procent. Hirmed avses de personer, som foérst genom
lagen den 8 juni 1915 blevo delaktiga 1 pensionsférsikringen.

Under tiden 1914—1918 hava pensionstilligg eller understod beviljats
122,939 personer enligt lagen om allmin pensionsforsikring i dess ursprungliga
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Iydelse samt 178,737 personer enligt 1915 arg lag. Sammanlagt hava salunda ut-
fiirdats pensionsbrev for 301,676 pensionstagare. Pensionstagarnas antal ir for
niirvarande naturligen mindre, enir under drens lopp ett icke ringa antal bland
dem avlidit. Nagon fullt exakt uppgift om antalet pensionstagare i niirvarande
stund kan icke limnas med hinsyn till bristande uppgifter om intréiffade dods-
fall, men torde antalet kunna beraknas till omkring 240,000.

I den for yttrande till pensionsstyrelsen oOverlimnade motionen nir 136
liemstilles, att riksdagen matte besluta bevilja alla dem, som forviirvat eller
under ir 1919 forvirva ritt enliet lagen om allinéin pensionsforsikring till pen-
sionstilligg eller understéd cller till okning dirav, ett dyrtidstilligg for ar 1919
till sidant belopp, att pensionstilligget eller understodet jimte dyrtidstillige
uppgir till i nimnda lag stadgat normalbelopp. Summa yrkande framstilles i
motionen nr 137 betriffande ar 1920.

Motioniirernas avsikt torde vara, att dyrtidstillicg skall utgd till sivil dem,
som forvirvat ritt till pensioustilligg eller understod enligt pensionsforsiikrings-
lagen i dess ursprungliga lydelse, som dem, vilka forst genom lagen den 8 juni
1915 beretts delaktighet i pensionsférsikringen. Sasom forut framhallits erhilla
de personer, som under ar 1919 forvirva ritt till pensionstilligg eller understod
enligt Jagen 1 dess ursprungliga lydelse, normaibeloppet, och dyrtidstilligget
skulle siledes enligt motionen icke tillkomma dessa. Till sidant tillige skulle
diiremot kunna vara beriittigade personer, som ar 1919 respektive ar 1920 erhilla
pension (understod) enligt lagen den 8 juni 1915. .

Sisom i motionen nr 136 erinras, framstilldes vid 1918 drs riksdag i mo-
tion nr 180 i andra kammaren ett likartat yrkande om dyrtidstilligg for ar 1918
som det nu framforda. Pensionsstyrelsen avgav infordrat yttrande Gver samma
motion den 24 maj 1918. Styrelsen framlade dédrvid en berikning Sver de kost-
nader, som ett bifall till motionen skulle féranleda, #vensom en del alternativa
forslag, som skulle kunna anlitas, direst kostnaderna vid ett godkiinnande av
motioniirernas yrkande i dess helhet skulle befinnas allt for hoga.

Vid de berikningar, som av styrelsen verkstilldes angiende kostnaderna
for dyrtidstilligget, utgick styrelsen darifrén, att sidan indring skulle vidtagas i
pensionsforsiikringslagen, att pensionstilligg eller understod skulle for dem, som
frin och med ar 1919 forvirva ritt till pension enligt 1913 &rs lag, komma att
utgi med fulla beloppet. Vidare antog styrelsen, att den di foreslagna och
sedermera genomforda forindringen rorande berikningssittet for pensionstilligg
och understéd vid inkomst Over 50 kronor icke skulle komma till tillimpning,
da det gillde att beriikna dyrtidstilligeet. Under dessa forutsiittningar och under
antagande, att staten skulle ensam bira hela utgiften, stillde sig de beriiknade
kostnaderna for staten for gemomforande av forslaget i dess helhet pa foljande
sitt:

Kostnad for dyr-

tidstilligget
1018 i e 14,000,000 kronor
1010 13,200,000 »
1) et S 12,300,000
192D oo e e 8,000,000 »
1930 ... CADACEOATR RCOHE00RaRA CROAGARBACCORIARONCO0BRABA0A0] 5,900,000 »
11113 ) e 4,100,000  »

1940 oo eeee oo 2.800.000  »
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D4 kostnaden for ett rent bifall till motionen komme att uppgd till bety-
dande belopp siirskilt under de férsta aren, och det med anledning hiirav kunde
vara pikallat, att vid frigans behandling olika alternativ funnes till fverviigande,
verkstillde pensionsstyrelsen sisom ovan nimnts en del berikningar fér dylika
alternativ, vilka icke skulle vara forbundna med lika dryga kostnader som motio-
niirernas forslag.

Styrelsen hinvisar till dessa alternativ, som finnas intagna i bilaga B till
Andra sammansatta stats- och lagutskottets utlitande nr 4 vid 1918 érs viksdag.

I friga om 1918 ars motion i Ovrigt anforde styrelsen, att det utan allt
tvivel vore vil av behovet pikallat och dirtill ganska befogat, att dtgiirder fran
det allminnas sida i stérsta mojliga omfattning vidtoges for att motverka dyr-
tidens tryck for de nuvarande pensionstagarna.

Sjilvklart &r, att styrelsen giirna siige, att de nu foreliggande motionerna
bleve av riksdagen bifallna, direst medel till forslagets genomforande kunna an-
skaffas. Att styrelsen sjilv icke framstillt ndgot forslag i denna riktning har
berott diirpi, att styrelsen i likhet med 6vriga imbetsverk under ar 1918 erhallit
anmodan att vid avgivande till Kungl. Maj:t av framstillningar, som kunna pé-
kalla iskanden av medel, iakttaga storsta méjliga sparsamhet. Siyrelsen bar
emellertid i underdinig skrivelse den 17 januari 1919 — med erinran om sin
skrivelse den 21 januari 1918 angfende vissa #ndringar i lagen om allmiin pen-
sionsforsiikring — anfort, att det vore nidviindigt, att avsevird héjning vidtoges
i utgiende pensionsbelopp, om pensionsforsikringen skulle nigot si niir kunna
fylla sitt #ndamédl. En dtgird i sidant syfte vore att héja pensionsavgifterna.
Styrelsen vore sysselsatt med en utredning av saken, en utredning, som givetvis
krivde avsevird tid. Styrelsen hade emellertid ansett sig bora i tid framhalla,
att di det icke girna lite sig géra att med en hojning enbart av pensionsavgif-
terna n& det dsyftade milet, man miste med nddvindighet forutsitta avseviirt
hogre bidrag frin det allménna, in de som for niirvarande utgi. Huru stora
krav, som .fér iindamilet méaste stillas pd det allminna, dirom vore styrelsen
innu icke beredd att nirmare ytira sig. Emellertid torde dessa krav med all
sannolikhet bliva hégst betydande, varfor pensionsstyrelsen ansett sig bora er-
inra dirom, pd det att hiinsyn diirtill métte tagas, di det gillde att bilda sig ett
omdéme om de nya utgifter, med vilka det allmiinna ofrinkomligen hade att
rikna for de nirmaste aren.

For nirvarande pigir utredning inom styrelsen rorande dtskilliga dindringar
av lagen om allmiin pensionsférsikring. S&som ovan antytts dr hirvid bland
annat friga om héjning av pensionsavgifterna, och det kan tinkas, att man vid
utredningen av denna friga finner det mest dndamélsenligt att 13ta det allminnas
bidrag till pensionsforsikringen kombineras med avgifterna. Det sannolika ir
emellertid, att man miste hoja fiven pensionstilliggen och understoden. Under
sddana omstindigheter torde man vil bora tillse, att om mojligt de nu utgiende
pensionerna iiven komma att regleras.

Innan utredningen hunnit verkstillas, dr det naturligen omdjligt att uttala
sig om, efter vilka linjer en revision av pensionslagen limpligen bor verkstiillas.
Ett bifall till foreliggande motion rubbar emellertid icke de principer, pa vilka
lagen {6 nirvarande &r byged, och lir icke heller vara fgnat att forsvira en
eventuell omliggning av pensionsforsikringen. TUnder sidana omstiindigheter
synes det endast vara Dbilligt och rittvist, att &ven nu ifrfigavarande pensions-
tagare komma i dtnjutande fran statens sida av ett dyrtidstilligg. Att ett dylikt
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tilligg Hr vil Lehovligt for dem, diirom torde vil knappast rida mer iin en me-
ning. Do nu utgiende pensionsbeloppen dro smé i och for sig och hava forlorat
hogst betydligt i virde till f6ljd av den intridda dyrtiden. Onskligt vore, om
motionen i dess helhet kunde hifallas och att man icke toge nigot av de alter-
nativ, som framstillts i styrelsens skrivelse av den 24 maj 1918. Skulle man
vilja nigot av dessa alternativ, bleve pensionstagarna endast obetydligt hulpna,
och riitt snart torde da friga uppkomma att vidtaga ytterligare forhsjningar.

I hindelse medel kunna erhillas till det foéreslagna dyrtidstilligget, torde
det vara limpligast, att tilligget, utan att lagindring vidtages, utbetalas siirskilt
for sig utan direkt sammanslagning med forutvarande pension. Eljest skulle
arbetet forsviras. For att dstadkomma minskning i arbetet fir ock limpligt, att
dyrtidstilligget utbetalas for lingre terminer, helst endast en ging om fret. Ut-
betalningen fér 1919 borde ske si snart som mdojligt. Diirest hirvid, sisom
laimpligt synes, tilligget utgar till samtliga pensionstagare, som vid utbetalnings-
tidpunkten befinna sig i livet, bor, direst pensionstagare avlider efter det till-
ligget for Aret uppburits, stirbhuset efter honom icke hava skyldighet att dter-
bira vad som kan belépa pd dterstiende delen av fdret. IEn bestimmelse i mot-
satt riktning skulle i hog grad komplicera det hela och for 6vrigt knappast fi
nagon praktisk betydelse.

Vid utriknandet av dyrtidstilligget, som méste ske inom pensionsstyrelsen,
torde bora kunna forfaras sd, att man riknar med den procent, som gillde det
dr, di pensionen enligt hos styrelsen forda anteckningar borjat utgh. Hirigenom
kan visserligen pi grund av bestimmelserna i, bland annat, 8 och 9 §§ intriiffa,
att dyrtidstilligg i nigra enstaka fall kan komma att utgd med for lagt Lelopp,
men forfar man pd annat sitt skulle arbetet hogst avsevirt okas. Rittelse kan
sedermera litt dstadkommas genom cirkulir till pensionsnimdsordférandena.

I skrivelsen den 24 maj 1918 ifrigasatte styrelsen, att utbetalningen borde
verkstillas medelst postanvisning genom styrelsens forsorg. Det torde dock
sannolikt nu vara limpligast, att utbetalningen verkstilles pi samma sitt som i
friga om de vanliga pensionerna, nimligen genom postsparbanken. Detta bland
annat med hinsyn dartill, att f6r varje ar som gir det for styrelsen blir svirare
att erhilla uppgift om pensionstagarnas post- och bostadsadress.

Pensionsstyrelsen forutsitter emellertid, att divest forslaget om dyrtids-
tillige kommer att av riksdagen bifallas, 4t Kungl. Maj:t overlimnas att be-
stamma de niirmare villkoren f6r dess utgiende, och att siledes nu icke fast-
stillas nigra detaljforeskrifter i detta avseende.

Diirest utbetalning sker en ging om &ret, torde antalet utbetalningar komma
att belopa sig till omkring 240,000 & 250,000 Arligen. Iin riitt avseviird extra
personal erfordras naturligen for pensionsstyrelsens vidkommande for att utrikna
dyrtidstilliggets belopp och foér att limna vederborande, postsparbanken och
pensionsnimndsordférandena, underriittelse om de belopp, som skola utbetalas.
Dé emellertid de till pensionsstyrelsens disposition stillda anslagen for extra
personal och dylika kostnader iro uppforda sisom forslagsanslag, torde icke vara
behovligh att gora siirskild framstillning om anvisande av medel for ifrigavarande
extra arbete.

Pi grund av vad sélanda- anforts fir pensionsstyrelsen férorda bifall till
motioniirernas forslag, direst for indamélet erforderliga medel kunna erhillas.

De Dbelopp, som erfordras for foretagets genomfoérande i dess helhet, dro
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for &r 1919 forslagsvis 13,200,000 kronor och for &r 1920 forslagsvis 12,300,000
kronor.

De till styrelsens bitride {orordnade sakkunniga hava forklarat sig instimma
i styrelsens silunda gjorda tillstyrkan till motionédrernas forslag.»

I en vid 1918 ars riksdag vickt motion hemstilldes, att riksdagen
matte besluta bevilja alla dem, som férvirvat eller under ar 1918 for-
virvade ritt enligt lagen om allmin pensionsforsikring till pensions-
tillagg eller understod eller till 6kning dérav, ett dyrtidstilligg fér sam-
ma ar till sidant belopp, att pensionstilligget eller understodet jamte
dyrtidstilligget uppginge till 1 nimnda lag stadgat normalbelopp iven-
som att till tickande av kostnaden hirfor pa tilliggsstat for ar 1918
bevilja ett fbrslagsanslag av 14,000,000 kronor.

Betriffande det sélunda vickta forslaget forklarade riksdagen, att
riksdagen, som funnit framstéllningen synuerligen behjartansvird, likvil
med hénsyn till det statsfinansiella liget icke ansett sig kunna tillstyrka
detsamma. Riksdagen uttalade emellertid den forvissningen, att Kungl.
Maj:t, i den min omstindigheterna sadant pikallade, komme att fram-
deles efter utredning av pensionsstyrelsen taga i overvigande, huruvida
och 1 vilken omfattning 6kning av nu utgdende pensioner kunde anses
behovlig.

Med héinsyn till de stora krav, som fér nirvarande stillas pé stats-
kassan, har, pa sitt av statsridsprotokollet framgar, departementschefen
forklarat sig nodsakad avstd frin att foresla Kungl. Maj:t att foreligga
innevarande &rs riksdag férslag i det 1 sistberorda motion angivna syfte
Emellertid har, efter vad likaledes i statsradsprotokollet upplyses, Kungl.
Maj:t den 28 juni 1918 uppdragit &t pensionsstyrelsen att verkstilla ut-
redning, huruvida och i vilken omfattning 6kning av nu utgiende pen-
sioner kan anses behovlig, och departementschefen har férklarat sig hysa
férhoppning, att framstillning i detta #mne mé kunna avldtas till ndgon
av de nirmaste riksdagarna.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran emot Kungl. Maj:ts
forslag. Vidkommande de i #mnet viickta motionerna har utskottet, i
likhet med foregéende ar, funnit de diri gjorda framstillningarna syn-
nerligen behjirtansvirda. Likvisst har utskottet, med hinsyn ej mindre
till vad departementschefen i #rendet anfért &n dven och framfor allt
till det radande statsfinansiella liget, funnit sig icke kunna tillstyrka bi-
fall till motionerna.

Utskottet hemstiller alltsa,
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att riksdagen mi

I) a) for bestridande av den pd staten belopande
kostnad for pensionstilligg och understid till de perso-
ner, som dro ddrtill beriitigade jiamlikt lagen om allmin
penstonsforsikring enligt dess lydelse fore lagen den 8
Juni 1915, pa extra stat for ar 1920 bevilja ett for-
slagsanslag av 10,800,000 kronor;

b) medgiva, att av niamnda forslagsanslag ma
gildas kostnaderna for statens bidrag till den jamlikt
samma lag anordnade, pd frivilliga avgijter grundade
Jorsakring ;

1I) avsla herr Erikssons i Gringesberg m. fl. ovan-
berérda motion nr 187;

III) dvenledes avsld herr Erikssons i Griingesberg
m. fl. ovanberérda motion nr 136.

Stockholm den 26 maj 1919.

P3 statsutskottets viagnar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende irendes sluthehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Swartz, 0. M. Strom-
berg, H. F. Lamm, G. M. H. Ekelund, A. C. Lindblad, C. G. Ekman, H. G. W. Wrangel,
J. L. Widell, N. Akesson, C. A. Stilberg och R. G. H. von Koch samt

frin andra kammaren: herrar J. B. Eriksson i Gringesberg, J. Olofsson, N.
A. Nilsson i Kabbarp, 4. Anderson i Réstock, J. Jonsson i Revinge, 8. Bengtsson i Norup,
P. A. Hansson i Stockholm, J. Erlansson, K. E. W. Siderhielm och J. Nilsson i Malm3.

Reservation:

av herr J. B. Eriksson i Griingesberg.



