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Nr 153.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1919 kl. 4 e. .

Utldtande, i anledning av vdckt motion angdende lonereglering for
hédradshovdingarna.

(3:e avd.)

I en inom forsta kammaren vickt, till statsutskottet remitterad
motion, nr 56, har herr Hj. von Sydow hemstillt, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t foranstalta
om en utredning angdende hiradshovdingarnas I6neférmaner jimte vad
diarmed dger sammanhang och darefter for riksdagen framligga forslag
till en siddan l6nereglering for hiradshévdingarna, som komme att be-
reda dem en skilig birgning och tillika giva utsikt till en god rekryte-
ring av lantdomarekaren.

Till stéd for sin framstallning har motioniren anfért foljande:

»Enligt statsverkspropositionen har justitieministern stillt i utsike,
att redan under innevarande riksdag proposition kommer att avlitas till
riksdagen med forslag till Ionereglering vid rikets hovritter. 1 sjilva
statsverkspropositionen foreslis loneforbittring at den civila personalen
vid regements- och stationskrigsriatterna. De motiv, som foranlett justitie-
ministern att ifragasitta loneforbittring fér nu ndmnda, till justitiestaten
horande personal, dro utan tvivel mycket birande. Det finnes emellertid
en annan kategori av tjinstemédn under justitiestaten, vilka i statsverks-
propositionen éiro limnade 4 sido, men for vilka enligt min overtygelse
en forbattrad stdllning dr ur det allmdnnas synpunkt av lika tringande
behov pikallad som for forenimnda tjdnstemén. Jag syftar hirmed
rikets haradshovdingar.

Vikten av underdomarnas dmbete torde icke behdéva nirmare fram-
hillas. Utredningen vid underritten dr grundliggande for varje riitte-
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gangsméls behandling genom alla instanserna, och underrittens protokoll
innefattar de rittsliga elementen for malets bedomande. Hela det utom-
ordentligt viktiga inskrivningsvisendet i friga om fast egendom, & vars
ordentliga och samvetsgranna skotande adganderattsforhallandena bero.
vilar ifrdga om landsbygden faktiskt sett ensamt pa haradshévdingarna.
Det kan med skél pastas, att rikets lantdomarekar fér nédrvarande fyller
hogt stillda ansprik. Ingen jimforlig d&mbetsmannaklass ldrer vara den
overligsen i friga om skicklighet och samvetsgrannhet. Det ligger da
vikt uppa, att detta goda forhallande fortfar dven for framtiden. Detta
hinger emellertid uppenbarligen déra, att hiradshovdingarnas l16nefor-
maner dro si avvigda, att de giva hidradshovdingarna en skilig bérg-
ning och kunna antagas leda till en god rekrytering av karen.

Héradshovdingarnas inkomst utgéres {or niirvarande av lon 4,500
krovor, tjdnstgéringspengar till viixlande belopp, minst 1,000 kronor
samt 1 vissa domsagor forvaltningsbidrag och slutligen sportler Dessa
senare utgoras huvudsakhcren av expeditionslésen. Sportlerna ga till
mycket olika belopp vid de olika domsagorna. Att sportelinkomsten i
brutto gar till 6,000 & 8,000 kronor torde kunna anses normalt. Men
4 andra sidan hava haradshévdingarna att biara kostnaderna for dom-
sagornas férvaltning. Dessa kostnader, avloning till bitriden, utgifter
for renskrivning, tingsgéstning, inkép av papper m. m. dro mycket hoga
och hava under senare tider varit stadda 1 jaimn okning. Dyrtiden har
triffat hiradshoévdingarna dubbelt. Dels hava de liksom rikets ovriga
innebyggare, fatt vidkinnas vésentligt 6kade levnadskostnader, dels hava
utgifterna for domsagornas skotsel i hogst visentlig man forokats. Detta
Lar skett i siddan grad, att den behéllua inkomsten for atskilliga dom-
sagor biivit skiligen ringa. Enligt en pa privat vig utgiven samman-
stillning av den behallna inkomsten vid domsagorna, vilken samman-
stillning torde vara fullt tillfoérlitlig, fanns under 1917 tva domsagor,
som gévo en inkomst under 6,000 kronor och itta domsagor som gavo
en inkomst av minst 6,000 men icke 7,000 kronor. Medelinkomsten
torde ligga vid 8,000—9,000 kronor. Till jaimforelse kan nimnas, att den
hogsta lonen, inberiknat dyrtidstillagg, &r for en lokomotivférare vid
statens jarnviagar (inkl. milpengar) kronor 6,700, f6r en eldare vid statens
jarnvagar (inkl. milpengar) 5,067 kronor, {fér en éverpostiljon vid kungl.
postverket 5,250 kronor samt for en patrullerande poliskonstapel 1 Stock-
holm 5,953 kronor 60 ore.

Erkinnas maste emellertid, att inkomsten av ménga domsagor i
och for sig sjalv dr god, och for nagra méaste betecknas sisom hog.
Men vid bedémande hirav méste man taga hédnsyn till befordringsfor-
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hallandena inom kiren. Medelaldern fér nyutnidmnda hiiradshovdingur
ligger avsevirt over 40 ur, och flertalet av dem har, intill dess de crhillit
sina domsagor, icke haft nagou fast anstiillning utan mist taga sig fram
genom tillfalliga inkomster av foérordnanden. [ genomsnitt har det
silunda drojt “or dem minst omkring tjugu ar fran avlagd juridisk
examen, innan de uppnitt fast anstillning. Det édr klart, att vid sidant
forhdllande denna anstillning maste giva mycket goda inkomster, om
den skall kunna giva mdojlighet till férrintning och amortering av den
skuld, som den langa lonlosa arbetstiden mast medféra. Med hénsyn
héirtill kan det pastas, att avkastningen av de flesta domsagorna ér
for lag.

De svarigheter, som pa senare tider i ekonomiskt avseende upp-
statt for lantdomarna, hava i viss min fran det allménnas sida blivit
beaktade. Pa f{orslag av justitieministern beviljade 1918 ars ordinarie
riksdag ett anslag, varav 1 de domsagor, dar forsta notarier anstillas,
en del av deras arvoden kan bestridas. P& hemstillan av justitieom-
budsmannen har Kungl. Maj:t férordnat om nagon hojning av losen
tor vissa expeditioner vid underdomstolarna. For att forbattra domsage-
aspiranternas stédllning har anslag utverkats av riksdagen, varigenom
sidana aspiranter, som av Kungl. Maj:t utndmnas till vice haradshéov-
dingar, kunna erhalla ett fast arvode pa 2,400 kronor. Bland dem, som
dro sakkunniga i dessa fragor, torde emellertid endast en mening rida
diirom, att dessa dtgirder, om én i och for sig vilbetinkta icke &aro
tillfyllest. Vad sirskilt hojningen av losen angér, si hade justitie-
ministern fér beredande av detta drende tillkallat sirskilda sakkunniga,
vilka avgivo ett forslag, som, om det genomforts, torde hava inneburit
nojaktig kompensation for oknlngen av domsagornas férvaltningskost-
nader, men justitieministern ansig sig icke kunna férorda detta forslag
obeskuret utan reducerade det i sadan man, att okningen av domsagornas
avkastning bliva skiligen ringa.

Oldgenheter 1 de nuvarande forhallandena visa sig nérmast i tva
avseenden. Dels #r det ofta férenat med stora svarigheter for harads-
hovdingarna att erhélla tingsbitrdden, utan vilka i manga domsagor
rattskipningens behoriga géng icke kan uppritthallas. Dels ar antalet
domsageaspiranter s& ringa, att, nir nigon oférmodad ledighetsansékan
inkommer frén en hidradshovding, det i regel &r svart for hovritterna
att finna en lamplig vikarie. Att domsageaspiranternas antal allt mer
och mer forminskas &r tdmligen klart, ty for ndrvarande kan icke for
en ung, duglig jurist den utsikten innebédra nigon lockelse att, efter
tjanstgoring 4 domsagekansli med tillfilliga férordnanden é&n hér én dér
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under 15 & 20 ar mot ett ringa arvode, slutligen erhilla en fast an-
stillning med 8,000 till 9,000 kronors inkomst. Fara foreligger alltsa,
om de nuvarande forhdllandena fi vara oférindrade, dels att rittskip-
ningens behdriga ging blir lidande och dels att lantdomarekéirens dug-
lighet viasentligt forminskas. Faran dr i bada dessa avseenden si all-
varlig, att jag anser ett ingripande av statsmakterna nodvindigt.

Ett enkelt sdtt att foroka inkomsterna av domsagorna utan att be-
tunga statsverket ar att hoja expeditionslésen. [ och for sig torde icke
vara mycket att invinda mot en mattlig hojning av denna losen, t. ex.
med 50 proc., ty med hénsyn till penningvirdets fall skulle man i reali-
teten andock icke komma till samma utgift for allminheten som &r 1876,
da4 den nuvarande loneregleringen for hiradshovdingarna bérjade till-
iampas. Men hirvid moter en svarighet. Ifall man utan vidare Skar
16sen, kommer inkomstokningen huvudsakligast till godo haradshévdin-
garna i de bésta domsagorna och endast i ringa méan de hiradshovdin-
gar, som bést dro 1 behov av loneforbittring. Skall man vidtaga &t-
garden, blir det darfér nog nodvindigt att kombinera den med en reg-
lering av de 6vriga inkomsterna i domsagorna, si att forbittring sker
endast ddr behovet foreligger. Fragan om en sidan reglering har en
gang varit uppe. Ar 1905 vickte namligen davarande justitieministern
forslag om en sidan reglering av de fasta inkomsterna i domsagorna,
att dessa skulle minskas fér de bésta domsagorna i min av inneha-
varnas avgang samt okas for de simre. Forslaget var emellertid for-
knippat med ett yrkande om anslag, fér att man omedelbart skulle
kunna genomféra loneforbattringen for de svagast avlonade hiradshov-
dingarna, men da detta anslag avslogs av riksdagen, fick hela fragan
forfalla. I statsutskottets utlatande, som bifélls av riksdagen, finnes
emellertid uttalat, att den foreslagna principen f6r en utjimning av
haradshovdingarnas inkomster vore riktig. Jag tror ocksé, att vid en
forbattring av haradshovdingarnas loneférmaner det ar nodvindigt att
genom en liknande anordning eller pd nigot annat sitt verkstilla en
utjimning sa, att okningen icke tillgodokommer andra 4n dem, som
verkligen #ro i behov dédrav. Hela denna friga ir emellertid si pass
mvecklad, att den icke torde kunna losas utan en sirskild utredning av
alla 1 samband med densamma stiende omstindigheter.»

I likhet med motiondren har utskottet funnit, att atskilliga skil
tala {or att frigan om en reglering av hiradshévdingarnas 16neférmaner
upptages tiil provning. Visserligen har jamvil fér dessa befattnings-
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havare piv senare tid viss loneforbattring kommit till stind dels genom
den under ar 1918 vidtagna forhojningen av expeditionslosen, dels genom
det provisoriska lonetlllagg, som innevarande riksdag beslutit tilldela de
hiaradshovdingar, vilkas sammanlagda behallna Ioneinkomster understiga
10,000 kronor. Det forstnimnda inkomsttillskottet, den forhéjda expedi-
tionslosen, torde emellertid uppvigas av okade kostnader for det hirads-
hovdingarna aliggande cxpeditionsarbetet m. m. och den provisoriska
lonedkningen torde, sdrskilt for de lagsta inkomsttagarna bland hirads-
hévdingarna, fa aunses alltfor otillricklig for att kunna motsvara befo-
gade loneansprak fran dessas sida.

En sirskild svarighet vid reglering av hiradshévdingarnas loner
ligger emecllertid i den synnerligen stora ojiimnhet i fraga om inkom-
ster, domhavandena 1 de olika domsagorna atnjuta. Enhgt en utgiven
kalender 6ver rikets domsagor, innehillande uppgifter om Liiradshovdin-
garnas inkomster for dren 1915—1917 skulle for atskilliga haradshov-
dingar inkomsten, utéver med tjansteutovningen férbundna utgifter,
drligen under namnda ar uppgatt till mellan 12,000 och (hogst) 17,600
kronor — inkomster, som torde fi anses tamhgen hoga. For fler-
talet andra hiradshévdingar ater lig motsvarande inkomst mellan 9,000
och 12,000 kronor, under det att ett icke ringa antal angivos &tnjuta
an mindre inkomstbelopp, dnda ned till 4,543 kronor. Uppenbart ir,
att jamvil efter det i ar beviljade provisoriska lénetilligget sistnimnda
loneinkomster méste anses for befattningshavare med en domhavandes
verksamhet och stillning alltfor ringa.

Ett avvaktande av den omorganisation av domstolsvisendet, som
forvintas bli ett resultat av processkommissionens arbete, synes med
hépsyn till de svagast avlonade haradshovdingarna icke vara tillradlig.
[ betraktande av att en dylik omorganisation likvdl &r under overvi-
gande, torde emellertid en nu igéngsatt l6nereglering bora begrinsas
till en partiell sddan, si anordnad, att icke blivande bestammelser om
vare sig loner eller jurisdiktionsomriden dérigenom féregripas. Den bor
alltsd, enligt utskottets formenande, pi samma géng den limnar harads-
hovdingar 1 bittre lonestillning oberérda, ga ut pa en utjamning tills-
vidare genom en forbattring av léneférménerna foér befattningshavarna
i de ekonomiskt mindre gynnsamma domsagorna. Var grinsen for en
sidan lonereglering skiligen bor sittas och under vilken form samt
med vilka belopp léneforbattringen lampligen bor utgi, later sig givetvis
lattast beddmas pd grundval av en dirom verkstilld allsidig utredning.

Under hinvisning till vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,
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att riksdagen ma 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t verkstilla utredning
rorande limpligheten av och omfattningen fér en par-
tiell loneforbdttring foér hiradshovdingarna och dar-
efter till riksdagen inkomma med det férslag, vartill
utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 20 maj 1919.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS,

Ndarvarande: se under utldtande nr 151.

STOCKHOLM,V ISAAC MARCUS® BOKTRYCKERI-AKTIEBOI:AG. 1919.



