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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 7 mars 1919 Kkl 1,1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om anstdllande av distriktsbarnmorskor
m. m., dels ock i anledning ddrav vickta motioner.

Nirvarande: Herrar Dahl, von Sneidern, Ernst Lindblad, J acob Larsson¥), Alfred
Petrén, Boberg, Frindén, von Essen, Kaijser, Magnusson i Kalmar, Anders-
son i Knippinge, Johansson i Trollhittan, Nilsson i Vibberbo *), Hage, Hag-
man i Stockholm och Bickman.

*) Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Genom en den 24 januari 1919 dagtecknad proposition, ur 39,
vilken hiinvisats till lagutskott och bebandlats av andra lagutskottet,
har Kungl. Muj:t under dberopande av propositionen bilagda utdrag av
statsradsprotokollet foreslagit riksdagen att antaga har nedan intagna
forslag till lag om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m.

I sammanhang med berérda proposition har utskottet till behandling
forehaft foljande i anledning dirav vickta motioner, némligen:

inom férsta kammaren:

nr 133 av herr Kaijser; samt

inom andra kammaren:

nr 820 av herr Persson i Fritorp; och

nr 323 av herrar Norman, Carlsson i Solberga och Bengtsson 1
Kullen.

Betriffande grunderna for ifrigavarande lagférslag far utskottet, 1
den méin ej redogorelse dirfor hér nedan lamnas, hinvisa till den
kungl. propositionen jimte dirvid fogade protokollsutdrag.

I fraga om vad motiondrerna hemstéllt samt vad de till stod for
sina yrkanden anfért, hanvisas till motionerna, i den mén desamma icke
finnas atergivna hiir nedan i samband med behandlingen av de sirskilda
bestimmelserna i forevarande lagforslag.
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I skrivelser till Kungl. Maj:t dren 1914 och 1917 har svenska all-
minna barnmorskeférbundet genom sin styrelse gjort framstéllningar
om {érbittring av de kommunalt anstillda barnmorskornas loner m. m.,
och har Kungl. Maj:t i anledning hirav anbefallt medicinalstyrelsen att
avgiva utlitande over dessa framstillningar. Riksdagen har direfter i
skrivelse den 4 maj 1917 — under tillkéinnagivande, att riksdagen, i
anledning av vickt motion, fér sin del antagit lag om éndrad lydelse
av 3 § 1 lagen den 13 juni 1908 angdende kommuns skyldighet i friga
om anstéllande av barnmorska, vilken lagéindring innebar héjning av
barnmorskornas minimilén fran 300 till 400 kronor arligen - anhéllit, att
Kungl. Maj:t matte for 1918 ars riksdag framligga det forslag till lonereg-
lering for barnmorskor, vartill den i fragan pigéende utredningen kunde
foranleda. Medicinalstyrelsens utlitande i fragan avlimnades den 23 no-
vember 1917, men di det befanns nédvindigt att limna landstingen till-
falle att yttra sig over medicinalstyrelsens l6neregleringsforslag, har
proposition i dmnet kunnat avlitas forst till innevarande riksdag.

Det nu framlagda lagforslaget avser att tillgodose det behov, som
gjort sig gillande, av en effektiv forbittring av barnmorskornas av-
l6ningsforhallanden, utan att dirvid enbart primirkommunerna, vilka
enligt nu gillande bestimmelser ha att ensamma bestrida de inom de-
samma anstillda barnmorskornas léner, bliva betungade med utgifter
for detta andamal. 1 sidant hinseende foreslas i propositionen en av
den kommunala indelningen oberoende uppdelning av riket i barn-
morskedistrikt, vart och ett med en fast anstilld barnmorska, samt att
sivil staten som landstingen skola efter vissa grunder limna bidrag till
distriktsbarnmorskornas avléning, vilken i ovrigt, liksom de distrikts-
barnmorska tillkommande naturaférmaner, skall bestridas av kommu-
nerna.

Forslaget innefattar diirjimte bestimmelser till narmare genomforande
av den silunda foreslagna organisationen av barnmorskevisendet, sisom
angdende inrattande av sdrskilda organ, barnmorskestyrelser, som skola
ha till uppgift att utéva den nirmaste uppsikten 6ver barnmorskevisen-
det och att handligga i samband dirmed stiende fragor, d4vensom rérande
anstillande av reservbarnmorskor med tjinstgoringsskyldighet under
distriktsbarnmorskas semester eller eljest vid forfall for henne.

Utskottet, som anser en lénereglering for barnmorskorna och i sam-
band dérmed en #ndrad ordning for det allménnas omsorger om barn-
morskevisendet béra komma till stand, finner det kungl. forslaget be-
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frimja de onskemil, som av rikedagen i forstnimnda avseende uttalats,
och haller fore, att en organisation 1 huvudsaklig anslutning till propo-
sitionen bér komma till stand.

Granskningen av de sirskilda bestimmelserna i lagforslaget och av
de i dmnet vickta motionerna har emellertid givit utskottet anledning
till vissa uttalanden och dndringsforslag, vilka nedan under de sirskilda
paragraferna anmérkas.

18

Betriffande rikets indelning i barnmorskedistrikt bestimmes i denna
paragraf, att densamma skall faststillas av medicinalstyrelsen. I propo-
sitionen anféres, att en forutsittning for statens medverkan till genom-
forande av ifrdgavarande loneforbéttring borde vara, att en utjamning
betriffande tillgdngen av barnmorskor och omfattningen av deras arbete
inom olika trakter av landet i mojligaste min komme till stind. Departe-
mentschefen har ansett, att den for sidant dndamal erforderliga reglerin-
gen av de nuvarande distriktens antal och omfatining limpligast verk-
stilles genom medicinalstyrelsen. Betinkligheter mot overlimnande &t
central myndighet av dylik befogenhet hava emellertid uttalats med hiin-
syn till de konsekvenser, avgoranden i hithorande frigor kunna medféra
i avseende & den kommunala beskattningen. Séavil med hdnsyn hértill
som av den anledning att man icke hos medicinalstyrelsen kan forutsitta
samma ingiende kinnedom som hos ortsmyndigheterna om de lokala
forhallanden, vilka béra inverka vid distriktsindelningens verkstéillande,
har inom utskottet ifrigasatts, att denna indelning borde uppdragas it
myndighet inom linen. D& det emellertid icke torde kunna fornekas, att
girskilt den forsta indelningens fullt #ndamélsenliga ordnande kréiver en
verblick, som endast en central myndighet lir besitta, samt i proposi-
tionen angivits sisom sjilvfallet, att, innan medicinalstyrelsens avgorande
i dylikt #rende tréffas, vederbérande linsstyrelser och kommuner samt
i fréga om senare jimkningar i den en ging faststillda indelningen
— barnmorskestyrelserna skola beredas tillfille att yttra sig, har utskottet
— som forutsatt, att medicinalstyrelsen kommer att fista storsta avseende
vid de synpunkter, som silunda kunna géras gillande frin de lokala
myndigheternas sida -— icke ansett sig béra foresla andring 1 séttet for
distriktsindelningens &viagabringande.

Enligt forslagets innehall skall det i varje barnmorskedistrikt finnas
en fast anstilld distriktsbarnmorska, medan i hittills géllande lag an-
giende kommuns skyldighet i friga om anstillande av barnmorska
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finnes den bestimmelsen, att inom kommun, som ir av stérre vidd eller
har storre folkmingd, tvd eller flera fast avlsnade barnmorskor skola
finnas anstillda. Utskottet férmenar, att det varit mera dndamalsenligt,
att en liknande bestimmelse kvarstatt, si att icke en kommun, som &r
av sidan storlek, att den har behov av mer in en barnmorska, behoft
indelas i sdrskilda distrikt utan kunnat utgora et distrikt med tva eller
flera distriktsbarnmorskor. Utskottet ifrigasitter dock icke nigon #n-
dring i forslaget i detta hiinseende, di det i blivande instruktioner torde
kunna stadgas, att i kommun, som omfattar flera barnmorskedistrikt,
distriktsbarnmorska skall vara skyldig att bisti barnaféderskor inom
kommunens omrade jimvil utanfor det egna distriktet.

Andra stycket i forevarande paragraf limnar mojlighet for stider
och vissa mindre landskommuner att kunna undantagas frin distrikts-
indelningen. Enligt paragrafens foreslagna lydelse skall villkor dirfor vara,
att staden eller intill densamma grinsande mindre landskommun triffar
avtal med tillrickligt antal i staden praktiserande barnmorskor att, mot
ersittning av staden eller landskommunen for vaije forrittning, betjina
medellésa  barnafoderskor. Av detta stadgande synes nirmast framgs,
att medicinalstyrelsen skulle dga medgiva staden eller landskommunen att
bliva undantagen frin distriktsindelningen och dirmed foljande forpliktelser,
om kommunen blott sérjer diarfér att medelldsa barnaféderskor erhilla
tillfredsstillande véard, samt om denna hjilp meddelas pa kommunens
bekostnad. Enligt utskottets uppfattning bér emellertid — sisom ock
med forslaget lir vara avsett — fordras, att staden eller landskommu-
nen skapar tillrickliga garantier for att det inom dess omrade blir till-
fredsstillande sorjt for betjinande av alla barnaféderskor. Utskottet
haller visserligen fore, att medellosa barnaféderskor béra erhalla forloss-
ningshjilp utan kostnad, men synes stadgande dirom icke hava sin
plats i denna lag — ndgon motsvarighet dirtill finnes icke heller be-
triffande kommuner, som ing4 i barnmorskedistrikt — utan denna fraiga
torde, pA samma sitt som betriffande sistnimnda kommuner lirer vara
avsett, bora regleras antingen i de arvodestaxor, som komma att fast-
stillas, eller genom férbehall vid barnmorskas antagande. Med denna
uppfattning anser utskottet, att &t férevarande lagstadgande bor givas
det innehall, att villkor for att ifragavarande omriden skola kunna undan-
tagas frin distriktsindelningen skall vara, att staden eller landskommunen
sluter avtal med tillrickligt antal barnmorskor, varigenom dessa mot
viss ersittning av ifrigavarande kommun, beriknad efter antalet utforda
forrattningar, forplikta sig att, med atnjutande darutover — pé samma
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sitt som 1 kommuner, ingiende 1 distriktsindelningen av enligt tuxa
begriinsad avgift [rin barnaféderskorna, Detjina vilken som si onskar.
Genom ett dylikt stadgande synes den princip, som torde ligga till grund
for ifrigavarande undantagsbestimmelse, biittre komma till uttryck.

Samma férman som i forevarande stadgande medgivits stad har
foreslagits skola tillkomma ntill stad grdnsande mindre landskommun.
Avgorande for denna sirstillning synes emellertid utskottet icke bora vara
den mera tillfalliga omstindigheten, o kommunen direkt grinsar till staden,
utan snarare det forhillandet, att kommunen &r staden sd ndrbeldgen,
att det i paragrafen angivna forfaringssiittet kan med fordel tillimpas
av densamma. Utskottet har fordenskull ansett, att orden »intill stad
grinsande» bora utbytas mot »nirbeligeny.

2 8
Herr Kaijser, som i sin motion givit uttryck it den synpunkten,
alt landstingen icke borde betungas med négra utgifter for barnmorske-
visendets organisation, har betriffande denna paragraf yrkat, att kost-
naderna for barnmorskestyrelserna borde liggas pa staten i stillet for,
sasom foreslagits, pi landstingen. Utskottet hinvisar harutinnan till vad
ddrom nedan vid 4—7 §§ anfores.

Iika med departementschefen {inner utskottet erforderligt, att for
det enhetliga och sakkunniga avgorandet av den méngfald frigor av
ekonomisk och administrativ natur, som uppkomma med genomférandet
av den foreslagna omregleringen av barnmorskevisendet, skapas sir-
skilda centrala organ. Det har emellertid synts utskottet, att de for
detta #ndamal foreslagna barnmorskestyrelserna, vilka skola inrittas
inom varje landstingsomride och i distriktsindeluingen ingdende stad,
som ej deltager i landsting, borde kunna géras mindre omfattande och
deras forvaltning enklare #n som avsetts i forslaget. Salunda haller
utskottet fore, att medelsforvaltningen och expeditionen for distrikt
inom landstingsomride ej borde kriva siirskild tjinsteman utan kunde
ombesorjas av landstingets kamrerare. Vidare férmenar utskottet, att
dven om, sdsom lampligt torde vara, de valda ledaméterna av barn-
morskestyrelserna i stor utstrickning komma att utses bland ledaméterna
i annan landstingens forvaltningsdelegation, varigenom sirskilda resor
synas i viss min kunna undvikas, och #ven under den av utskottet
antagna forutsittningen att ledaméterna i styrelserna icke erhilla fast
arvode utan blott resekostnads- och traktamentsersittning fér samman-

Herr Kaijsers
motion.

Utskotict.
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tridesdagarna, barnmorskestyrelserna komma att draga avsevirda kost-
nader. En minskning i styrelseledaméternas antal synes darfér ur spar-
samhetssynpunkt onskvird.

Berérda minskning i antalet ledaméter anser utskottet lampligen
vinnas genom att den ledamot uteslutes, som skulle utses av lanssty-
relsen, respektive Gverstithallarimbetet. Dirigenom komme barnmorske-
styrelse att bestd av allenast tre ledaméter, ndmligen forste provinsial-
likare, respektive forste stadslikare, stadslikare eller dennes stillfére-
tridare, sisom ordférande, och tvd av landstinget, respektive stadsfull-
méktige, utsedda ledamster. Utskottet féreslir en lydelse av paragrafen
med detta innehall.

4—7 §§.

Foérevarande fyra paragrafer behandla de distriktsbarnmorska till-
kommande ersdttningar och férméner, sittet for dessas utgirande samt
dirmed sammanhingande forhallanden. Enligt forslaget skulle sidan
barnmorska &tnjuta en arslon av minst 1,000 kronor jimte tva alders-
tillige, vartdera 4 etthundra kronor, och dirjimte antingen forses med
tjanlig bostad, bestiende av minst tvd rum och kok jimte uthus och
planteringsland samt nédigt brinsle, eller ock erhalla ersittning for dessa
naturaférméiner efter ortens pris, dock med minst 250 kronor arligen. Diir-
jamte skulle distriktsbarnmorska éga ritt till gottgorelse for forbruknings-
artiklar dvensom vissa andra forminer, vilka nedan vidare berdras.

Till den kontanta arslonen skulle av staten limnas bidrag med 200
kronor samt, for distrikt inom landstingsomrade, av landsting med ena-
handa belopp. Dérjamte skulle staten bestrida alderstilliggen samt lands-
tinget, respektive stad, som ej deltager i landsting, savil avloning &t reserv-
barnmorskorna med minst 200 kronor arligen till var och en jimte dag-
avloning vid tjéinstgoring som ock kostnaderna for barnmorskestyrelserna.

Betriffande de distriktsbarnmorska silunda tillkommaude férmaner
hava 1 ovanberérda motioner framstillts dtskilliga dndringsforslag.

Vad forst angar den kontanta lonen och sittet for dess bestridande
hava framforts foljande yrkanden.

Herr Persson i Fritorp har i sin motion yrkat, att det i 7 para-
grafen omf6rmilda statsbidraget till distriktsbarnmorskas lon mitte héjas
fran tvahundra till fyrahundra kronor och distriktets andel av samma lon
foljaktligen séinkas med motsvarande belopp. Till stéd for detta yrkande
har motiondren — under framhallande av den meningen, att det vore
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oriktigt att reglera loner vid en tidpunkt, da levnadsomkostnaderna vore
exceptionellt hoga, samt att i varje fall vid en lonereglering hiansyn
icke uteslutande borde tagus till den radande abnorma dyrtiden — an-
fort, att da Kungl. Maj:t likvédl ansett sig icke béra stanna vid den av
medicinalstyrelsen foreslagna minimilénen &ttahundra kronor, den av
Kungl. Maj:ts forslag foranledda ytterligare utgiftsékningen icke borde
drabba kommunerna utan liggas & staten.

Herr Kaijser har, sisom tidigare antytts, i sin motion hemstillt,
att samtliga utgifter, som enligt forslaget skulle drabba landstingen
eller stdder utom landsting, 1 stillet matte liggas pa staten. Till stod
hirfor har anforts, att en jamn fordelning over hela riket av de nya
utgifterna for barnmorskevisendet syntes kunna ske endast genom att
staten Gvertoge de utgifter, som ej lades pa primdrkommunerna, samt att
landstingen redan foérut betungats med betydande utgifter for dndamal,
som for dem tidigare varit frimmande.

Herr Norman och hans medmotiondrer hava i sin motion yrkat, att
riksdagen ville besluta sidan @ndring i forevarande lagforslag, att ndgon
okning av kommunernas utgifter for barnmorskornas avléning icke be-
hovde ifrigakomma. Av motiveringen synes, di icke direkt payrkas att
landstingen eller staten skulle aliggas okade kostnader, framga, att detta
onskemdl skulle vinnas genom sénkning av den foreslagna minimilénen
till 800 kronor, varigenom kommunernas andel diri skulle stanna vid
nuvarande belopp. Till stéd foér berorda yrkande har i huvudsak an-
forts, att trots det i propositionen framhallits, att ett stort antal kom-
muner vore si tyngda av skulder och utgifter, att det icke kunde ifraga-
sittas att belasta kommunerna ensamma med utgifterna for en l6ne-
reglering fér barnmorskorna, nu likvél foresloges en ganska kraftig ok-
ning av kommunernas utgifter foér berérda andamal, att en avsevird
forbattring kunde vinnas redan dérigenom att till de nuvarande l6ne-
formanerna, som utgd frin kommunerna, lades ett statsbidrag & 200
kronor och staten darutover betalade tvi alderstilligg om tillsammans
200 kronor, samt att en lonestat, som utginge frin de nu ridande extra
ordindra férhallandena, icke borde faststillas, utan kompensation under
kristiden limnas i form av extra dyrtidstilligg.

I friga om den kontanta lénen hade medicinalstyrelsen med till-
motesgiende av barnmorskeférbundets ar 1917 till Kungl. Maj:t gjorda
framstéllning féreslagit, att 4arslénen skulle untgéra minst 800 kro-

Herr Kaijsers
motion.

Herr Normans
m. fl. motion.

Utskottet.
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nor, vartill skulle komma tvd &lderstillige & vartdera 100 kronor.
Medicinalstyrelsen ‘synes didrvid hava forutsatt, att sirskilt krigstidstilligg
icke skulle komma att sasom hittills utga. Departementschefen har vid
en jimforelse med loneférménerna for andra kvinnliga yrkesgrupper,
vilkas forutsittningar och utbildning vore likartade med barnmorskornas,
funnit, att de sdlunda foreslagna lonebeloppen vore val knappt tillmitta,
iven efter en nedging av den nu rddande prisnivin, och med anledning
hirav foreslagit minimilonen till 1,000 kronor arligen. Utskottet har
ej kunnat ansluta sig till denna departementschelens uppfattning. Jam-
forelsen med vissa andra befattningshavare kan ur olika synpunkter icke
anses bindande. Iinda anledningen att fringd medicinalstyrelsens forslag
skulle enligt utskottets uppfattning vara den efter forslagets avgivande
intradda prisstegringen. Val finner utskottet, att, sd linge nuvarande
dyrtid dr rddande, den kontanta lonen bor utgéra minst 1,000 kronor.
Det kan emellertid enligt utskottets férmenande icke anses limpligt att
vid fastsliende i lag for ling framtid av viss minimilon fasta avgorande
avseende vid rddande utomordentliga konjunkturer. Utskottet har darfor
stannat vid att féresld en ninimilén av 800 kronor, men har utskottet
darvid forutsatt, att av statsmedel kommer att, s& linge dyrtiden varar,
i form av krigstidshjilp tillskjutas ett belopp motsvarande skillnaden
mellan namnda bada summor. ,

Vad hirefter betriffar fordelningen av kostnaderna for berérda av-
loning har med den foreslagna anordningen hérfor avsetts en sidan for-
delning av utgifterna for barnmorskeviasendet, att desamma i méjligaste
méin utjimnas. Lagforslaget synes, efter den jamkning, som av den
foreslagna nedsittningen i minimilénens summa féranledes, vara vil av-
vigt. Att viss del av dessa kostnader skall vila 4 staten, anser utskottet
riktigt. Som 1 propositionen erinrats, synes detta vura av riksdagen tidi-
gare 1 princip erkint, dd av statsmedel krigstidshjilp lamnats barn-
morskorna. Tveksamhet har ddremot visat sig rdda, huruvida landstingen
béra betungas med denna nya icke obetydliga utgift for ett for dem
hittills frammande &ndamal.

Utskottets uppfattning &r, att stor varsamhet bor iakttagas betraffande
landstmgens betungande med utgifter for &ndamal, 6ver vilka landstingen
ej aga rida. Med hédnsyn till den 1f1agavarande utgiliens innebérd
synes dock landstingens delaktighet i densamma ej kunna avvisas.
Miarkas boér idven, att endast fem landsting uttalat sig mot varje bidrags-
skyldighet till barnmorskornas avlénande. Vidare torde bora 1hag-
kommas, att det #r forutsatt, att distriktsbarnmorskornas pensionering
skall visentligen bekostas av statsmedel. Direst utskottets ovanberrda
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forslag angaende avloningens belopp och den vid detta forslag fogade
forutsittningen godkinnas av riksdagen, torde vidare statsverket, atmin-
stone under den nidrmaste tiden, fér barnmorskornas avlénande isamkas
betydligt storre utgifter an i forslaget avsetts. Att, sisom herr Kaijser
foreslagit, 4 staten overflytta jimvil landstingens andel 1 avloningen och
ovriga kostnader for ifrigavarande organisation, synes utskottet jamvil
av dessa skil icke bora forordas.

Da utskottet siledes hemstiiller, att, med bibehillande av statens och
landstingens bidrag, minimilénen nedsiittes till 800 kronor, foljer hérav,
att distriktets andel av lonen kommer att stanna vid samma minimi-
belopp som hittills, 400 kronor.

Betriffande de ovriga formaner, som enligt forslaget skola tillkomma
distriktsbarnmorska, hava motionsvis framstillts dndringsyrkanden, dels
av herr Persson i Fritorp ddrom att de stadganden, varigenom distrikts-
barnmorska tillerkints rétt till fri bostad och kost under foérrdttningar
(§ 5) och fri telefon (§ 4), matte ur lagtexten utgd, och dels av herr
Kaijser, att den distriktsbarnmorska i 5 § tillforsikrade ritten till fria
resor matte inskrinkas till de fall, di avstdndet till forrdttningsstéllet
overstege 2.5 kilometer.

Till stod for dessa yrkanden har anférts, av herr Kaijser, att det
torde vara meningen, att fria resor skulle tillhandahéllas endast om av-
standet till forrittningsstillet hade en viss storlek, och av herr Persson
i Fritorp, att da delade meningar givetvis kunde rada dérom, huru-
vida barnmorska fér sin tjanst vore i behov av telefon, samt behovet
dirav dessutom kunde vara olika pa olika orter, denna friga borde ord-
nas efter gottfinnande av distriktet utan nigon foreskrift i lagen, samt
att, vad anginge bestimmelsen om att barnmorska under férrittningar
skulle &tnjuta fri bostad och kost, ett dylikt lagfistande av en gingse
praxis vore onodigt, emedan vid dylika tillfillen med sikerhet visades
gistvinlighet i den utstrickning forrattningsstillet férmadde.

Utskottet har ansett, att svarigheter stundom, ej minst i fall, dé&
bostad redan finnes ordnad, kunna méta att &t distriktsbarnmorska &
onsklig boningsplats anskaffa bostad om tvd rum och kék jamte plante-
ringsland. I detta hinseende bor alltsi enligt utskottets uppfattning
lagen limna distrikten mera frihet att efter férhillandena reglera dessa
formaner. Utskottet har i overensstimmelse hdrmed ansett, att sisom
minimum bor faststillas allenast ett Tum och kok jamte uthus, samt att
betriffande planteringsland distrikt skall vara skyldigt att tillhandahélla
sidant endast ddr sd limpligen kan ske.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 9 saml. 2 avd. 9 hdft. (Nr 13.) 88619 2

Motioner.

Utskottet.
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Fér att emellertid kommunernas bestimmanderitt hirvidlag svensom
betriffande frigan om bostadsforménens utgérande in natura eller i pen-
ningar icke skall limnas fullstindigt okontrollerad, och fér avgérande av
de meningsskiljaktigheter mellan distrikt, & ena, och barnmorska, 4 andra
sidan, som kunna uppstd rérande omfattningen och beskaffenheten av
naturaférménerna samt tillhandahallande av telefon och liknande sporsmal,
anser utskottet dnskvirt, att till 4 § fogas ett nytt moment av innehall, att
frigor av denna art i hiindelse av tvist skola slutligt avgoras av barn-
morskestyrelsen. Vad 4ter angir tvister mellan olika, i ett distrikt
ingéende kommuner angiende deras respektive andelar 1 distriktsbarn-
morskas avloning stadgas i 6 §, att avgorandet hirutinnan ligger hos
linsstyrelsen efter barnmorskestyrelsens hérande. Vid prévning av
sidana frigor torde de naturaférméiner, som av nigon kommun kunna
utgoras, komma att, efter uppskattning, tagas i betraktande.

Med hinsyn till den betydelse, det méste anses aga for den hjilp-
sokande allminheten att barnmorska kan antriffas pi telefon, anser ut-
skottet yrkandet om uteslutande av denna forman icke bora bifallas. -
Av vikt dr emellertid, att ritten till fri telefon icke anses obligatorisk,
utan att frgan i varje fall prévas med hinsyn till forhallandena inom
distriktet.

Betriffande de férméner, som i évrigt tillagts barnmorska, har
utskottet icke funnit anledning till annan anmirkning &n att, da det
for ndrvarande, utan att sirskild bestdimmelse dirom finnes i lag, torde
vara en allmin regel, att barnmorska 4 forrittningsstillet erhdller fri
bostad och kost, det synes utskottet s4 mycket mindre vara anledning
att 1 lagen infora ett stadgande hirom, som ett sidant stadgande kan
tinkas giva anledning till tvister angiende beskaffenheten av dessa for-
méner, sirskilt vid forrdttoingar i hem, som icke &ro i stind att till-
handahilla dem till den art och omfattning, som barnmorskan skulle
anse sig ha ritt att fordra. Utskottet hemstiller dirfor att, med bifall till
vad herr Persson i Fritorp yrkat, bestimmelsen hirom utgér ur 5 §.
Att pi sitt herr Kaijser foreslagit inskrinka riitten till fria resor synes
utskottet icke tillradligt. '

8 §.

Enligt vad det inom utskottet framhallits, lirer det icke sillan fore-
komma, att kommun triffar avtal med annan barnmorska in den kom-
munalt anstdllda att mot sirskild ersittning av kommunen fér varje
forrittning eller med visst arligt belopp bitrida barnaféderskor, framfor
allt 1 ndgon del av kommunen, som ligger sirskilt avligset frén den
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fast anstillda barnmorskans boningsort. Ktt behov av dylik ackords-
uppgirelse med praktiserande barnmorska kan dven efter den foreslagna
distriktsindelningens genomférande komma att gora sig géllande inom
vissa distrikt. Forslagets avfattning torde visserligen icke ligga hinder
i vigen for triffande av dylika ackordsuppgorelser utan att dirmed
nodvindigt skulle behova folja skyldighet for distriktet att till barn-
morska, med vilken uppgérelsen triffas, utgiva den lon och tillhanda-
halla de férméner, varom sdgs i 4 och 5 §§, men utskottet har likvil
ansett det onskviart, att forefintligheten av dylik mgjlighet tydligt uttalas
i lagtexten. Utskottet har funnit detta lampligast bora ske i férevarande
paragraf och hemstiller p4 grund hirav om ett tilligg till densamma
av nu angiven innebord.

11 §.

Herr Kaijser hemstiller i anslutning till sin forut dtergivna motive-
ring, att kostnaderna for reservbarnmorskornas avloning métte liggas
4 staten i stillet for, sisom i férevarande paragrafl stadgas, & vederbd-
rande landsting eller stad.

Med hénvisning till vad utskottet ovan under 4—7 §§ anfort be-
traffande principerna for férdelningen av kostnaderna for det kommunala
barnmorskevisendet, far utskottet hemstilla, att herr Kaijsers motion 1
denna del icke métte vinna riksdagens bifall.

Overgangsbestimmelser.
2 och 3 punkterna.

Andra punkten i &vergéngsbestdmmelserna behandlar det fall, att
inom omrade, som enligt den faststdllda distriktsindelningen skall utgora
ett barnmorskedistrikt, vid tiden for lagens ikrafttridande finnes mer dn
en fast anstilld barnmorska, samt stadgar, att fér sddant fall med di-
striktsbarnmorskas anstillande ma anstd, till dess samtliga de vid ndmnda
tid inom omradet anstdllda barnmorskorna avgatt, eller den sist kvarsti-
ende av dem overtagit distriktsbarnmorsketjinsten med samtycke av
den eller de kommuner, dir hon édr aostilld. Uttrycklig overgangsbe-
stimmelse for det fall att inom sidant omrédde vid nédmnda tid finnes
allenast en fast anstdlld barnmorska saknas, men uppenbart ér, att av-
sikten icke varit att for sistnamnda fall skyldigheten att anstélla distrikts-
barnmorska skulle omedelbart intrida, utan att i detta fall nyssberérda
regler skola analogt tillimpas. Utskottet hemstaller, att andra punktens

Herr Kaijsers
motion.

Utskottet.
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Utskottet.

12 Andra lagutskottets utlitande Nr 13.

avfattning fortydligas i detta avseende. Den silunda foreslagna andringen
medfér en mindre jimkning i avfattningen av tredje punkten. Dérjamte
hemstiller utskottet, att den i forevarande hinseende avgérande tid-
punkten bestimmes icke till den, di barnmorskan avgdr, vilket kunde
tolkas, som om avgérandet lige i hennes hand, utan till tiden for wi-
gdngen av tjinsteavtalet med henne.

4 punkten.

Herr Kaijser hemstiller i anslutning till sin forut itergivna motive-
ring, att jimvdl under évergingstiden kostnaderna matte helt fordelas
mellan staten och kommunerna.

Betriffande herr Kaijsers ifrigavarande yrkande hiinvisar utskottet
till vad ovan under 4—7 §§ anforts.

P4 grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med férklarande, att Kungl.
Maj:ts forevarande forslag icke kunnat av riksdagen i
oférindrat skick antagas, métte for sin del antaga
foljande

Forslag
till
Lag
om anstillande av distriktsharnmorskor m. m.

Hirigenom férordnas som féljer:
1 Kar. Om barnmorskedistrikt, barnmorskestyrelser och distriktsbarnmorskor.

Kungl. Maj:ts forslag. : Utskottets forslag.

18
For tillgodoseende av barnaféderskors behov av forlossningshjalp
skall riket vara indelat i barnmorskedistrikt, vart och ett med en fast
anstélld distriktsbarnmorska. Distriktsindelningen faststilles av medici-
nalstyrelsen.
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Kungl. Maj:ts forslag.

Utan hinder av vad i denna lag
stadgas dger medicinalstyrelsen med-
giva, att stad sd ock intill densamma
grinsande mindre landskommun ma
undantagas frin distriktsindelnin-
gen, under villkor, att staden eller
landskommunen traffar avtal med
tillriickligt antal i staden praktise-
rande barnmorskor att, mot ersdtt-
ning av staden eller landskommunen
for varje forritining, betjina medel-
losa barnafoderskor.

Utskottets forslag.

Utan hinder av vad i denna lag
stadgas iiger medicinalstyrelsen med-
civa, att stad si ock ndrbeligen
mindre landskommun ma undantagas
fran distriktsindelningen, under vill-
kor, att staden eller Jandskommunen
traffar avtal med tillrackligt antal i
staden praktiserande barnmorskor,
varigenom dessa, mot ersdtining av
staden eller landskommunen, berdknad
efter antalet utforda forrdattmingar,
forplikta sig att enligt faststilld taza
betjina barnafoderskor.

2 §.

Inom varje landstingsomride och i varje stad, som ingdr 1 distrikts-
indelningen men ej deltager i landsting, skall, pa landstingets eller stadens
bekostnad, finnas en barnmorskestyrelse, vilken skall hava till uppgift
att handlagga &renden rorande barnmorskevisendet inom landstingsom-

radet eller staden.
Barnmorskestyrelse inom lands-
tingsomride skall bestd av forste
provinsiallikaren eller dennes stall-
foretradare som sjilvskriven -ordfé-
rande samt tre ledaméter, av vilka
en utses av lansstyrelsen samt tvd av
landstinget for fem dr ¢ sdnder, Jamte
enahanda antal pd samma sdtt och
for samma tid utsedda suppleanter.
Betriaffande stad, som nyss
namnts, skall styrelsen bestd av
vederborande forste stadslakare,
stadslikare eller dennes stallforetri-
dare som ordférande dvensom tre for
ovan angiven tid valda ledamdter, av
vilka en utses, © Stockholm av odver-
stathdllardmbetet och eljest av veder-
borande ldnsstyrelse samt tvd av

Barnmorskestyrelse inom lands-
tingsomride skall bestd av forste
provinsiallikaren eller dennes stall-
foretridare som sjilvskriven ordf6-
rande samt tvd av landstinget for
fem dr i sinder uisedda ledamoter
jamte enahanda antal f6r samma
tid utsedda suppleanter.

Betraffande stad, som nyss
ndmnts, skall styrelsen bestd av
vederborande forste stadslikare,

stadslikare eller dennes stillforetra-
dare som ordférande samt tvd av
stadsfullmdiktige for ovan angiven
tid valda ledamdter jdmte enahanda
antal for samma tid utsedda supple-
anter. P4 framstillning av sadan
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Kungl. Maj:ts forslag.
stadsfullmdktige. For de valda leda-
moterna utses i enahanda ordning
lika antal suppleanter. P framstill-
ning av sidan stad #ger Kungl.
Maj:t medgiva den éindring av styrel-
sens sammansittning, som kan finnas
pékallad.

Nérmare bestimmelser i friga om barnmorskestyrelsernas verksam-
het utfirdas av Kungl. Maj:t.

Utskottets forslag.

stad dger Kungl. Maj:t medgiva den
dndring av styrelsens sammansitt-
ning, som kan finnas pakallad.

3 §.

Distriktsbarnmorska tillsittes av barnmorskestyrelsen, sedan, efter in-
hiamtande av vederbérande tjinstelikares yttrande, den eller de till barn-
morskedistriktet hérande kommuner avgivit sitt forord. Distriktsbarn-
morska forordnas tills vidare med sex manaders omsesidig uppsigningstid.

48

Distriktsbarnmorska skall i arlig
16n  4tnjuta minst ettusen kronor
jimte tva alderstilligg, vartdera &
etthundra kronor, efter fem och tio
ars vil vitsordad tjinstgéring dven-
som dédrjamte antingen forses med
tjanlic bostad, bestiende av minst
tvd rum och kék jimte uthus och
planteringsland, samt nédigt brinsle
eller ock erh3lla ersittning for dessa
naturaforméner efter ortens pris,
dock med minst tvahundrafemtio
kronor.

48

Mom. 1. Distriktsbarnmorska
skall 1 arlig 16n Atnjuta minst dtta-
hundra kronor jamte tva dlderstilligg,
vartdera 4 etthundra kronor, efter
fem och tio ars vil vitsordad tjinst-
goring dvensom dérjimte antingen
forses med tjianlig bostad, bestdende
av minst et rum och koék jimte
uthus och, dar sd ldmpligen kan ske,
planteringsland, samt nédigt brinsle
eller ock erhalla ersittning {6r dessa
naturafsrminer efter ortens pris,
dock med minst tvahundrafemtio
kronor.

Distriktsbarnmorska skall tillika atnjuta, gottgorelse for alla for for-

lossningsbitride erforderliga férbrukningsartiklar

samt, dir si& lampligen

kan ske, kostnadsfritt tillhandahallas telefon.

Direst hinder for

tjanstens behériga uppehillande icke moter, skall

distriktsbarnmorska éga ritt att dtnjuta semester under en tid av fjorton

dagar arligen.
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Kungl. Maj:ts forslay.

5 8.

Utover den fasta avloningen dger
distriktsbarnmorska att fér varje
forrattning och radfrigning undfa
ersattning enligt taxa, som vid hennes
antagande eller senare, jimlikt med
henne triffat avtal, blivit av barn-
morskestyrelsen faststilld. 1 taxan
gkall distriktsbarnmorska tillforsak-
ras rdtt attunder forritiningar dinjuta
fri bostad och kost dvensom fria resor
till och fran forrattningsstillet.

15

Utskottets firslag.

Mom. 2. Frdga angdende utgo-
rande och beskafenhet av natura-
formdner dvensom rérande ersdttning
for sddan formdn skall hiindelse
av tvist hanskjutas till barnmorske-
styrelsen, som hirutinnan dger med-
dela beslut. Dylikt beslut na ¢ dver-

klagas.
5 §.

Utover den fasta avloningen dger
distriktsbarnmorska att for varje
forrattning och radfrigning undfa
ersittning enligt taxa, som vid hennes
antagande eller senare, jimlikt med
henne triffat avtal, blivit av barn-
morskestyrelsen faststilld. I taxan
skall distriktsbarnmorska tillforsik-
ras fria resor till och fran forritt-
ningsstallet.

Innan taxan faststilles, bora den eller de till barnmorskedistriktet
hérande kommuner limnas tillfalle att yttra sig i érendet.

6 §.

De till distriktsbarnmorska jim-
likt 4 § forsta stycket utgiende avlo-
ningsforméaner bestridas, med &tnju-
tande av bidrag, varom i 7 § siigs,
av den eller de till distriktet horande
kommuner. Av dem tillhandahalles
jamval i 4 § andra stycket omfér-
milda gottgérelse for forbruknings-
artiklar samt for telefon.

Medel, som erfordras for best

6 §.

De till distriktsbarnmorska jim-
likt 4 § mom. I forsta stycket ut-
giende avloningsforméaner bestridas,
med 4tnjutande av bidrag, varom 1
7 § siigs, av den eller de till distriktet
hérande kommuner. Av dem till-
handahélles jimval i 4 § mom. 1
andra stycket omformélda gottgorelse
for forbrukningsartiklar samt for
telefon.

ridande av i forsta stycket avsedda

kostnader, utgoras efter enahanda grund, som for kommunalutskylder i
allmiinhet 4r eller kan varda foreskriven.

Hora till ett distrikt flera kommuner och kunna dessa €] enas om
de belopp, med vilka de skola bidraga till i forsta stycket av denna
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Utskottets firslay.

paragraf avsedda kostnader, eller uppgéd av dem beviljade belopp tillika
med de bidrag, vilka enligt 7 § skola frén staten och landstinget utgs,
ej till den i 4 § stadgade minimiavléning, skall vederbsrande linssty-
relse efter barnmorskestyrelsens hérande bestimma varje kommuns andel.

78
Till distriktsbarnmorskas arliga avléning bidrager staten med tva-
hundra kronor. Dir distriktets kommun eller kommuner deltaga i lands-

Kungl. Maj:ts forslag.

ting, bidrager detta med minst tvihundra kronor for &r riknat.
De till distriktsbarnmorska utgéende &lderstilliggen bestridas av

statsmedel.
8 §.

Vill kommun, som ingar i ett
eller flera barnmorskedistrikt, dess-
-utom pé egen bekostnad hava sir-
skild barnmorska fast anstilld i sin
tjdnst, skall det dock aligga kom-
munen att fullgéra den 1 6 § stad-
gade skyldighet att bidraga till di-
striktsbarnmorskas avlénande. Sddan
av kommun anstilld sirskild barn-
morska, som i denna paragraf avses,
skall &tnjuta den 16n samt den er-
sittning och de férméner i 6vrigt,
vilka jamlikt 4 och 5 §§ tillkomma
distriktsbarnmorska.

8 &

Vill kommun, som ingir i ett
eller flera barnmorskedistrikt, dess-
utom pi egen bekostnad hava siir-
skild barnmorska fast anstélld i sin
tjdnst eller triffa avtal med annan
barnmorska att mot ersittning av
kommunen for varje forrittning eller
med visst drligt belopp betjina barna-
Joderskor, skall det dock aligga kom-
munen att fullgéra den i 6 § stad-
gade skyldighet att bidraga till di-
striktbarnmorskas avlénande. Ar
barnmorska, som i denna paragraf
avses, fast anstdlld, skall hon &tnjuta
den 16n samt den ersittning och de
formaner i ovrigt, vilka jamlikt 4

och 5 §§ tillkomma distriktsbarn-
morska.

2 Kap. Om reservbarnmorskor.

9 §.

Inom varje landstingsomrédde och i varje stad, som ingar i distrikts-
indelningen men ej deltager i landsting, skali, for fullgorande av distrikts-
barnmorskornas aligganden under det de &tnjuta semester eller eljest
forfall for dem foreligger, finnas erforderligt antal fast anstillda reserv-
barnmorskor.
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Kungl. Maj:ts forslag. Utskottets forslag.

10 §.

Reservbarnmorska tillsattes for viss tid av barnmorskestyrelsen, som
jimvil bestimmer den ort, dar hon skall vara bosatt.

11 §.

Reservbarnmorska skall av vederbérande landsting eller stad atnjuta
16n med minst tvdhundra kronor om éaret.

Vid uppehallande av distriktsbarnmorskas tjinst dger reservbarn-
morska tillika av landstinget eller staden uppbira dagavloning med minst
tre kronor jémte ersittning for resa till och frén tjinstgdringsorten, var-
jimte hon dérstddes skall av vederbérande distriktsbarnmorska eller, vid
vakans, av den eller de till distriktet hérande kommuner forses med
méblerat rum med virme och lyse. P4 nimnda kommuns eller kom-
muners bekostnad skall hon dérjimte 4tnjuta gottgérelse for alla for for-
lossningsbitride erforderliga forbrukningsartiklar.

Utover vad nu dr sagt ager reservbarnmorska for varje forrittning
och radfrigning &tnjuta den ersiittning och de férmaner 1 dvrigt, vilka
i den for tjanstgoringsdistriktet gillande taxa tillforsikrats distriktsbarn-
morska.

Denna lag, varigenom lagen den 13 juni 1908 angiende kommuns
skyldighet i friga om anstillande av barnmorska upphéves, trider i kraft
den 1 januari 1920.

Hirvid skola gilla foljande

Overgangsbestimmelser.

1:0) De i 2 § avsedda barnmorskestyrelser skola vara utsedda fore
utgdngen av september ménad 1919.

2:0) Diir inom omréade, som en-
ligt av medicinalstyrelsen enligt 1 §
har ovan faststilld distriktsindelning
skall utgdra ett barnmorskedistrikt,
vid tiden for lagens ikrafttridande
finnes mera dn en fast anstilld barn-
morska, m4d med distriktsbarnmor-
skas anstillande anstd, till dess sami-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 9 saml. 2 avd. 9 hdft.

2:0) Dir inom omride, som en-
ligt av medicinalstyrelsen enligt 1 §
hir ovan faststélld distriktsindelning
skall utgéra ett barnmorskedistrikt,
vid tiden for lagens ikrafttridande
finnes av kommun fast anstélld barn-
morska, mid med distriktsbarnmor-
skas anstéllande ansta, till dess tiden
(Nr 13.) 88619 3
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Kungl. Maj:ts forslag.
liga de vid sistndmnda tid inom om-
rddet anstillda barnmorskorna avgdtt
eller den sist kvarstdende av dem
overtagit  distrikisbarnmorsketjinsten
med samtycke av den eller de kom-
muner, ddr hon dr anstdlld.

3:0) Under mellantiden skall, da
nigon av barnmorskorna avgéir, an-
tingen hennes tjinst uppehallas av
vikarie eller ock, dir samtycke dr-
till limnas av den eller de Gvriga
‘barnmorskorna inom omrédet i fraga
dvensom av vederborande kommun
eller kommuner, de med. tjinsten
forenade dligganden fullgéras av den
eller de 6vriga barnmorskorna.

Utskottets forslag.

Jor tjdnsteavtalet med forstnimnda
barnmorska wutgdtt eller hon blivit
tll distriktsbarnmorska antagen.

Finnas inom omrade, som forut
sagts, vid ndmnda tid fleea av kom-
mun fast anstillda barnmorskor, vare
enahanda anstdnd medgivet, till dess
Jor en wvar av dessa barnmorskor
tydnstetiden utgdtt eller den sist kvar-
stdende av dem blivit till distrikts-
barnmorska antagen.

3:0) Under mellantiden skall, d&
i distrikt med flera dn en fast an-
stilld barnmorska nagon av barn-
morskorna avgir, antingen hennes
tjinst uppehillas av vikarie eller
ock, dar samtycke dirtill limnas av
den eller de 6vriga barnmorskorna
inom omradet i friga &vensom av
vederborande kommun eller kom-
muner, de med tjinsten forenade
dligganden fullgéras av den eller
de ovriga barnmorskorna.

4:0) Intill dess distriktsbarnmorsketjinsten tillsittes, skola den eller

de inom omradet anstéllda barnmorskorna &tnjuta minst dem enligt hit-

tills gillande lag tillkommande avléning, varjimte av de bidrag, som
Jédmlikt 7 § hir ovan skola till varje distriktsbarnmorskas avlionande limnas
av staten och vederbérande landsting, ett belopp av tillhopa fyrahundra
kronor skall tillfalla den eller de anstillda barnmorskorna. Finnas inom
omréddet ifriga tvé eller flera barnmorskor, verkstilles férdelningen mellan
dem av berorda bidrag utav barnmorskestyrelsen i férhallande till den
en var av dem &liggande arbetsbérda.

B. att forevarande motioner, nr 133 i forsta kam-
maren och nr 320 och 323 i andra kammaren, i den
mén de icke kunna anses besvarade genom vad ut-
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gkottet ovan under A. hemstillt, icke matte till ndgon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 7 mars 1919.
Pa andra lagutskottets vigmar:

ADOLF DAHL.

Reservationer:

1:0) av herr Kaijser, som anfort:

»Enligt mitt férmenande skola kommunerna utdebitera pa sina
skattpliktiga de utgifter, som kommunerna besluta. Hiitills hava kom-
munerna anstillt barnmorskor och avlonat dessa. Utgifterna hérfor ha
enligt nyssnamnda princip ocksd utdebiterats av kommunerna. Nu komma
Kungl. Maj:t och riksdagen och siga: barnmorskorna skola anstillas pé
sitt, som vi foreskriva, och skola hava 800 kronor i 4rlig lon. D4 &r
det vil ej mer #n billigt, att ocksd Kungl. Maj:t och riksdagen betala
- de okade utgifter, som detta medfér. Landstingen hava, s& vitt jag kan
finna, ej med detta att gora. Landstingen bora, enligt mitt formenande,
endast utdebitera de utgifter, som landstingen besluta. Detta ir lands-
tingsskatter. Att Kungl. Maj:t och riksdagen darutdver paligga lands-
tingen skatter, &r endast att maskera kronoskatter. Dessa av Kungl.
Maj:t och riksdagen beslutade skatter, som skola utgd Over alla statens
skattedracande, komma hirigenom endast att uppdelas pa tvi delar, som
andock skola inbetalas p4d en géng och av samma skattebetalande.

Da nu dirjimte 1 forevarande fall antalet barnmorskor alltefter
folkméingden och distriktens ytvidd kommer att bliva olika, kommer den
skatt, som landstingen i detta fall {4 att uttaga, att bliva olika i olika lén
och relativt storre i de folkfattigaste och till ytinnehallet vidstricktaste
linen, vilket ocksa &r oriktigt och dirfér ytterligare stoder mitt forslag,
att landstingen ej skola bidraga till barnmorskornas avloning.

P4 grund hirav far jag yrka bifall till utskottets forslag med sddan
andring av nedannidmnda §§, att de komma att lyda pé foljande vis:
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2 8.

Inom varje landstingsomrade och i varje stad, som ingir i distrikts-
indelningen men ej deltager i landsting, skall pé statens bekostnad finnas

—————— staden.
Barnmorskestyrelse — — — — — — __ suppleanter.
Betriffande — — — — — — pakallad.
Nérmare — — — — — — — " __ Kungl. Maj:t.

78

Till distriktsbarnmorskas 4rliga avléning bidrager staten med tva
hundra kronor. De till distriktsbarnmorska utgdende alderstilliggen be-
stridas likaledes av staten.

11 §.

Reservbarnmorska atnjuter av staten en lén av minst tvs hundra
kronor om A&ret.

Vid uppehéllandet av distriktsbarnmorskas tjanst #ger reservbarn-
morska tillika av staten uppbira — — - _— férbrukningsartiklar.

Utéver — — — — — — — distriktsbarnmorska.

Overgdngsbestimmelser :
4) Intill — — — — — — avloning, varjimte av de bidrag, som
jamlikt 7 § har ovan skola till distriktsbarnmorskas avlonande lamnas
av staten, eott belopp av tvd hundra kronor skall tillfalla — — — __

— — — barnmorskorna. Finnes — — — —— __ arbetsborda.»

2:0) av herr Hage.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1919.



