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Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 3 juni 1919 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse av 1, 2, 9 och 37 §§
¢ lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall
t arbete dvensom t dmnet viickta motioner, dels ock Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om dndrad lydelse
av 35 § i nyssnamnda lag.

Ntirvarande : herrar Akerman, Gezelius®), greve Spens, Fagerlin, Lagerkvist*), Fant*),

Lillienau, Lindley, Hederstierna, Carlsson i Frosterud, Rehn*), Carlson
i Karlshamn, Johanson i Gire#*), Carlsson i Solberga och Billgvist¥*).

*) Ej n#rvarande vid utlétandets justering.

Genom en den 11 mars 1919 dagtecknad proposition, nr 175, vilken
blivit hanvisad till forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under dberopande
av propositionen bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll fore-
slagit riksdagen att antaga hir nedan intagna forslag till lag om @ndrad
lydelse av 1, 2, 9 och 37 §§ i lagen den 17 juni 1916 om férsikring
for olycksfall i arbete.

Betriffande grunderna for ifrdgavarande lagforslag far utskottet, 1
den min ej redogorelse dirfor hér nedan lamnas, hinvisa till propo-
sitionen jimte dérvid fogade protokollsutdrag.

I samband med berérda proposition har utskottet till behandling
forehaft foljande 1 #dmnet vickta och till utskottet hinvisade motioner,
nimligen:

inom forsta kammaren

nr 30 av herr Ljunggren med instimmande av herr Wavrinsky och

nr 72 av herr Odlund samt

inom andra kammaren

nr 78 av herr Livgren i Nyborg med instimmande av herrar Eng-
berg och Vennerstrom,
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nr 79 av herr Tengdahl,
nr 182 av herr Eriksson i Gringesberg och
nr 348 av herr Hagman i Stockholm.

Av dessa motioner hava samtliga utom herr Hagmans blivit vickta
och till utskottet hiinvisade, innan den kungl. propositionen forelagts
riksdagen.

Herr Herr Ljunggren har i sin motion hemstillt, att 4 § och av densamma
Ijunggrens heroende paragrafer i lagen om forsikring for olycksfall i arbete métte
" erhélla foljande lydelse: _
§ 4. Forsakringen dger rum i riksforsikringsanstalten.
§ 15. Avgift for forsikring — — — — — — — — :
risk, som forsikringen avser; och kan forty — — — — —

ager rum.

§ 16. Sisom bidrag till — — — — i 11 § omformiles.
Ovriga omkostnader — — — — statsmedel.

§ 17 st. 1. Arbetsgivaren ar pliktig — — — — — till
forsakringsridet och riksférsidkringsanstalten limna — — —
— — — ersittningsbelopp.

§ 28 utgar.

§ 29. Grunderna for — — — — — av Konungen.

§ 33. Over beslut av riksférsikringsanstalten rorande er-
sattning — — — — — klagan ej foras.

§ 34 st. 1. Underlater arbetsgivare — — — — — eller
22 § aligger straffas med boter.

§ 35. Arbetsgivare vare berittigad — — — — — utom
arbete.

Har férsikring — — — — — efterrittelse.

Avtal om — — — — av riksférsikringsanstalten, dock
att utan — — — — — fiskare.

§ 37. Intill dess — — — — — efterrittelse.

Kap — — — — — — — — 1 arbetsgivarens stille av
riksforsikringsanstalten, #gande anstalten — — — — — —
utgivits.

Herrar Od- Herrar Odlund och Tengdahl hava i sina likalydande motioner hem-

. Stillt att 6, 9 och 37 §§ i olycksfallsforsikringslagen métte erhilla f6l-

motioner. jande #ndrade lydelse:
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§ 6. Har arbetare skadats till foljd av olycksfall i arbetet
eller “vid fird till och fran detsamma, skall, pi grund av for-
sikringen, — — — — — — — — — — — — — — —

§9. — — - — — — — — — — — — — — — —

Overstiger den arliga arbetsfortjansten 2,500 kronor, tages
det overskjutande beloppet icke i berikning. Understiger den
arliga arbetsfortjansten 500 kronor, skall den beriknas till detta
belopp.

§37. — — — — — — = — — — — — — —
dock att den dagliga sjukpenningen skall utgi med féljande
belopp, nédmligen '

a) 2 kronor, — — — — — — — — — — — — —
b)2 » 25 fre, — — — — — — —— — — —
¢c)2 » 75 » == = — — — — — . — —
d3 » BO 9 —— — o o o o o o e e

Herr Lovgren i Nyborg har i sin motion hemstillt, att 2 § i olycks-
fallsforsikringslagen matte erhalla foljande dndrade lydelse:

samt att denna #ndring métte erhélla .retroaktiv verkan fran den
1 januari 1918.

Herr Eriksson i Gringesberg har i sin motion hemstillt om siddan
dndring i forevarande lag,

att fran och med den 1 januari 1920 i denna lag stadgad forsdkring
for skada till fo6ljd av olycksfall i arbete endast md dga rum i riksfor-

sikringsanstalten;
att lagens 35 § matte fa foljande &ndrade lydelse:
35 § Arbetsgivare — — — delagares arbetare.
Har forsikring — — — till efterrittelse.
Avtal om annan forsikring mi ej avslutas av riksforsik-
ringsanstalten eller bolag, som i 4 § avses — — — for fiskare.
att lagens 37 § métte fa foljande forandrade lydelse:
37 § Intill dess — — — stadgade grunder, dock att
den dagliga sjukpenningen skall utgé med féljande belopp,
némligen:

Herr Lév-

grens motion.

Herr
Erikssons
1 Qringesberg
motion.



4 Forsta lagutskotiets utldtande Nr 38.

a) tvd kronor, om den skadade jamlikt lagen om allman
pensionsforsikring paforts pensionsavgift med tre kronor eller
om pensionsavgift ej paforts;

b) tvd kronor tjugufem &re, om pensionsavgiften utgor fem
kronor;

¢) tvd kronor sjuttiofem o6re, om pensionsavgiften utgor
atta kronor;

d) tre kronor femtio ére, om pensionsavgiften utgér tretton
kronor; samt att — — —, ersittas av statsmedel.

Herr Slutligen har herr Hagman i Stockholm i sin motion hemstallt, att
JRaemans  yiksdagen ville besluta, att andra punkten i 9 § 1 lagen om forsikring
motion.  for olycksfall 1 arbete av den 17 juni 1916 matte erhalla foljande lydelse:

9 § andra punkten. Har under lingre eller kortare tid av ar-
betsdagen eller &iret den skadade icke utfort enligt denna lag
forsakningspliktigt arbete eller eljest icke av arbetsgivaren
anvéants till arbete, eller kan avloningen for nagon tid av &ret
pd grund av bristfillig utredning eller av annan anledning ej
bestimmas, berédknas avloningen for den tid till belopp, som
med héansyn till avléningen i arbetsorten under motsvarande
tid for en arbetare av samma arbetsférmiga och med liknande
arbete som den skadade eller eljest med hénsyn till omstandig-
heterna provas skiligt.

Alternativt har herr Hagman hemstillt, att, ddrest hans ovan an-
givna yrkande ej skulle av riksdagen bifallas, riksdagen matte faststilla
det minimibelopp, som angives 1 9 § i olycksfallsforsikringslagen, till
720 kronor.

] fraga om vad motiondrerna till stéd for sina yrkanden anfért far
utskottet hinvisa till ndmnda motioner, 1 den mén ej redogérelse for
dem limpas hiar nedan i samband med behandlingen av de sirskilda
bestimmelserna i1 ifrdgavarande lagférslag.

Jamlikt § 46 riksdagsordningen har utskottet utverkat Kungl. Maj:ts
befallning till forséikringsridet och riksférsédkringsanstalten att avgiva
yttrande, forsdkringsriadet 6ver samtliga motioner utom herr Hagmans
samt riksforsikringsanstalten 6ver samtliga avgivna motioner; och fir
utskottet, 1 den man ej redogérelse déirfér hir nedan laimnas, hanvisa till
de inkomna yttrandena, som finnas fogade som bilagor till detta utlatande.
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Den kungl. propositionen, nr 175, har nédrmast foranletts av riksfor-
sikringsanstaltens skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 januari 1919, van
riksforsdkringsanstalten understéllt Kungl. Maj:ts provning forslag till
vissa andringar 1 olycksfallsforsikringslagen. Vid anmélan i statsradet
av nyssnimnda skrivelse framholl departementschefen, att, ehuru den
vid tillimpningen av namnda lag vunna erfarenheten adagalagt, att
vissa édndringar i lagen erfordrades dven i andra delar, som e} berorts
av riksforsikringsanstalten, det likvil synts honom lampligt att, da social-
forsikringskommittén komme att 1 sammanhang med sitt forslag 1 6vrigt
avgiva forslag jamval till vissa dndringar i olycksfallsférsikringslagen, nu
till omedelbart avgérande upptaga férslag endast i sddana hinseenden,
betraffande vilka pd grund av efter lagens tillkomst intridda forandrade
forhallanden eller vunnen erfarenhet snar dndring syntes angeligen. Vid
sidant forhallande har i1 propositionen understillts riksdagens prévning
endast de av riksforsikringsanstalten vackta frigor jimte vissa nirlig-
gande spoérsmal.

De i propositionen och motionerna foreslagna dndringarna i olycks-
fallsforsikringslagen asyfta sidan andring

1) i 1 resp. 6 §, att med olycksfall ¢ arbete likstélles olycksfall, som
traffar arbetare pd wvig fran bostaden till arbetet eller fran arbetet till
bostaden (propositionen), resp. vid fird till och frdn arbetet (motioner);

2) 1 2 §, att den dari stadgade avloningsgransen av 5,000 kronor,
till vilket belopp en persons arliga arbetsfortjinst hogst ma uppgd for
att han i lagens mening skall anses som arbetare, héjes till 9,000 kronor
(propositionen), resp. 10,000 kronor (motion);

3) ¢ 9§ forsta stycket, att skilighetsprovning med avseende 4 ar-
betsfortjanstens beriknande tillimpas 1 alla fall, dir den skadade icke
under hela aret narmast fore olycksfallet arbetat i den verksamhet, vari
olycksfallet intréffat (motion);

4) 1 9 § tredje stycket, att det diri stadgade belopp, 1,800 kronor,
vartill genom olycksfall skadad persons arliga arbetsfortjanst hogst ma
beriknas, hojes till 2,400 kronor (propositionen), resp. 2,500 kronor
(motioner);

5) © 9 § tredje stycket, att det diri stadgade belopp, 300 kronor,
vartill skadad persons &rliga arbetsfortjanst lagst m& beriknas, hojes
till 450 kronor (propositionen), resp. 500 eller 720 kronor (motioner);

6) ¢« 35 § sista stycket, att mojlighet beredes for forsakring med
ersittningar till hogre belopp 4n de i lagen angivna (motion);

Utskottet.
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7) ¢ 37 § forsta stycket, att den for en viss grupp inkomsttagare stad-
gade hogsta sjukpenningen under karenstiden av 2 kronor 50 ore
for dag hojes till 3 kronor 50 ore, dir den skadades till grund for
pensionsavgiften lagda taxerade belopp uppgér till 1,800 kronor eller
mera (propositionen), resp. att den dagliga sjukpenningen under karens-
tiden betriffande samtliga fyra i lagrummet angivna inkomstkategorier hijes
med ! krona (motioner);

8) att den 1 lagen stadgade forsakring for skada till foljd av olycks-
fall 1 arbete, som for néirvarande ager rum sivil i riksforsikringsanstalten
som visst dmsesidigt olycksfallférsikringsbolag, endast dger rum i riks-
forsdkringsanstalten (motioner).

1:0)

Forsikring enligt olycksfallsférsdkringslagen avser jamlikt bestdm-
melserna 1 lagens 1 § skada till {6]jd av olycksfall ¢ arbetet. I propo-
sitionen foreslas, sisom namnts, att med olycksfall 1 arbetet skall lik-
stillas olycksfall, som traffar arbetare pi viag fran bostaden till arbetet
eller fran arbetet till bostaden.

Med den tolkning, som i praxis ansetts bora givas 4t begreppet olycks-
fall i arbete, hava olycksfall, som drabba arbetare pa vdyg till eller fran arbete
vanligen endast under vissa forutsittningar ansetts som olycksfall i arbetet.
Salunda har, sdsom redan 1916 &ars riksdags siirskilda utskott framhséll,
sisom olycksfall, foér vilka ersdttning borde utgd, 1 allménhet i praxis
betraktats olycksfall, som triffade arbetare inom arbetsomridet, dven da
han icke vore sysselsatt med sitt egentliga arbete, till exempel pd vigen
frin eller till arbetet, 1 vad den f6lle inom arbetsomradet. Vidare ut-
ginge ersittning vid olycksfall pad vig till eller fran arbete, da arbetaren
firdades med ett arbetsgivarens, fér arbetarna avsett transportmedel eller
arbetaren enligt arbetsgivares uppdrag begéve sig frin en arbetsplats till
en annan eller fran det egentliga arbetsstillet skickades till utearbete pa
annan plats (till exempel montérer), eller da arbetaren till eller fran bo-
staden medforde foremal, som skulle bearbetas eller som bearbetats.
Jamval i friga om dessa fall maste man emellertid, framholl utskottet,
fasthalla den allmanna regeln, att orsakssammanhang skulle foreligga
mellan foretaget och verksamheten.

I sin ovannimnda skrivelse till Kungl. Maj:t har riksforsikrings-
anstalten pd anforda skidl och under framhallande jamvil av att 1 den
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utlindska lagstiftningen under de senare aren spirades en tendens att i
lag bekrifta och delvis @ven utstricka den sad smaningom redan genom
praxis i viss grad utbildade ratt for arbetaren till ersittning for olycks-
fall pa vig till eller fran arbetet hemstillt om inférande i lagen av en
bestdimmelse, att olycksfall, som drabbade arbetare pd wvig till eller fran
arbetet  till bostaden, mda likstillas med olycksfall i arbetet, sdvida icke
den skadade pd grund av @ eget intresse eller av annan orsak, som icke
stode © samband med hans arbetsanstillning, avvikit fran de av honom van-
ligen anviinda viyar.

Forsikringsradet anforde i sitt utlatande over riksforsikringsanstal-
tens berorda skrivelse bland annat, att, d& socialférsdakringskommittén,
enligt vad forsikringsridet under hand erfarit, 1 sammanhang med sitt
forslag till sjukforsikring torde komma att framlagga forslag till en del
dndringar 1 olycksfallsférsakringslagen, det syntes forsikringsradet limp-
ligast, att riksforsikringsanstaltens framstillning 1 forevarande avseende
upptoges till behandling i samband med berérda forslag till andringar
av lagen.

Departementschefen erinrade till en bérjan om den nuvarande tolk-
ningen av begreppet olycksfall i arbete samt framhéll sésom belysande
1 sadant avseende en av riksforsikringsanstalten lamnad uppgift, att av
under tiden 1 januari—30 november 1918 anmilda, under vag till eller
fran arbetet intriffade 137 olycksfall, som drabbat i riksforsikringsan-
stalten ej utom arbetet forsikrade, olycksfallet i 44 fall ansetts sisom
olycksfall i arbetet och i enlighet ddrmed ersiittning {ran riksforsikrings-
anstalten tillerkidnts. Departementschefen framhéll vidare, att, dven om
vissa bestimda principer foljdes vid avgoérande av frigan i vad man
olycksfall pa vig till eller fran arbetet skulle anses som olycksfall 1 ar-
betet, en viss tveksamhet dock ofta kvarstode for den beslutande myn-
digheten, dvensom att de tillimpade principerna fér den skadade arbe-
taren och hans arbetsgivare ej sillan tedde sig svirforstaeliga och kanske
understundom 1 det séarskilda fallet rent av godtyckliga, varefter departe-
mentschefen vidare yttrade:

»Mot en utstrickning av den obligatoriska forsidkringen till att avse
olycksfall, intriffade pa vag till eller fran arbetet, har huvudsakligen
anforts, att sidana olycksfall drabbade arbetarna & omride, med av-
scende vard arbetsgivaren icke hade nigon som helst férfoganderitt,
utan som undandroge sig Aatgirder frin hans sida for undvikande av
olycksfall. Overhuvud stode dylika olycksfall ej i nidgot forhallande till
det ifrdgavarande yrkets farlighet, nigot som #ven medférde svirigheter
vid berikning av olycksfallsrisken och premiernas belopp. Det funnes
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icke heller tillrickliga skil, varfor kostnaderna fér sddan utstrickning
av forsikringen skulle drabba arbetsgivarna. Dessa invandningar kunna en-
ligt min mening icke frinkénnas ett visst teoretiskt berittigande men synas
mig dock delvis skjuta 6ver mélet. Aven betriffande olycksfall, som intriffat
under arbetet, kan det ofta pastas, att de icke kunnat undvikas genom nigra
som helst atgirder fran arbetsgivarens sida. Den modérna olycksfallsfor-
sikringen bygger ju icke heller pa arbetsgivarens ansvarighet sisom grund-
val for hans forpliktelser. 1 och for sig maste det vil anses lovvirt, att
de rittsskipande myndigheterna visat en benidgenhet att finna sidana
anknytningsmoment mellan intriffade olycksfall och sjilva arbetet, som
kunnat foranleda ersittning dven vid ganska avlagset orsakssammanhang.
Men i den mén praxis utvecklats i nu ndmnd riktning synas ndgra
vigande invindningar icke heller kunna riktas mot en ytterligare utstrick-
ning av den lagstadgade ersittningsskyldigheten i nu ifrigavarande
avseende. Det kan for ovrigt hivdas, att dven de i allménhet med den
nodvindiga firden till eller fran arbetet forenade risker boéra i sista
hand biras av det foretag, it vars tjdnst arbetaren dgnar sin arbetskraft
och av vars avkastning kostnaderna for arbetarens uppehille maste
utgd, varfor ndgon stringt principiell &tskillnad mellan dessa och de
under arbetet intriffade olycksfallen nippeligen kan uppritthillas. Under
anforda foérhillanden maste det ocksd for arbetaren te sig skiligen na-
turligt, att s icke dger rum. Den 6kning i kostnaden for den obliga-
toriska olycksfallsférsikringen, som blir en foljd av dven de nu ifraga-
varande olycksfallens inordnande under densamma, lir ej heller kunna
fér arbetsgivarna bliva av nigon avseviardare betydelse. Att lita denna
friga anstd till en kommande, mera allmian revision av olycksfallsférsik-
ringslagen, sisom forsikringsridet ifrigasatt, synes mig icke nodigt, di
en dirav pikallad lagindring icke torde hava nirmare sammanhang med
de o6vriga #ndringar, som m4 finnas pakallade vid en sidan revision.»
Efter att hava redogjort fér den av riksforsdkringsanstalten efter
utlindskt monster foreslagna begrinsningen av arbetsgivarens ansvar i
forevarande avseende yttrade departementschefen hérom vidare:
»Givetvis kan det ofta intriffa, att vigen till eller fran arbetet icke
tages frin eller till bostaden, utan exempelvis frin eller till nirbeliget
maltidsstille eller annan utom arbetsomridet beligen plats, vilken arbe-
taren kan hava liknande intresse i att under uppehall i arbetet besoka
som den egna bostaden. Ur denna synpunkt sett kunde det synas motiverat,
att, sdsom ocksi motionsvis inom riksdagen foreslagits, den ifrigavarande
utvidgningen av forsikringens omfattning utan sarskilt angiven inskrink-
ning gives avseende pd fall, da arbetare firdas till eller fran arbetet. Dér-
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igenom skulle emellertid komma att under forsikringen inbegripas siviil
fall, di arbetaren. kanske i mer eller mindre direkt strid mot arbetsavtalet
under arbetstiden vart som helst avligsnade sig fran arbetsplatsen, som
dven fall, dir efter slutat arbete for dagen arbetaren 1 nagot lika
enskilt intresse begdve sig fran arbetsplatsen till vilken annan plats
som helst #n bostaden; och detta utan avseende déra, om arbetaren
hirigenom utsatte sig for en kanske ingalunda obetydlig olycksfallsrisk.
For en dylik risk synes emellertid arbetsgivaren i1 s fall skiiligen icke
béra goras ansvarig. Med avseende & arbetarens regelmassigt erforderliga
fird mellan bostaden och arbetsplatsen te sig férhallandena annorlunda,
och det sirskilt 1 de talrika fall, ddr bostaden tillhér arbetsgivaren
eller av honom anskaffats eller bestdmts eller &dr beligen 4 mark,
dir den verksamhet utévas, i vars intresse arbetaren arbetar. Om jag
silunda anser mig bora tillstyrka, att arbetsgivares ansvar i ifriga-
varande avseende begrinsas till fall, dar friga #r om fard fran bo-
staden till arbetet och fran arbetet till bostaden, synes det mig &
andra sidan icke erforderligt att hirvid uttryckligen i lagtexten foga
nigon sirskild sidan begrinsning, som riksforsikringsanstaltens forslag
innefattar. Det torde nimligen ligga i sakens natur, att, om arbetaren
drabbas av olycksfall under ett 1 sitt enskilda intresse gjort avbrott
pa viigen, t. ex. under besék foér egen rikning i en affirslokal eller
dylikt, eller under det han, utan att dartill hava foranletts i ndgot intresse,
som sammanhinger med arbetet, tagit ndgon avvig, vilken han lagligen icke
bort eller behoft begagna, han diirunder icke bor anses hava befunnit sig pé
vig mellan arbetsplatsen och bostaden i den mening, varom hér dr
fraga. Det torde utan olagenhet kunna overlatas &t rattstillimpningen
att harvid, likasom dven i friga om tydningen av begreppet bostad och
vad diarmed i det sirskilda fallet skiligen bor likstéllas, triffa det avgé-
rande, som med hinsyn till omstindigheterna i varje fall kan anses
lampligast.»

Sisom forut namnts hava herrar Odlund och Tengdahl i sina lika-
lydande fore propositionens framliggande avgivna motioner hemstillt,
att med olycksfall i arbete métte utan inskrankning likstéillas olycksfall,
som drabbade arbetare vid fard il eller fran arbetet. Sasom skl for
sitt forslag hava motiondrerna anfért huvudsakligen féljande:

»Arbetaren har svart att komma frin det resonemanget, att han vid
gingen till och frin arbetet 4r sysselsatt si att siga for arbetsgivarens
rikning eller 1 rérelse 1 dennes intresse — vid géngen #ill arbetet ir
vil detta Atminstone odisputabelt hidndelsen — eller i vart fall, att tvan-
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get att forflytta sig till och fran hemvistet har ett sidant oupplosligt
samband med arbetet, att olycksfallen vid dessa forflytthingar bora ersiit-
tas av arbetsgivaren. Aven vid en sidan for ovrigt icke dyrbar utvidg-
ning av forsikringsplikten skall det givetvis uppstd gransfall, som bli
svira att bedoma. En miéngd fall, som nu vicka bekymmer icke minst
hos dem, som vid tvist skola déma 6ver dem, falla emellertid bort. Ett
tillrickligt klargérande uttalande i motiveringen till eventuell lagéindring
torde vara nog for att gardera sig mot ansprik pa ersittning for sidana
olycksfall, som patagligen icke ha med sjalva fiarden till och fran arbe-
tet att skaffa.»

Efter att hava erinrat om sitt tidigare i dmnet avgivna utlatande,
ddri férsikringsradet forklarat sig anse det vara limpligast, att foreva-
rande friga finge upptagas till behandling i samband med de éndringar i
olycksfallsforsikringslagen, som socialférsikringskommittén komme att
foresld, anforde forsékringsradet i sitt dver motionerna infordrade yttrande
foljande:

»Sedan emellertid Kungl. Maj:t i propositionen nr 175 till innevarande Ars
riksdag #venledes foreslagit intagande i lagen av en bestimimelse i enahanda
syfte och frigan hirigenom kommit i foriindrat lige, anser sig forsikringsradet,
ehuru svirigheter med avseende & tolkningen av den foreslagna bestimmelsen
utan tvivel komma att gira sig gillande, dock, med hinsyn till vad av foredra-
gande departementschefen anforts, for sin del nu icke bora avstyrka en dylik
utvidgning av begreppet »olycksfall i arbetes, sirskilt som nigon avsevird for-
hojning av forsikringsavgifterna dirav ej skulle féranledas. Dock torde kunna
ifragasattas, huruvida ej, i stillet for lagindring, ett uttalande frin riksdagens

sida om inneborden av olycksfallsbegreppet i forevarande avseende skulle vara
fullt tillrickligt for vinnande av det avsedda indamslet.»

I sitt likaledes G6ver motionerna infordrade yttrande hinvisade riks-
{6rsikringsanstalten till sin tidigare i dmnet gjorda framstillning samt
forklarade sig icke hava nagot att erinra mot vad av Kungl. Maj:t i
denna del féreslagits.

I likhet med departementschefen finner utskottet en utvidgning av
olycksfallsférsakringslagens bestimmelser i foérevarande avseende moti-
verad. Att emellertid, sisom herrar Odlund och Tengdahl i sina motio-
ner foreslagit, lita utvidgningen av forsikringens omfattning utan sér-
skilt angiven inskrinkning fi4 avseende pa fall, di arbetare firdas till
eller frin arbetet, har utskottet ej ansett sig kunna fororda. Sasom
departementschefen papekat, skulle en dylik utvidgning bland annat
kunna medfora, att olycksfall, som triffade en arbetare, vilken i uppen-
bar strid mot arbetsavtalet avligsnade sig frin arbetsplatsen, komme att
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inbegripas under forsiikkringen, och detta dven om arbetaren diirigenom
utsatt sig for en viisentligen 6kad olycksfallsrisk. Den i propositionen
ifragasatta utvidgningen torde emellertid s& till vida vara {or inskriinkt,
som det foreslagna stadgandet icke efter orden komme att omfatta fall, da
viigen till eller frin arbetet icke tages fran eller till bostaden. Olycksfall vid
sadan fiard torde emellertid i vissa fall bora 1nbe0"r1pas under forsiakringen.
A andra sidan lirer det foreslagna stadgandet gi lingre, in vad med det-
samma enligt departementschefens yttrande dsyftats. Den avfattning, som
i propositionen givits it stadgandet, lirer nimligen ligga hinder i vigen
for den rittstillimpning, som med stadgandet synes vara avsedd och
jamvil enligt utskottets férmenande ir onskviird. Det torde dirfor vara
nédvindigt, att 1 lagen uttryckligen fastslé som en forutsittning for
ersittnings wutgiende, att visst orsakssammanhang forefinnes mellan
olycksfallet och arbetet. I anslutning hértill har stadgandet givits den
avfattningen, att sdsom olycksfall 1 arbete skall ock anses olycksfall
vid fard till eller fran arbetsstillet, dar farden foranledes av och star
1 omedelbart samband med arbetsanstillningen.

2:0)

Enligt 2 § i olycksfallsfallsforsikringslagen skall sisom arbetare i
lagens mening ej anses den, vilkens avloning hos arbetsglvalen for ar
raknat overstiger 5,000 kronor. I proposmonen foreslas, sdsom n#dmnts,
att detta belopp héjes till 9,000 kronor.

I 6verensstimmelse med sin vid tillkomsten av 1916 ars olycks-
fallsforsdkringslag intagna stindpunkt har riksforsikringsanstalten i sin
forutberorda skrivelse till Kungl. Maj:t foreslagit, att, da en avléningsgrins
av 5,000 kronor icke pa grund av de férhillanden, som nu ridde pa
det ekonomiska omridet, torde kunna bibehallas, ifragavarande lonegrins
matte helt borttagas, diarvid riksfoérséikringsanstalten bland annat fram-
hallit, att en dylik avloningsgrins alltid maste bliva mer eller mindre
godtyckhg, att, dd vidare avloningsformanerna kunde vixla fran tid till
annan, svangheter att triffa avgorande, om forsidkringsskyldighet fore-
lage eller ej, ofta uppstode, sami att borttagandet av Ionegrinsen skulle
vara till avsevird foérdel ur forvaltningssynpunkt.

Forsikringsradet forklarade sig icke hava nigot att erinra mot riks-
forsakringsanstaltens forslag, att ifrdgavarande lonegrins helt borttoges.
Skulle emellertid allenast en héjning av lénegrinsen anses béra ifriga-
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komma, torde den enligt forsédkringsridets mening icke béra sittas ligre
an vid 7,500 kronor men mdjligen bora bestimmas till en arsavléning
av 9,000 kronor.

Departementschefen ansag, att de skil, som vid lagens tillkomst
anforts till stéd for en begrinsning 1 omférmilda avseende, fortfarande
méiste anses #ga giltighet, varfér nidgon rubbning i lagens princip i
férevarande hinseende ej kunde av honom tillstyrkas. Diremot syntes
departementschefen en héjning av det i lagen nu avgivna beloppet 5,000
kronor till det av forsdkringsradet ifrigasatta, 9,000 kronor, vara vil
motiverad av levnadskostnadernas allminna stegring och lénenivins dér-
med sammanhidngande hojning.

Sasom forut ndmnts har herr Livgren i Nyborg i sin fére propo-
sitionens avgivande 1 dmnet vickta motion hemstillt, att ifrigavarande
avloningsgrins métte hoéjas till 10,000 kronor samt att denna #ndring
métte erhalla retroaktiv verkan fran den 1 januari 1918. Till stéd hir-
for har motionéren framhallit, att denna héjning vore nédvindig, fér att
de grupper av arbetare, som vid lagens ikrafttridande folle under den-
samma, fortfarande maétte komma i atnjutande av det skydd, som med
lagen avsages.

Forsakringsradet och riksférsikringsanstalten hava i sina 6ver mo-
tionen infordrade yttranden hénvisat till sina tidigare i #mnet gjorda
uttalanden, dérvid riksforsidkringsanstalten forklarat sig med styrka vid-
halla sitt forut ddrutinnan gjorda yrkande.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att nigon rubb-
ning 1 den i lagstiftningen antagna principen om en viss begrinsning
1 forevarande avseende &tminstone icke for ndrvarande bor goéras. Ut-
skottet kan alltsd icke férorda, att den i 2 § bestimda avloningsgrinsen
helt borttages. Déremot har utskottet icke négot att erinra mot den av
Kungl. Maj:t foreslagna hojningen av avloningsgrinsen till 9,000 kronor.
Att, pd sitt motiondren ifrigasatt, bestimma denna grins &n hogre torde
icke vara tillradligt, och far utskottet dérfor avstyrka bifall till motionen
1 denna del. Vad betriffar tiden f6r ikrafttridandet av ifrdgavarande
lagindring, som liksom de 6vriga i propositionen innefattade dndringarna
av Kungl. Maj:t foreslagits skola trida i kraft med ingangen av ir 1920,
hade det givetvis, sisom departementschefen framhallit, varit énskvirt,
om samtliga #ndringar kunde snarast vinna tillimpning. P& satt riks-
forsakringsanstalten framhallit, skulle emellertid, om sa skulle ske under
loppet av innevarande ar, detta mota ganska betydande svérigheter. Vid
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sidant forhillande och da det &n mindre kan 4t bestimmelserna givas
retroaktiv tillampning, sisom av motiondren ifrigasatts for foérevarande
lagindrings del, har utskottet icke ansett sig bora tillstyrka avvikelse
frain Kungl. Maj:ts forslag i forevarande del.

3:0)

Enligt 9 § forsta stycket i olycksfallsforsikringslagen skall den &r-
liga arbetsfortjinsten anses utgéra hela den avloning — vinstandelar
dir sidana forekommit, inriknade — som den skadade under ett ar, rik-
nat tillbaka frin olycksfallet, &tnjutit av arbetsgivaren i den verksamhet,
i vilken olycksfallet intraffat. Har under langre eller kortare tid av aret
den skadade icke av arbetsgivaren anvints till arbete eller kan avlonin-
gen for nagon tid av éret pid grund av bristfilliz utredning eller av
annan anledning ej) bestdmmas, beriknas avloningen for den tid till
belopp, som med hénsyn till avléningen i arbetsorten under motsvarande
tid for en arbetare av samma arbetsformiga och med liknande arbete
som den skadade eller eljest med hansyn till omstindigheterna prévas
gkiligt. Samma foreskrifter galla, dir den skadade under nagon tid av
aret pd grund av tillfilligt Gvertidsarbete eller annat sirskilt forhallande
atnjutit vésentligt hogre avloning eller pad grund av sjukdom eller annan
oférvillad anledning &tnjutit vésentligt ligre avléning dn sadan arbe-
tare, eller dir vid tiden for olycksfallet hans arbetsforméga redan var
nedsatt pd grund av tidigare olycksfall i arbete, si ock dir den ska-
dade for yrkesutbildning eller endast tillfilligtvis anvints till det arbete,
1 vilket olycksfallet intriffat, eller dir den skadade #r minderérig.

Som huvudregel giller siledes, att sisom den skadades arliga arbets-
fortjanst skall anses hela den avloning, han hos arbetsgivaren i den verk-
samhet, i vilken olycksfallet intriffat, dtnjutit under ett ar, riknat tillbaka
fran olycksfallet. Denna regel kommer emellertid endast i tillimpning 1
det fall, d& arbetaren under hela &ret arbetat hos en och samma arbets-
givare (forsta punkten). Ar sd icke fallet, torde visserligen 1 ménga fall
den avloning, han hade hos arbetsgivaren, dven komma att liggas till
grund for berikning av arbetsfortjinsten under den 6vriga tiden, men,
om detta synes giva orimliga resultatet, skola de i andra punkten upp-
tagna bestimmelserna om skwhghetsprovnmg Jamval tillimpas.

Sésom ndmnts har herr Hagman i sin motion yrkat, att i denna
paragraf métte uttryckligen stadgas, att skilighetsprovning med avseende
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4 arbetsfortjanstens berdknande matte komma till tillimpning 1 alla fall, dir
den skadade icke under hela aret nirmast fore olycksfallet arbetat i den
verksamhet, vari olycksfallet intréffat, 'Till stod for detta sitt yrkande
har motiondren bland annat anfort:

»Vid tillimpningen av nu ifrigakomna lagstadganden har betriffande
personer, som endast en del av dagen eller en del av dret sysselsitta
sig med forsikringspliktigt arbete och som 6vriga delar av dagen eller
aret #ro sina egna arbetsgivare, fraga uppstitt, huruvida vid beridknan-
det av arsinkomsten hénsyn endast skall tagas till den arbetsfortjinst,
de haft 1 det forsakrmgsphktlga arbetet, eller med stod av skalighets-
provningen hinsyn jamvil ma tagas till deras arbetsformaga under dter-
stiende delen av dagen eller dret. Iinligt vad riksforsikringsanstaltens
protokoll fér den 19 november 1918 1 ett dylikt drende utvisar, har
mom riksforsikringsanstalten hirvidlag gjort sig gillande olika menlngar.
Fallet gillde en person, som tva timmar om dagen hade stidning & ett
kontor och som 16vrigt utférde dels arbete for sitt hem, dels ock syning
pd ackord i sitt hem for olika personer. Majoriteten i riksférsikrings-
anstalten ansag, att man vid bestaimmandet av arsinkomsten endast skulle
taga héansyn till den arbetsfortjinst, som den skadade under de 2 tim-
marne om dagen haft som stdderska, och faststillde arbetsfortjansten
till lagens minimibelopp 300 kronor, minoriteten déiremot ansig, att
skilighetsprovning borde komma till tillampning. Beslutet overklagades
hos férsidkringsradet, som emellertid faststdllde riksfoérsikringsanstaltens
beslut. Riksforsiakringsanstalten har 1 ett annat fall, dir det gillde en
hemmanséigare, som om vintrarna brukade att utféra dagsverken vid en
sdg, men som ovriga delen av dret skotte sitt hemman, ansett att vid
bestimmandet av arsinkomsten hénsyn endast skulle tagas till hans for-
tjanst av dagsverken under vintertiden, och beridknade med stéd hérav
arsinkomsten till endast 800 kronor. Mannen, som erhillit en svér
skada, medférande 30 % invaliditet, tillerkdndes forty endast en livranta
av 160 kronor om aret. Riksforsakringsanstalten har jamvél haft andra
liknande fall under bedémande. Av ovanstiende foljer att man vid be-
stimmandet av drsinkomsten endast ansett sig bora taga hdnsyn till den
arbetsfortjinst, som den skadade forskaffat sig under den tid, som han
sysselsatt sig med forsikringspliktigt arbete eller som han arligen brukar
sysselsdtta sig med sadant arbete. Betriaffande sjalvstindiga foretagare,
som endast en mindre del av aret sysselsitta sig med foérsdkringspliktigt
arbete, kommer sdlunda ofta minimigrdansen till anvindning. Om en
sddan person blir invalid, kommer han salunda med nuvarande lag-
stiftning att fd en livrdnta av 200 kronor, det ma ha varit en aldrig sa
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arbetsfor person. Om han genom olycksfallet avlider, kommer hans iinka
att fi en livrinta av 75 kronor, silunda betydligt mindre #n enligt 1901
irs olycksfallsersiittningslag, enligt vilken livrinta till inkan utgick med
120 kronor och hans mindeririga barn 50 kronor mot 60 kronor i nyss-
nimnda 1901 ars lag. Innan jag niirmare ingir pa den av Kungl. Maj:t
foreslagna hdjningen av minimigrinsen 300 kronor, fir jag framhalla,
att jag finner den lagtolkning, som i dessa hir ovan angivna fall till-
limpats, synnerligen orittvis for alla de kategorier, som endast en del
av aret eller dagen syssla med forsikringspliktigt arbete. Det giller
hiir verkligt stora kategorier av arbetare och arbeterskor, till exempel
hustrur, som tidvis utfora lonearbete, torpare, som fullgéra ett mindre
antal dagsverken om aret, o. s. v.»

Riksforsikringsanstalten har i sitt éver motionen infordrade yttrande
funnit det dédri gjorda yrkandet viirt synunerligt beaktande samt fram-
hallit, att principen om en skilighetsprovning dven i det fall, dér den
skadade under nigon del av dret utfort arbete, som icke vore hinfér-
ligt under lagen, vilken princip vore erkiind i vira nirmaste grannlén-
der, vil overensstimde med riittvisa och billighet. I anslutning till vad
herr Hagman i denna del yrkat hemstillde alltsi riksforsakringsanstalten,
att andra punkten i 9 § mitte givas foljande #ndrade lydelse:

»Har under langre eller kortare del av (arbetstiden under)) dret den
skadade arbetat i annan verksamhet eller ej utfort nigot arbete, eller
kan avléningen for nigon tid av aret pi grund av bristfillig utredning
eller av annan anledning ej bestimmas, beriknas avléningen for den tid
till belopp, som med hénsyn till avléningen i arbetsorten — — — —
— -— provas skdligt.n

Tillika hemstillde riksforsikringsanstalten, att denna lagéndring
genast mitte trida i kraft.

Aven om det varit onskvirt, att sittet for arbetsfortjinstens be-
riknande sirskilt fér de av motiondren angivna fall redan nu kunnat
underkastas en nidrmare reglering, synes denna friga dock bora bliva
foremal for ytterligare utredning och lémpligen kunna upptagas till be-
handling i samband med de forslag till dndringar i olycksfallsforsik-
ringslagen, som socialférsikringskommittén i sammanhang med sitt for-
slag 1 ovrigt kommer att avgiva. Utskottet kan alltsi icke fororda
bifall till motionen i denna del. Utskottet har si mycket littare for-
menat sig kunna intaga denna stindpunkt, som utskottet, sisom fram-
gir av det foljande under 4:0) och 5:0), ansett sig bora tillstyrka de av
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Kungl. Maj:t i forevarande paragraf foreslagna dndringarna, vilka dro
betingade av de #dndrade ekonomiska forhillanden, som intratt efter
lagens tillkomst.

4:0) och 5:0).

Enligt 6 och 7 §§ olycksfallsforsikringslagen skall vid olycksfall

xrono00- 1 arbete dels sjukpenning efter de 35 forsta dagarna efter dagen for
300-kronors olycksfallet (den s. k. karenstiden), dels ock livrinta utgd i visst for-
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hallande till den arbetsfértjinst, den skadade haft under ett &r, riknat
tillbaka frin olycksfallet (9 §). Vid forlust av arbetsformigan utgir
ersittning till skadad person med ?/s av den skadades (vid sjukpenning)
dagliga eller (vid livrinta) &rliga arbetsfortjinst och vid nedsittning av
arbetsformagan med det ligre belopp, som svarar mot nedsittningen —
dock att sjukpenning ej utgar, dir ej arbetsformagan blivit nedsatt med
minst '/s, och livrinta ej, dir e] arbetsférmagan blivit, nedsatt med
minst ! 1w. I hindelse av dodsfall utgar till dnka eller dnkling samt
minderdrigt barn eller adoptivbarn dvensom eventuellt till den avlidnes
fader eller moder, adoptivfader eller adoptivmoder, livrinta likaledes
berdknad efter den avlidnes &rliga arbetsfortjinst enligt i 7 § angivna
grunder.

Enligt lagens 9 § skall emellertid, om den arliga arbetsfortjinsten
overstiger 1,800 kronor, det overskjutande beloppet ej tagas i berikning.
Understiger den arliga arbetsfortjansten 300 kronor, skall den beriknas
till detta belopp. I propositionen foreslds, sdésom namnts, att dessa belopp
héjas till 2,400 kronor resp. 450 kronor.

I sin ovanberérda framstillning till Kungl. Maj:t har riksférsikrings-
anstalten i forevarande avseende bland annat framballit, att levnadskost-
naderna sedan krigsutbrottet torde hava stegrats med i allmdnhet mellan
100 och 200 procent. Aven om arbetslénerna icke hallit jamna steg
med levnadskostnadernas 6kning, hade dock &ven lénenivin visentligen
hojts. Om man #n antoge, att s sminingom i min av levnadskost-
nadernas forbilligande arbetslonerna skulle komma att nedg, lage det dock
i 6ppen dag, att 1,800 kronor sisom maximum i férevarande avseende
vore alltfér ligt. Av en utav anstalten uppgjord tabell, upptagande
321 fall, vari invaliditetsersittning av riksfoérsikringsanstalten tillerkints,
framginge, att den skadades verkliga arbetsinkomst i medeltal per fall
uppgatt till 1,892 kronor per &r, d. v. s. dverstigit det nu gillande maxi-
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mum med inemot 100 kronor. For 159 av dessa fall, i vilka den verk-
liga drsinkomsten overstigit 1,800 kronor, hade medelinkomsten per 4r
uppgatt till ej mindre dn 2,411 kronor. P4 grund av vad salunda an-
forts ansige riksforsidkringsanstalten, att en hiojning av den i lagen be-
stimda hogsta arbetsfortjinst, efter vilken ersittningar skulle utgd, borde
foretagas. Vid en siddan hojning, som icke vore avsedd att erhilla endast
en provisorisk karaktéir, funne riksforsikringsanstalten en viss forsiktighet
béra 1akttagas med hinsyn till svarigheten att beriikkna penningvirdets
fluktuationer samt till att en del ersittningar, sasom tillerkdnda livrintor,
komme att utgd under ling tid framit. Riksforsidkringsanstalten ansige
dirfor, att vid hojningen icke finge fidstas avgérande betydelse vid gra-
den av penningvirdets nuvarande fall. P4 grund hirav ansige sig riks-
forsikringsanstalten icke bora foresld hogre héjning av ifragakomna ar-
betsfortjinst 4n med 33'/s % av det for ndrvarande i lagen stadgade
belopp, det vill siga en héjning fran 1,800 kronor till 2,400 kronor.

I sitt 6ver riksforsikringsanstaltens till Kungl. Maj:t gjorda fram-
stallning avgivna utlitande anférde forsikringsridet:

»En héjning av ifrdgavarande belopp méste pa grund av de férhdllanden,
som nu ridde pd det ekonomiska omradet, anses vara fullt berittigad. Fram-
héillas borde emellertid, att en mera betydande hojning for vissa industrier syn-
tes komma att medféra en avsevirt okad ekonomisk belastning. Om &n ett innu
h6gre maximibelopp &n det av riksforsikringsanstalten foreslagna av 2,400 kro-
nor skulle kunna anses Onskvirt, syntes dirior nodig forsiktighet bjuda att nu
icke gd lingre an riksforsikringsanstalten foreslagit.»

Departementschefen ansig 1 likhet med riksférsikringsanstalten och
forsikringsradet, att en hoéjning av ifrigavarande maximibelopp, 1,800
kronor, vore erforderlig. Levnadskostnadernas allmidnna stegring och
lonenivins ddrmed sammanh@ngande héjning — jamfért med vid lagens
tillkomst rddande och da till grund lagda férhéllanden — betingade
givetvis en siddan hojning. Efter att hava omnamnt, att en inom social-
styrelsen verkstdlld utredning angéende lonenivans héjning under kris-
tiden givit vid handen, att den genomsnittliga lénedkningen for min
och kvinnor, vuxna och minderdriga tillsammantagna, inom industrien i
allminhet under tiden 1913—1917 uppgétt till omkring 45 % samt under
tiden 1913—30 september 1918 till minst 90 %, dvensom att betriffande
lantarbetarna daglénen for de manliga och kvinnliga daglénarna i arbets-
givarnas kost under perioden 1913—1918 stigit med 1 genomsnitt
respektive 100 och 115 % samt for de manliga daglonarna i egen kost
med omkring 130 % och f6r tillfilliga kvinnliga daglénare i egen kost
med néra 150 %, forklarade departementschefen, att, sasom riksférsékrings-
anstalten och forsikringsriddet framhéllit, en viss forsiktighet vore av
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néden, di friga vore om hojning av forevarande belopp, samt att han
med hédnsyn dartill icke hade nagot att erinra med avseende 4 det av
riksforsakringsanstalten foreslagna och av forsikringsridet forordade be-
loppet 2,400 kronor.

I sammanhang med héjningen av maximibeloppet, 1,800 kronor,
ansdg departementschefen, att en héjning borde vidtagas dven av det
minimibelopp, 300 kronor, vartill enligt lagens 9 § den arliga arbets-
fortjinsten lagst skulle beriknas. Detta belopp syntes departementschefen
skiligen bora bestdmmas till 450 kronor.

I sina fére den kungl. propositionens avlimnande vickta motioner hava
herrar Odlund och Tengdahl i forevarande avseende, sisom namnts, fore-
slagit, att ifrigavarande maximi- och minimibelopp skulle hojas till respektive
2,500 och 500 kronor. Sasom skil f6r sitt férslag anféra motiondrerna huvud-
sakligen foljande. Lagstiftarens mening hade varit, att maximibeloppet, 1,800
kronor, mera sallan skulle 6verskridas. S& hade ocksd varit fallet vid tiden
for lagens tillkomst, mer genom penningvirdets fall hade detta forhallande
vasentligen #dndrats. Ehuru man pa grund av nu rddande ovisshet rérande
penningvirdets gestaltning svarligen kunde begira en ny maximisiffra, -
som fullt kompenserade penningvirdets fall for ogonblicket, hade dock
vid oOverliggningar mellan intresserade sakkunniga arbetarrepresentanter
en hoéjning av maximisiffran fran 1,800 till 2,500 kronor ausetts pa-
kallad. I samband hédrmed hade det av liknande skil dven ansetts rim-
ligt att begiira en Okning i minimisiffran fran 300 till 500 kronor.

Vidare har, sésom ndmnts, herr Hagman i sin motion hemstillt, att
déarest hans yrkande om utstrickning av skélighetsprévningen icke bi-
folles, 300-kronorsgrinsen matte bestaimmas till 720 kronor.

I sitt 6ver de bada forstnimnda motionerna infordrade yttrande
hinvisade forsiakringsradet till sitt tidigare 1 &mnet avgivna utlitande
over riksforsikringsanstaltens framstillning. Betriffande 4ter hojningen
av 300-kronorsgriansen, varom riksforsakringsanstalten icke gjort fram-
stillning, framholl forsdkringsridet, att en minimigrins, som ej uppginge
till hogre belopp #n 450 eller 500 kronor, egentligen hade betydelse i
fraga om personer, vilka for sitt uppehille endast till en del vore beroende
av lonarbete men 1 6vrigt vore hidnvisade till arbete av annan karaktar
eller till andra inkomstkillor, samt yttrade vidare:

»Aven for sidana fall har emellertid faststillandet av en dylik grins mindre
till dndamdl att undvika alltfér obetydliga ersittningar, &n att forenkla tillimp-
ningen av ersittningsbestimmelserna. Att ifrégavarande personer vid olycksfall
beredas ersiittning for den arbetsfortjinst, som hirrér av lonarbetet, ar i full
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Overensstimmelse med lagens dndamil. Men att av billighetshiinsyn gi viisent-
ligt lingre i detta avseende genom att beriikna ersittningen efter en arbetsfor-
tjanst, som avsevirt Gverstiger den verkliga inkomsten av sidant arbete, och silunda,
utan att den forsikrade sjilv bidrager, pi arbetsgivaren ligger dven forsiikrings-
kostnaden for annan inkomst in av lonarbete, skulle tydligen innebira en prin-
cipiell utvidgning av lagens omride. Forsikringsriadet vill dock icke avstyrka
varje héjning av den ifrigavarande inkomstgriinsen, sirskilt som en héjning av
densamma till det foreslagna beloppet av 450 eller 500 kronor icke skulle med-
fora avsevird okning av de arbetsgivaren iliggande forsikringsavgifterna. Men
di frigan ej ir av siidan betydelse, att en skyndsam l6sning av densamma kan
anses vara phkallad och dirjimte, med hinsyn till ovan antydda synpunkter och
till sammanhanget med motsvarande fraga inom den obligatoriska sjukforsik-
ringen, synes bora bliva foremal for ytterligare utredning, anser forsikringsridet
det” vara limpligast att uppskjuta frigan till dess socialférsikringskommittén,
efter vad som antages, under loppet av innevarande &r kan komma att framligga
sitt betiinkande.»

Riksforsikringsanstalten har i sitt likaledes 6ver motionerna av-
givna yttrande forklarat sig icke hava nagot att erinra mot Kungl.
Maj:ts forslag. P4 sitt 1 herr Hagmans motion alternativt yrkats kunde
visserligen, direst hans hemstillan om utstrickning av skilighetsprov-
ningen icke bifélles, en ytterligare hojning av niamnda grins enligt
riksforsiikringsanstaltens férmenande synas motiverad. Riksforsiikrings-
anstalten ansdge sig dock hirutinnan béra framhélla, att en dylik mer
eller mindre godtyckligt vald lonegriins méste anses vara en nodfallsutvig,
som efter riksforsikringsanstaltens formenande ur rittvisans synpunkt
ej kunde ersitta en saddan principiellt vida riktigare skilighetsprévning,
varom herr Hagman i sin motion gjort framstillning.

I likhet med departementschefen och de i #rendet hérda myndig-
heterna anser utskottet en hojning av de i 9§ tredje stycket angivna
maximi- och minimibeloppen erforderlig. Sasom departementschefen pa-
pekat torde dock vid en dylik hojning en viss forsiktighet vara av néden.
D4 héjningen ju icke icke ér avsedd att f4 en blott provisorisk karaktir,
kan den givetvis icke ske i sddan grad, att den helt kompenserar penning-
virdets fall for o6gonblicket. Utskottet har funnit de i propositionen
foreslagna beloppen, 2,400 och 450 kronor, vil avvigda och far alltsd
med avstyrkande av vad i motionerna i forevarande avseende foreslagits
tillstyrka bifall till propositionen i denna del.
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6:0.

Enligt 35 § av olycksfallsforsikringslagen ma avtal om annan for-
sakring eller forsikring till hogre ersdttningsbelopp &dn i ndmnda lag
stadgas e] avslutas av riksforsikringsanstalten eller 6msesidigt forsik-
ringsbolag. Fran denna bestimmelse har ej annat undantag medgivits,
dn att anstalten m4, enligt vad ddrom é&r sirskilt stadgat, sluta avtal
om livrinta at barn utom #ktenskap samt meddela olycksfallsforsikring
for fiskare.

Sasom nidmnts har herr Eriksson 1 Gringesberg i sin motion yrkat,
att, d& berorda bestimmelse i 35 § visat sig vara till hinder fér ar-
betarne att genom frivillig 6verenskommelse med arbetsgivarna erhilla
hégre ersattning 4n lagen stadgar, densamma matte ur lagen utga.

Forsdkringsradet forklarade sig 1 infordrat yttrande 6ver motionen
anse, att tillfalle till utvidgning av den frivilliga forsikringen icke vore
behovligt, da erforderlig tilliggsforsikring till lagférsikringen kunde
erhillas genom férsikring i enskilda bolag eller kassor. 1 friga om
sjukpenning eller livrinta till skadade arbetare syntes déiremot till-
rackliga skil ej kunna anféras for ett férbud mot forsikring till nigot
hogre belopp, dock sa, att ersittningarna vid arbetsoférmaga ej komme
att Overstiga arbetsfortjinsten. I anslutning hirtill foreslog forsdkrings-
radet viss lydelse av 35 §.

I infordrat yttrande o6ver motionen har riksforsikringsanstalten
ifrdgasatt limpligheten av att, sisom i motionen avses, inom den so-
ciala olycksfallsforsikringen dven inordna och silunda pa arbetsgivaren,
lit vara endast efter frivilligt dtagande fran hans sida, 6verfora kost-
naden fér en forsikring, som med avseende & ersidttningsbeloppens
storlek kunde komma att stricka sig sa langt som till madngdubbla
ginger hogsta ersittningsbeloppet enligt den obligatoriska férsikringen.
Da vidare inférande av nya férsikringsvillkor skulle medféra en hogst
avsevird stegring av férvaltningskostnaderna, hemstéillde riksforsikrings-
anstalten, att motionen i denna del icke matte foranleda nigon &tgiird.

Utskottet finner en utvidgning av den frivilliga foérsikringen, pa
sitt 1 motionen foreslds, atminstone icke fér nirvarande och innan en
allsidig utredning av férevarande spérsmal blivit aviigabragt, bora ifraga-
komma. Utskottet far alltsd avstyrka férevarande motion i denna del.
Angiende frigan om medgivande av ytterligare undantag frén den i 35 §
uppstallda huvudregeln aterkommer utskottet till denna fraga vid behand-
lingen hér nedan av kungl. propositionen nr 399.
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7:0.

Jamlikt 37 § 1 olycksfallsforsikringslagen skall, till dess sirskild
lag om sjukforsikring varder genomfoérd, sjukpenning utgd till skadad
arbetare under de trettiofem forsta dagarna efter olycksfallet — den si
kallade karenstiden. Sjukpenningen utgir i foérhallande till storleken
av den pensionsavgift, som enligt lagen om allmén pensionsforsikring
paforts den skadade, och vixlar mellan ligst en krona om dagen for
dem, som ej paforts pensionsavgift eller paforts sidan med hogst tre
kronor, och héogst tva kronor 50 ¢ére om dagen foér dem, som paforts
pensmnsavglft med tretton kronor. Pensionsavgiften beror i sin tur av
mkomsttaxerlngen Lagsta beloppet tre kronor utgir, om inkomsten
icke uppgar till 500 kronor, hogsta beloppet, tretton kronor, utgores av
dem, vilkas inkomst uppgér till 1,200 kronor eller diirgver.  Sisom
ndmnts foreslds 1 propositionen, att de, betriffande vilka det till grund
for pensionsavgiften lagda taxerade beloppet uppgar till 1,800 kronor
eller mera, skola i daglig sjukpenning erhélla tre kronor 50 ore.

I sin ovanberérda skrivelse till Kungl. Maj:t framhéll riksforsik-
ringsanstalten, att den tagit frigan om hojning av s_]ukpennmgen under
karenstiden under omprévning, men att den ej kunnat finna ndgon till-
fredsstillande lésning av densamma. P4 grund av olycksfallsforsikrings-
lagens i forevarande avseende provisoriska karaktir hade riksforsikrings-
anstalten e] heller ansett sig bora inkomma med forslag angiende SJuk—
penning under karenstiden efter andra grunder én de i Jagen nu gillande.

Efter att hava redogjort for de grunder, efter vilka SJukpennmg
for narvarande utgir, anforde departementschefen uti ifrigavarande dmne
bland annat féljande:

»Skulle nu den dagliga sjukpenningen under karenstiden héjas med
exempelvis 1 krona fér varje av de silunda angivna kategorierna, skulle
den dagliga sjukpenningen komma att Gverstiga den dagliga arbetsfor-
tjdnsten 1 alla fall, dir den arliga arbetsfortjinsten understege 1,004
kronor, dvensom i fall ddr den uppginge till 1,200, men icke till 1,278
kronor. Och den daghga sjukpenningen skulle komma att overstlga s
av den dagliga arbetsfortjinsten — d. v. s. vad som enligt lagen skall
utgd 1 ersittning efter karenstidens utgdng — i alla fall, dir den érliga
arbetsfortjinsten understege 1,917 kronor. Skulle den daghga sjukpen-
ningen under karenstiden genomgaende héjas med endast 50 ore, skulle
den komma att Gverstiga den dagliga arbetsfortjinsten, nir den arliga
arbetsfortjinsten antingen understege 639 kronor eller ocksid viixlade
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emellan lagst 800 och hégst 821 kronor. Den skulle komma att over-
stiga *'s av den dagliga arbetsfortjansten i1 alla fall, dir den arliga ar-
betsfortjansten understege 1,643 kronor. En hgjning av den dagliga
sjukpenningen betriffande samtliga fyra ovan angivna kategorier synes
mig alltsd knappast vara att férorda. Sjukpenningens belopp under
karenstiden #4r némligen -— inom de grinser siddant liter sig forenas
med principen om pensionsavgiften sasom grund fér sjukpenningens be-
raknande — som det synes med ritta, tillmatt med rimlig hdnsyn tagen
till beloppet av den sjukpenning, som i héndelse av sjukdomens fort-
varo efter sagda tid lagenligt skall ntgd. I samma man emellertid som
hojning sker av ovan omforméilda maximibelopp av arlig arbetsfortjanst,
1,800 kronor, vilket for ndrvarande far tagas 1 berikning vid bestimmande
av ersittning efter karenstiden, samt dérmed &ven sjukpenningen efter
samma tid hoéjes, 1 samma man blir det angeldget, att atminstone vid fraga
om inkomsttagare, vilka dirav beréras, hojning dven dger rum av sjukpen-
ningen under karenstiden. Detta synes mig, utan rubbning fér 6vrigt av
ovan angivna grunder for sjukpenningens beriknande under karenstiden,
lampligen kunna ske dérigenom, att den klass inkomsttagare, som paforts
den hogsta pensionsavgiften, 13 kronor, i nu férevarande hinseende
uppdelas 1 tvd kategorier. Ior dem, som taxerats till 1,200 kronor,
men ej till ett visst hogre belopp — vilket skiligen synes kunna sittas
till 1,800 kronor — synes sjukpenningen kunna bibehéllas vid 2 kronor
50 ore. De daremot, betriffande vilka det till grund fér pensions-
avgiften lagda taxerade beloppet uppgéar till 1,800 kronor eller mera,
synas mig boéra 1 daglig sjukpenning erhilla 3 kronor 50 dre.»

Herrar Od- 1 sina férut omndmnda, fore propositionens avlamnande avgivna
lunds, Teng- motioner hava herrar Odlund, Tengdahl och Eriksson i Gringesberg
Erikssons « hemstillt, att sjukpenningen under karenstiden matte hojas med 1 krona
Grangesbery per dag i varje klass. Sasom skil for denna héjning har anforts pen-
motioner. 5 ..
ningvardets fall.
Forsdkrings- Forsakringsridet har 1 sitt 6ver motionerna infordrade yttrande
rddet. framhillit, att, pd sitt departementschefen anfort, den férsikrade enligt
motlonarernas torslag 1 flera fall skulle komma att erhalla hogre sjuk-
penning 4n som motsvarade hans dagliga arbetsinkomst. Dd man 1 all-
méanhet ej torde bora avvika frin den 1 lagen gillande grundsatsen, att
sjukpenningen icke bér overstiga tva tredjedelar av den dagliga arbets-
fortjansten och da sjukpenningen ej heller nu borde bestimmas till
visentligt hogre belopp 4n som antagligen komme att bliva gillande
enligt den forestdende sjukforsikringslagstiftningen och den i samband
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dérmed @ndrade olycksfallsforsakringslagstiftningen, avstyrktes motionerna.
Déaremot fann forsikringsradet den i propositionen foéreslagna anordningen
med inforande av en ytterligare inkomstgrans med daremot svarande hogre
belopp f6r sjukpenningen lamplig sdsom medférande minsta rubbningen
1 grunderna f6r de nuvarande bestinmmelserna.

Alternativt har forsdkringsradet emellertid framlagt ett annat forslag
i forevarande avseende, som enligt dess mening utan att alltfér mycket
avvika fran nu gillande grunder 1 allménhet skulle tillgodose kraven pa
skiligt forhallande mellan sjukpenning och arbetsfortjinst. Enligt detta
forslag skulle sjukpenningens belopp for savil hogre som ldgre inkomster
bestimmas efter en gemensam regel pi sidant satt, att beloppen 1 stort
sett skulle komma att ungefiarligen motsvara de belopp, som gilla efter
utgingen av karenstiden. Siasom grund for berakningen skulle viljas
den inkomst av kapital eller arbete utan medgivna avdrag, till vilken
den forsiakrade for nastforegaende ar taxerats enligt férordningen angé-
ende bevillning av fast egendom samt av inkomst. I anslutning hértill
har forsidkringsradet upprittat forslag till avfattning av 37 §, dirvid sjuk-
penningens belopp vid férlust av arbetsférmégun ansetts bora sittas till
0.2 % av den arliga arbetsfortjinsten, motsvarande en femhundradel av
inkomsten.

I sitt 6ver motionerna avgivna yttrande tillstyrker riksf6érsidkrings-
anstalten den é&ndring betraffande sjukpenningen, som i den kungl.
propositionen féreslagits.

Med avseende & forsikringsridets alternativa forslag till dndring av
37 § framholl riksforsikringsanstalten, att detsamma icke avhjilpte den
brist i nu géllande bestimmelser om pensionsavgiften sdsom grund for
sjukpenningens belopp under karenstiden, som lage diri, att hinsyn icke
toges till annan #n under kalenderiret narmast fore olycksfallet faktiskt
uppburen inkomst av arbete, att forslaget komme att i tillimpningen for-
anleda stora praktiska svérigheter och avsevird omging samt férdroja ersétt-
ningarnas utbetalande, samt att det foreslagna maximibeloppet for sjuk-
penningen, fem kronor, vore for hogt i forhallande till det belopp, som
efter karenstiden skulle komma att hogst utgd och vilket utgjorde fyra
kronor 38 ére. Ville man dérfor utan avbidan pa den fordndring i lagstift-
ningen i denna del, som med genomférandet av obligatorisk sjukférsékring
kunde férvintas, vinna det med forsikringsradets forslag avsedda syftet,
syntes detta riksférsikringsanstalten kunna enklare nds genom att utan
dndring for o6vrigt i lagens 37 § i den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit,
bestimmelsen i samma paragraf om att, dédrest den skadade ej paforts
pensionsavgift, sjukpenningen skulle utgéra en krona, ersattes med ett
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tillagg, att sjukpenningen skulle utgd med en femhundradel av den in-
komst av kapital eller arbete, for vilken den skadade enligt férordningen
angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst f6r néstforegiende
ar taxerats, dock hogst med tre kronor 50 ore, eller, direst den skadade
ej taxerats for dylik inkomst, med en krona.

Sésom redan framgar av vad departementschefen anfort, skulle en
hojning, i enlighet med vad motiondrerna hemstillt, av den under karens-
tiden utgdende sjukpenningen medféra en avsevird avvikelse frin den
1 lagen hittills gillande grundsatsen, att sjukpenningen under nimnda
tid ej bor Gverstiga tva tredjedelar av den dagliga arbetsfortjinsten. I
méinga fall skulle sjukpenningen dérvid till och med komma att 6ver-
stiga arbetsfortjinsten, vilket givetvis ur flera synpunkter méiste anses
synnerligen olampligt. Av samma skil, som forut anférts fér hojning
av inkomstgrinserna i 2 och 9 §§, torde visserligen en héjning av
sjukpenningen under karenstiden vara pakallad, men hirvid torde den
vig, som av motiondrerna f{oreslagits, ej vara framkomlig, utan dirfér
torde erfordras en genomgripande principiell #dndring i grunderna
for ndmnda sjukpennings beriknande. D4, sisom redan framhallits,
lagens bestammelser i forevarande avseende #dro provisoriska och blott
skola gilla, till dess den forestiende lagstiftningen om sjukférsikring
trider i1 kraft, torde emellertid en dylik omandring for nirvarande ej
bora ifrigasittas. Utskottet har dirfor ej ansett sig kunna tillstyrka
annan #ndring betriffande sjukpenningen 4n den, som i propositionen
foreslagits och som sammanhinger med den férut tillstyrkta hojningen
av maximibeloppet av arlig arbetsfortjinst, 1,800 kronor.

8:0)

Enligt 4 § olycksfallsforsikringslagen skall forsikringen #ga rum i
riksforsakringsanstalten; dock att, dédr for indamalet bildats sidant 6mse-
sidigt olycksfallsforsikringsbolag, vars deligare dro arbetsgivare och for
vars forbindelser deligarne svara med obegrinsad personlig ansvarighet,
forsikringen av deldgarnes arbetare i stillet m4 #ga rum i det bolag.

Sasom namnts hava herrar Ljunggren och Eriksson 1 Gringesberg i
sina motioner hemstillt om sidan &ndring i olycksfallsforsikringslagen,
att forsakring for olycksfall i arbete endast skall f4 ske hos riksforsik-
ringsanstalten.
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Sésom skil for nidmnda sin hemstillan anfor herr Ljunggren i sin
motion huvudsakligen féljande. Diirigenom att arbetarne hos alla arbets-
givare, vilka icke vore deligare i omsesidigt olycksfallstérsikringsbolag,
obligatoriskt voro forsikrade i riksférsikringsanstalten, mdiste denna halla
reda pd alla arbetsgivare i riket, 4ven de 1 bolagen forsikrade. Stats-
anstaltens férsikringsstock vixlade allt efter arbetsgivarnas tillfilliga
onskningar. Detta medférde stora organisatoriska svirigheter och kriivde
okade utgifter for avioning m. m. I samma man som de skadades riitt
och de sociala synpunkterna bittre tillgodosiges, i samma man bleve
arbetsgivarens kostnader for forsikringen hogre. I den maén ater som be-
sparingar kunde goras med avseende 4 ersittningar till de skadade, i sainma
mén bleve forsakringspremierna billigare. Och ju billigare premier, desto
fler forsikringstagare i den anstalt, dir detta vore forhallandet. Om
alltsd statsanstalten, riksforsikringsanstalten, ej hélle jimna steg med
arbetsgivarbolagen i1 vad dessa i friga om den skadades riitt ansiges
riktigt, kunde det intriffa, att statsanstalten bleve mer eller mindre
blottad pa forsakringstagare. Det vore tinkbart, att forhallandena skulle
kunna utveckla sig ddrhin, att statsanstalten bleve fullkomligt utan
forsikringstagare. S4 beskaffad som lagen nu vore, skulle detta emel-
lertid for statsverket medféra ungefir lika stora eller atminstone obe-
tydligt minskade utgifter fér statsanstaltens vidkommande, i vad denna
avsége det omfattande och tidsédande arbetet med registrering av landets
samtliga "arbetsgivare. Overvigande skil talade enligt motionarens for-
menande for att all forsikring dgde rum uteslutande i riksforsikrings-
anstalten. For staten sisom arbetsgivare, for en riktig behandling av
de rittmitiga ansprik, de forsikrade figde befogenhet att stilla pa for-
sakringsinrittningen, samt ur ren forsikringsteknisk synpunkt méste an-
ordningen med konkurrerande bolag anses hogst forkastlig. Kostnaderna
for inspektion och 6vervakning av bolagens verksamhet maste for staten
bliva hogst betungande. Det vore heller icke sikert, att just de for-
sikrades bésta av bolagen iakttoges. Ur ren férsakringsteknisk syn-
punkt tillkomme en stor méngd vidlyftiga och tidsédande arbetsopera-

tioner, vilka skulle kunna undvikas, darest arbetsgivarbolagen icke

funnes till.

Herr Eriksson i Gringesberg erinrar till en bérjan om den motion,
som vid behandlingen av olycksfallsforsiikringslagen vid 1916 ars riksdag
vicktes av den socialdemokratiska riksdagsgruppen med yrkande bland
annat, att forsikring icke skulle vara tilliten 1 enskilda bolag. De farhagor,
som dirvid uttalades betriffande namnda bolags verksamhet, hade enligt
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motiondrens mening visat sig synnerligen vilgrundade. Motionédren anfér
vidare huvudsakligen foljande. En av de viktigaste synpunkterna under for-
arbetena till den nya olycksfallsférsikringslagen betriffande de 6msesidiga
bolagen syntes hava varit, att dessa bolag skulle komma att tillgodose vissa
yrkessammanslutningar. Enligt stadgarna for atskilliga bolag hade emel-
lertid verksamheten icke varit begriinsad till vissa yrken eller omriden,
och dessa bolag hade haft ojaimforligt mycket storre tillslutning én 6vriga
bolag. Erfarenheten hade vidare visat, att det utvecklat sig en stark
konkurrens mellan forefintliga msesidiga bolag, vilket maste inverka sto-
rande pi en god utveckling av den sociala olycksfallsforsikringen, som
givetvis borde vara fri frén den privata forsikringsverksamhetens affirs-
och vinstsynpunkter. Av en del utav dessa bolag i offentliga publika-
tioner gjorda ytiranden, varpid exempel av motionéren anfores, fram-
ginge, att man fran dessa bolags sida hade att vénta sig en tendens att
pressa ned ersittningsbeloppen och ligga en politisk synpunkt pa fragan
om lampligaste sittet for fullgbrandet av arbetsgivarens forsékringsplikt.
1 stillet for minskat arbete for riksfoérsikringsanstalten hade tillvaron
av nimnda bolag, enligt vad erfarenheten visat, tvirtom medfért ckad
arbetsborda, exempelvis genom uppliggning av register over bolagens
deldgare och dirigenom att lagen medgive en arbetsgivare att nir som
helst under det l6pande &ret upphéra med sin férsikring i riksforsik-
ringsanstalten for att 6vergéd till msesidigt bolag. Riksforsikringsan-
staltens stéllning till de omsesidiga bolagen framtridde synnerligen
oférdelaktigt genom nuvarande anordning roérande de mindre arbets-
givarna. Det vore niamligen tydligt, att det uppstode ett oerhort besvér
for riksforsikringsanstalten att i arbetsgivarforteckningarna avpricka de
arbetsgivare, som hade férsikringar i omsesidiga bolag, sirskilt som
namnforvixlingar dirvid vore s& gott som oundvikliga, beroende pé
ofullstéindigheten av de uppgifter, som lamnades riksférsikringsanstalten
av de omsesidiga bolagen. Kostnaderna for statsverket darfor stode
icke i rimlig proportion till de férdelar, som erbjodes de mindre arbets-
givarna genom ritten att teckna forsikring i enskilda bolag. Och da
6ver huvud taget nigot antagligt skil icke torde kunna pivisas, varfor
dessa arbetsgivare skulle medgivas denna rétt, vore enligt motionérens
formenande dylika bolags uppgifter hirvidlag av noll och intet virde
samt mera till skada &n gagn ej endast for riksforsikringsanstaltens
forsikringsverksamhet utan ur sivil arbetsgivarnas som de férsikrade
arbetarnas synpunkt. Visserligen hade det péstitts — och dven i prak-
tiken delvis visat sig — att avgifterna i de enskilda bolagen bleve
ligre, men torde diri betriffande de mindre arbetsgivarna en édndring
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i smaningom intriiffa i den riktning, att de tvirtom komme att bliva
hégre, eniir forvaltningskostnaderna givetvis komme att i forhillande
till” de jamforelsevis smd premieintikterna bliva allt for dryga. Vad
ater betriffade de storre arbetsgivarna kunde det ju visserligen sigas,
att de enskilda bolagen hade storre uppgifter, men med hinsyn till for-
valtningskostnaderna for forsikringen vore det dock enligt motionirens
formenande ojimforligt fordelaktigare, om endast riksforsikringsanstalten
hade forsikringen av dessa om hand. Dérigenom torde bland annat
den fordelen vinnas, att forsikringsavgifterna i genomsnitt kunde sénkas
och tillimpningen av lagen bliva mera enhetlig. De nuvarande forhal-
landena innebure en principiell skillnad mellan & ena sidan ett omse-
sidigt arbetsgivarbolags och 4 andra sidan riksférsikringsanstaltens
stillning till forsikringens genomforande. Bolaget hade endast att traffa
ett forsikringsavtal med arbetsgivaren och komme silunda att handskas
med ett fullt bestimt forsikringsbestdnd i likhet med varje annat for-
sikringsbolag. Ansokningar om intride komme silunda att 1 varje
sirskilt fall provas, under det att riksforsikringsanstalten dven maste
forsikra sidana arbetsgivare, om vilka riksforsikringsanstalten av en
eller annan anledning aldrig kunde erhalla kénnedom. Riksforsikrings-
anstalten diremot hade att forsikra arbetare anstillda hos alla Gvriga
arbetsgivare och hade saledes att tillse, att forsikringen &ver huvud
taget erholle sin tillimpning pa all enligt lagen forsikringspliktig verk-
samhet, d. v. s. dir forsikring icke tecknats i sidant bolag, som
i 4 § omnimnes, skulle den automatiskt #ga rum i riksforsikrings-
anstalten. Riksforsikringsanstalten hade dérfor att forsoka plocka reda
pa alla sidana arbetsgivare. For en del mindre och tillfélliga arbets-
foretag, av vilka det icke funnes nigon mojlighet for riksforsikrings-
anstalten att erhalla uppgifter, finge siledes riksforsikringsanstalten 1
alla fall utbetala ersittningar vid intriffat olycksfall, vilket forhéllande
icke behévde komma ifriga hos de enskilda bolagen. Det hade ocksd
visat sig, att konkurrensen medfort, att statsanstalten blivit belastad med
de séimsta riskerna, under det att bolagen genom urval évertoge de bista.
Vidare uppstode genom den ovisshet, som nu ridde om, var en arbetare
vore forsikrad, drojsmal med skaderegleringen. Vid avgérandet av
ersittningsfrigorna hade det visat sig, att de enskilda bolagen forsokt
pressa ned ersittningsbeloppen. I friga om arbetsfortjénst och invalidi-
tetsgrad maste silunda en viss skillighets provning ofta tillgripas. I bada
dessa avseenden kunde stora svingningar godras utan att man kunde
siiga, att vederbérande handlade direkt i strid mot lagens foreskrifter.
Efter att vidare hava anfért exempel pad den stora svarighet, som métte
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for forebringande av bevis for att en forsikringsanstalt forfore direkt
felaktigt i ifrdgavarande avseende, och omniimt, att hos de enskilda bo-
lagen utbrett sig en tendens att i strid mot lagens bestimmelser undvika
likarintyg vid skadornas reglering, anférde motioniren vidare. Alla de
atgirder for invalid- och vanférevard, som ur social synpunkt vore sa
nodvindiga och o6nskvirda, ronte en mycket férlamande inverkan av
arbetsgivarnas frihet att vilja forsikringsanstalt. Si vore det redan
uppenbarligen mindre tillfredsstillande for staten eller en dess forsik-
ringsinrittning att uppféra vanvardsinrittningar eller vidtaga andra an-
ordningar for skadade i den ena eller andra orten, vilka dtgiirder lim-
pade sig under vissa forutsittningar med hinsyn till vederbérandes for-
sakring, men som skulle kunna bliva utan egentligt gagn for stats-
anstalten, nir ortens arbetsgivare gjort bruk av sin frihet att vilja annan
eller bilda ny férsikringsinriittning. Vore en statsanstalt ensam forsik-
ringsgivare, forelige ocksi helt andra méjligheter for erforderligt och
nyttigt intimt samarbete mellan organen for arbetarskyddslagstiftningens
handhavande och forsikringsinrittningen, niagot som skulle vara till stort
omsesidigt gagn for bigge dessa verksamheter, vilka i sina strivanden
behdvde och borde hava varandras émsesidiga stod. Ett vid genom-
forande av obligatorisk sjukforsikring blivande noédvindigt samarbete
mellan sjukkassorna och olycksfallsférsakringens handhavare, centralt och
1 orterna, torde komma att stita pai stora svirigheter, i hindelse olycks-
fallsférséikringen férbleve till sin organisation sa splittrad, som nu vore
forhillandet. Aven de nu nimnda oligenheterna komme att i sista hand
gi ut over de skadade och ddrmed 6ver samhillet och dess brist pa forut-
seende och pa formiga av organisation i forevarande avseende. De 6mse-
sidiga bolagens fortvaro dventyrade, att den av arbetarna med si stor
forvintan mottagna olycksfallsférsikringen komme att till sina verkningar
avsevirt forringas.

Forsakringsridet har i sitt 6ver motionerna infordrade yttrande efter
en ingiende motivering framhallit, att de av motionirerna papekade
missfoérhéllanden eller oligenheter icke med nédvindighet kunde anses
vara forbundna med det nu tillimpade férsikringssystemet utan visent-
ligen méste hava sin grund i bristande samarbete mellan forsikrings-
inrdttningarna och i huvudsak kunde undvikas, om god vilja och
samférstind gjorde sig gillande vid inriittningarnas arbete for det
gemensamma stora milet. De oegentligheter, som f{érekommit, torde
nog ej heller uteslutande bora liggas arbetsgivarbolagen till last utan
till ndgon del édven bero pd traditionerna frin foregdende tid, under
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vilken de olika forsiakringsinrattningarna viisentligen betraktade varandra
sidsom koukurrenter. Minga av missforhallandena komme utan tvivel
inom den nirmaste tiden att avhjilpas redan till foljd av de anmirk-
ningar, som fran flera hall blivit framstillda, och torde i évrigt genom
erforderliga féreskrifter eller anmaningar fran foérsikringsradets sida
kunna efter hand si gott som fullstiindigt undanréjas. Aven mojlig-
heten av att arbetsgivarbolagen av ekonomiska hinsyn icke alltid skulle
taga erforderlig hinsyn till de skadades ritt torde visentligen avligsnas
genom lampliga atgarder fran forsikringsviisendets sida. Ocksd i detta
avseende syntes salunda de av motionirerna framhallna 6nskemalen be-
triffande forsdkringens ritta tillimpning kunna bliva tillgodosedda. Med
hansyn hirtill samt sirskilt till den omstindigheten, att minga arbets-
givare hade ett bestimt intresse av att genom egna sammanslutningar
gjdlva kunna svara for forsikringens handhavande, ansige sig forsik-
ringsradet, sd linge ej oligenheter visat sig uppstd, som icke utan storre
svarighet kunde avhjilpas, icke kunna tillstyrka bifall till det i motionerna
framstéllda yrkandet.

I sitt likaledes 6ver motionerna infordrade yttrande har riksforsik-
ringsanstalten &ter tillstyrkt bifall till det i motionerna i denna del gjorda
yrkandet. Riksférsikringsanstalten erinrade till en bérjan om sitt den 15
januari 1916 avgivna utldtande 6ver alderdomsférsikringskommitténs be-
tinkande och férslag angéende forsikring for olycksfall i arbete, déri
riksforsikringsanstalten uttalat starka betinkligheter mot lagforslaget, i
vad det avsige ritt for arbetsgivare att taga den lagstadgade forsiikringen
1 vissa fér &ndamiélet bildade omsesidiga olycksfallsférsiikringsbolag, samt
hemstillde, att forsikringen enligt den foreslagna lagen endast skulle aga
rum 1 riksférsidkringsanstalten. De erfarenheter, som riksforsiikringsan-
stalten, sedan lagen den 1 januari 1918 tritt i kraft, med avseende pi
sdvil riksforsikringsanstaltens egen som de 6msesidiga bolagens verk-
samhet haft tillfille géra, hade icke kunnat féranleda riksforsikringsan-
stalten att i denna friga intaga en annan stdndpunkt éin den, som kom-
mit till uttryck i riksforsikringsanstaltens vid lagens tillkomst gjorda ut-
talanden. Detta hade s& mycket mindre kunnat ske, som enligt vunnen
erfarenhet den gillande olycksfallsforsikringslagen med avseende sir-
skilt pé& ersittningsbeloppens bestimmande efter den skadades arliga
arbetsfortjanst limpade utrymme f6r en vidstrickt fri prévningsritt
for forsakringsinrittningen. I friga om inflytandet av arbetsgivarbola-
gens verksamhet pd omfattningen av riksférsikringsanstaltens férvaltning
verkade denna verksamhet endast tyngande pd nksférsikringsanstalten.

Riksfor-
sdikrings-
anstalten.
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Nagon verklig garanti for alla svarigheternas undanréjande kunde icke
vinnas genom blott och bart ett gott samarbete riksférsikringsanstalten
och bolagen emellan, pa sitt forsakringsradet anfort, si mycket mindre
som enligt riksforsikringsanstaltens erfarenhet vissa bolag icke alltid vore
bendgna for ett sidant samarbete utan tvirtom forsvirade det och 1 en
del fall dven forhindrade det.

Mojligen kunna vissa oligenheter uppkomma genom medgivande
av forsikring i arbetsgivarbolag. Detta hade ej heller forbisetts av
1916 ars sirskilda utskott, som emellertid ansig, att starka positiva skl
kunde anforas for att medgiva forsikring genom Omsesidiga samman-
slutningar, bildade av arbetsgivarna sjilva. Dessa hade ju att bira
forsikringens hela bérda och borde dirfor #dga rétt att under be-
tryggande former sjilva fi ordna och handhava forsikringen. Dirtill
komme, att vissa arbetsgivare kunde hava intresse av att sluta sig till-
sammans for att genom vidtagande av skydds- och andra atgiirder séka
nedbringa kostnaderna. Vad silunda anforts till stod for arbetsgivar-
bolagens berittigande torde alltjimt #ga giltighet. En annan sak &r,
huruvida oliagenheter av den betydelse, att de bora féranleda en over-
ging till systemet med en statsanstalt, som ensam handhar forsik-
ringen, visat sig forbundna med det fér niarvarande tillimpade forsik-
ringssystemet. Utskottet &r av den uppfattningen, att den ringa er-

" farenhet, tillimpningen av 1916 ars olycksfallsforsikringslag givit, icke

laimnar nagon siker vigledning fér bedémande av forevarande sporsmal.
I denna sin uppfattning styrkes utskottet av de olika meningar, som
kommit till uttryck i forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens i
irendet avgivna yttranden. Medan forsikringsridet anser, att de av
motioniirerna péatalade missférhallanden icke med nédviandighet kunde
anses vara forbundna med sjilva forsikringssystemet och att desamma
utan tvivel skulle komma att inom den ndrmaste tiden avhjilpas genom
forsikringsridets overvakande verksamhet, formenar ater riksforsikrings-
anstalten, att den enda garantin fér missférhillandenas undanrdjande &r
att soka i en lagindring i den av motionirerna angivna riktning. Vid
sadant forhallande och d& i varje fall férevarande fraga bor goras till
foremal for en allsidig utredning, innan négot stindpunktstagande synes
béra ifrigakomma, fir utskottet avstyrka motionerna i denna del.
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Kungl. Maj:t har vidare genom en den 16 maj 1919 dagtecknad,
likaledes till forsta lagutskottet hidnvisad proposition, nr 399, under dbe-
ropande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet forda proto-
koll, foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intagna forslag till lag
om i#ndrad lydelse av 35 § 1 lagen den 17 juni 1916 om férsikring for
olycksfall i arbete.

Betriffande grunderna for ifrigavarande lagforslag fir utskottet hin-
visa till propositionen och dirvid fogade protokollsutdrag.

Den férevarande kungl. propositionen har foranletts av det i Kungl.
Maj:ts proposition, nr 106, till innevarande ars riksdag framlagda, av riks-
dagens kamrar med vissa dndringar numera antagna forslag till allménna
villkor och bestimmelser for statens egnahemslanersrelse, enligt vilket
forslag riksforsikringsanstalten skulle utova livforsikringsrorelse i viss
omfattning. Propositionen avser att 6ppna méjlighet for riksforsikrings-
anstalten att ombesorja sddan livférsikringsrorelse.

Utskottet har icke haft ndgot att erinra mot lagforslaget.

P& grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla

1) att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts
i proposition nr 175 innefattade férslag icke kunnat
av riksdagen i oférdndrat skick antagas, ma for sin
del antaga foljande

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets fiorslag.)
Lag
om dndrad lydelse av 1, 2, 9 och 37 §§ i lagen den 17 juni 1916 om
- forsiikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom férordnas, att 1, 2, 9 och 37 §§ i lagen den 17 juni
1916 om forsikring for olycksfall i arbete skola erhilla foljande dndrade
lydelse:

18.

Envar arbetare #r, dir ej nedan annorlunda stadgas, enligt denna
lag forsikrad for skada till f6ljd av olycksfall i arbetet.

Sésom olycksfall i arbetet anses Sasom olycksfall i arbetet anses
ock olycksfall, som trdffar arbetare ock olycksfall wid fard till eller fran

Kungl.
proposition
nr 399.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
pa vdg frdn bostaden till arbetet eller arbetsstillet, ddr farden foranledes
Jfran arbetet ull bostaden. av och star i omedelbart samband med
arbetsanstdllningen.

Kostnaden for forsakringen bestrides, med bidrag av statsmedel till
omkostnaderna, genom forsikringsavgifter, som erliggas av arbets-

givaren.
2 8.

I denna lag forstds med arbetare envar, som mot avléning anvin-
des till arbete fér annans rikning utan att i1 férhallande till honom vara
att anse sdsom sjalvstindig foretagare, s ock envar, som for vinnande
av yrkesutbildning utan avléning utfér dylikt arbete. Med arbetsgivare
forstis envar, for vilkens rikning sddan arbelare anvindes till arbete,
utan att mellan dem stir ndgon tredje person, vilken sdsom sjilvstindig
foretagare atagit sig att ombesérja arbetets utforande.

Sésom arbetare enligt denna lag anses ej den, som utfér arbetet i
sitt hem eller 4 arbetsstille, som av honom bestimmes, ej heller arbets-
hallande till honom, ej heller den, vilkens avléning hos arbetsgivaren,
fér ar rdknat, overstiger niotusen kronor, ej heller minderarig, som icke
fyllt tolv &r, ej heller den, som av tillfillig anledning anviandes till ar-
bete av nigon, som eljest ej anvénder arbetare.

9§

Den arliga arbetsfortjanst, som i 6 och 7 §§ omférmailes, utgor
hela den avloning — vinstandelar, dar sidana forekommit, inrdknade —
som den skadade under ett ar, riknat tillbaka fran olycksfallet, atnjutit
av arbetsgivaren 1 den verksamhet, i vilken olycksfallet intraffat. Har
under lingre eller kortare tid av éret den skadade icke av arbetsgivaren
anvints till arbete, eller kan avloningen for nagon tid av aret pa grund
av bristfillig utredning eller av annan anledning ej bestammas, beriknas
avloningen for den tid till belopp, som med hénsyn till avléningen i
arbetsorten under motsvarande tid for en arbetare av samma arbetsfor-
miga och med liknande arbete som den skadade eller eljest med hin-
syn till omstdndigheterna provas skiligt. Lag samma vare, dir den
skadade under nagon tid av &ret, pd grund av tillfdlligt overtidsarbete
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eller annat sirskilt forhallande, atnjutit vésentligt hogre avloning, eller,
pd grund av sjukdom eller annan oférvallad anledning, dtnjutit visentligt
liigre avloning #@n sidan arbetare, eller dir vid tiden for olycksfallet hans
arbetsformiga redan var nedsatt pa grund av tidigare olycksfall i arbete,
si ock ddr den skadade for yrkesutbildning eller endast tillfilligtvis an-
vints till det arbete, i vilket olycksfallet intraffat, eller den skadade &r
minderdrig.

Utgores avloning helt eller delvis av naturaforma,ner, uppskattas
dessa formaners viirde efter de i arbetsorten gillande priser eller efter
andra grunder, som finnas tillimpliga.

Overstiger den arliga arbetsfortjinsten tvétusenfyraliundra kronor,
tages det overskjutande beloppet icke i berikning. Understiger den
drliga arbetsfortjéinsten fyrahundrafemtio kronor, skall den beriknas till
detta belopp

Med den i 6 § 1) omférmiélda dagliga arbetsfortjinst férstas en tre-
hundrasextiofemtedel av den enligt ovan angivna grunder bestimda
drliga arbetsfortjinsten.

37 §.

Intill dess sérskild lag om sjukférsikring mé varda genomford, dger
arbetare, som i denna lag avses, vid sjukdom, som férorsakats av olycks-
fall i arbete, under de trettiofem férsta dagarna efter dagen for olycks-
fallet, s& linge sjukdomen varar, samt betriffande erforderlig likarvard
och likemedel jamvidl under sistnimnda dag, av arbetsgivaren erhalla
ersittning enligt de i 6 § angdende ersﬁ,ttning vid sjukdom stadgade
grunder;

dock att den dagliga sjukpenningen skall utgd med féljande belopp,
néamligen:

a) en krona, om den skadade jimlikt lagen om allmén pensions-
forsikring paforts pensionsavgift med tre kronor eller om pensionsavgift
ej paforts;

b) en krona tjugofem ore, om pensionsavgiften utgér fem kronor;

c) en krona sjuttiofem ore, om pensionsavgiften utgér dtta kronor;

d) tvd kronor femtio 6re, om pensionsavgiften utgor tretton kronor
samt den inkomst, pi grund varav pensionsavgiften paforts, ej uppgétt
till 1,800 kronor;
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e) tre kronor femtio 6re, om pensionsavgiften utgér tretton kromor
samt den inkomst, pd grund varav pensionsavgiften paforts, uppgétt till
1,800 kronor eller mera;

samt att sjukpenning ej utgir, med mindre sjukdomen varat under
mer in tre dagar efter dagen for olycksfallet.

I friga om ersittning, som ovan sigs, skall vad 1 10, 11, 12, 13,
14, 20, 24, 25, 30 och 31 §§ ir stadgat i tillimpliga delar linda till
efterrittelse. ,

Kan den skadade, pd grund av arbetsgivarens obestind eller av
annan anledning, ej utfd ersdttningen, utgives densamma i arbetsgivarens
stille av den forsikringsinrittning, i vilken hans arbetare dro forsik-
rade enligt 4 §, #gande inrittningen av arbetsgivaren soka ater vad
silunda utgivits. Forlust, som p& grund av denna bestimmelse mi
uppkomma for riksforsikringsanstalten, ersittes av statsmedel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1920, dock att ersittnings-
ansprik, som grundas péd olycksfall, vilket dessforinnan intriffat, be-
domes enligt édldre lag.

2) att riksdagen mé for sin del antaga foljande

Lag

om iindrad lydelse av 35 § i lagen den 17 juni 1916 om forsikring
for olyeksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 35 § i lagen den 17 juni 1916 om for-
sikring for olycksfall i arbete skall hava foéljande éndrade lydelse:

35 §.

Arbetsgivare vare berittigad att i riksférsikringsanstalten forsikra
dels annan arbetare #&n 1 denna lag avses for olycksfall i arbete, dels i1
anstalten forsikrad arbetare for olycksfall i arbete i friga om den i 6 §
omférmilda tid, under vilken sjukpenning fran forsikringsinrattningen
ej utgar, dels ock dylik arbetare {ér olycksfall utom arbete. Sidan for-
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sikring m& ock av bolag, som i 4 § avses, meddelas for deligares
arbetare.

Har forsikring, som ovan sigs, dgt rum, skall vad i denna lag
finnes stadgat 1 tillampliga delar liinda till efterriittelse.

Avtal om annan férsikring eller forsikring till hogre ersittnings-
belopp én 1 denna lag stadgas ma ej avslutas av riksforsiikringsanstalten
cller bolag, som i 4 § avses, dock att utan hinder hirav riksforsik-
ringsanstalten mé, enligt vad dirom sirskilt dr stadgat, sluta avtal om
livrinta & barn utom: dktenskap och om livforsikring i samband med
egnahemsldn samt meddela olycksfallsforsikring for fiskare.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1920.

3) att motionerna nr 30 och 72 i forsta kammaren
samt nr 78, 79, 182 och 348 1 andra kammaren, i
den man de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet ovan under 1) och 2) hemstillt, icke ma for-
anleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 3 juni 1919.

v

P3 forsta lagutskottets véignar:

A. AKERMAN.

Reservationer:
Vid 1 resp. 6 §.

Av herrar greve Spens och Lillienau, som ansett, att utskottet bort
hemstiilla om avslag 4 sivil den i Kungl. Maj:ts proposition nr 175
som den i herrar Odlunds och Tengdahls motioner foreslagna #ndringen

i 1 resp. 6 §.
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Vid 4 m. fl. §.

Av herrar Lindley, Carlsson i Frosterud och Carlson i Karlshamn,
vilka — under hianvisning till vad herr Ljunggren med instimmande av herr
Wavrinsky 1 motion nr 30 i forsta kammaren samt herr Eriksson i
Gringesberg 1 motion nr 182 i andra kammaren anfort-divensom riks-
forsikringsanstaltens yttrande i d&mnet — hemstillt om. bifall till nAmnda
motiondrers yrkande om inférande i lagen av bestimmelsen, att forsik-
ringen skall dga rum i riksférsikringsanstalten, i enlighet varmed er-
forderliga #andringar i lagen skulle vidtagas.

Vid 9 § forsta stycket.

Av herrar Lindley, Carlsson i Frosterud och Carlson i Karlshamn,
vilka anfért:

Rérande herr Hagmans motion om sidan dndring i 9 §, att skalig-
hetsprévning med avseende & arbetsfortjinstens beriknande matte till-
limpas dven i vissa fall, di sd hittills icke skett, har riksforsikrings-
anstalten anfort foljande:

»Det 1 herr Hagmans motion (IT: 348) gjorda yrkande, att i lagens 9 § ut-
tryckligen matte uttalas, att skilighetsprovning med avseende & arbetsfortjanstens
beriknande métte komma till tillampning i alla fall, dir den skadade icke under
hela aret nirmast fore olycksfallet arbetat i den verksamhet, vari olycksfallet
intriffat, finner riksférsikringsanstalten virt synnerligt beaktande. Principen om
en 'dylik skilighetsprovning aven i fall, dér den skadade under nigon del av
aret utfort arbete, som icke dr hénforligt under lagen, ir som det synes riksfor-
sikringsanstalten med ritta erkind i vira nirmaste grannlinder; och synes riks-
forsikringsanstalten denna princip vil 6verensstimma med rittvisa och billighet.
Den till f0ljd av olycksfall i arbete skadade har niimligen efter riksforsikrings-
anstaltens formenande skiligt ansprak pd att, inom de grinser den ifrigavarande
lagstiftningen i allminhet utstakar, hillas skadeslés for den forlust, han lider
genom olycksfallet dven med hénsyn till annat fin forsikringspliktigt arbete, varav
han, inom samma grinser, fore olycksfallet i stérre eller mindre grad varit be-
roende, men som han till f6ljd av olycksfallet icke lingre kan utféra — och det
vare sig han endast tidvis arbetat i forsikringspliktigt arbete eller han dagligen
endast under viss mer begrinsad tid utfort dylikt arbete. Den okade kostnad,
som hirigenom drabbar arbetsgivarne, éir obetydlig i jaimforelse med hela forsik-
ringskostnaden.

Riksforsikringsanstalten har ocksd erfarenhet om, vilka svirigheter, som
iro forenade med att for alla de talrika fall, dir den skadade icke under hela
dret nirmast fore olycksfallet arbetat i den verksamhet, i vilken olycksfallet in-
triffat, utrona, vilka tider han kan hava sysslat med icke forsikringspliktigt
arbete eller varit sysslolos. Hirigenom fororsakas en besvirlig och tidsédande
skriftviixling,® som {6rdréjer ersittningens utanordnande, men som genom den
ifrigavarande skilighetsprévningen icke blir erforderlig. Samtidigt som riksfor-
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sikringsanstalten finner det synnerligen angelaget, att den osiikerhet, som i
niimnda hiinseende rider betraffande tolkningen av lagens 9 §, sivitt nu ir i
fraga, si snart ske kan undanrdjas, synes i detta sammanhang icke heller bora
bortses frin nyss omnimnda stora praktiska svirigheter med det 1 motionen
klandrade systemet.

Riksforsikringsanstalten hemstiller alltsd, att andra punkten i sistnimnda
§ i vad nu dr i friga, maitte i anslutning till vad herr Hagman i denna del yrkat
givas foljande indrade lydelse:

'Har under lingre eller kortare del av (arbetstiden under) &ret den skadade
arbetat i annan verksamhet eller ej utfort néigot arbete, eller kan avloningen for
nagon tid av aret pé grund av Dbristfillig utredning eller av annan anledning ej
bestimmas, beriknas avliningen for den tid till belopp, som med hinsyn till
avloningen 1 arbetsorten — — — — provas skiligt.’

Riksforséikringsanstalten hemstiller tillika, att denna lagiindring genast matte
trida i kraft.»

Sésom av motionen framgar, hava bestdmmelserna 1 lagens 9 § om,
nir skalighetsprovning skall dga rum betriffande beriiknandet av den
skadades arliga arbetsfértjinst, vunnit tillimpning pé ett sitt, som, sdvitt
vi kunna forstd, ej kan anses hava varit av lagstiftaren avsett.

Med avseende & fall, ddr den skadade, d& olycksfallet intriffat, vissa
timmar om dagen arbetat hos arbetsgivare, som 1 lagen avses, men under
dagen 1 O6vrigt utfért arbete for egen ridkning, ma vil anses mindre
oegentligt att vid arbetsfortjinstens berdknande hinsyn endast tages till den
uppburna arbetsfértjinsten av arbete hos arbetsgivaren. Icke ens i dessa
fall — dér olycksfallsrisken &r lika mycket mindre, som arbetstiden &r
mindre #n den vanliga — synes ett dylikt forfaringssitt rittvist eller
billigt, di ju, sisom riksfoérsikringsanstalten framhallit, den skadade
méaste anses hava skiligt ansprik pa att till foljd av olycksfallet bliva
hallen skadeslés #dven fér att han pa grund av detsamma icke langre
kan forsorja sig med sddant eget arbete, som han eljest kunnat utfora.

Betraflfande Aater fall, diar den skadade vid olycksfallet arbetat hos
arbetsgivaren under fulla arbetsdagar, men foérut under lingre eller kor-
tare tid av aret nidrmast fore olycksfallet »icke av arbetsgivaren anviints
till arbete», utan att han under tiden utfort arbete for egen rikning
eller varit sysslolos, stir det enligt vart formenande redan i strid mot
lagens ordalydelse att ej tillimpa skélighetsprovning vid arbetsfortjin-
stens beriknande. Lagen stadgar nimligen utan ndgon inskrdnkning att
skilighetsprovning skall dga rum, om »under lingre eller kortare tid av
aret den skadade icke av arbetsgivaren anvints till arbete» eller om
»avloningen for ndgon tid av dret pd grund av bristfillig utredning eller
av annan anledning ej kan bestimmasy. Likasa stadgas, att, om arbe-
taren, ndr han skadat sig, endast tillfilligtvis anvants till arbete av
arbetsgivaren, skall skilighetsprovning dga rum silunda, att for den tid,
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han icke arbetat i det tillfilliga arbetet, skall hans arbetsfortjanst be-
riknas till vad under motsvarande tid en arbetare av samma arbetsfor-
maga skulle hava foértjinat. Men det kan icke vara meningen, att till-
falliga arbetare skola hava en bittre stidllning i detta avseende &n andra
arbetare.

1916 ars sirskilda utskott yttrade ocksd hirom féljande:

»Om salunda en arbetare, som endast under en del av aret, t. ex. 3 méinader,
ir anstilld hos en viss arbetsgivare, under denna anstéllning drabbas av olycks-
fall, skall hans arsfortjinst beriknas till summan av hans verkliga arbetsfortjinst
under de tre minaderna (huvudregeln) och hans (efter andra punkten) beriknade
arbetsfortjanst under de dterstiende 9 méanaderna.

Den skilighetsprovning, som silunda alltid skall dga rum i friga om tid,
da arbetaren e] varit anstilld i den verksamhet, i vilken olycksfallet intriiffade,
skall alltid ske efter nyss angivna grunder, oberoende av om arbetaren under ti-
den (de nio manaderna) varit anstdlld hos en eller flera andra arbetsgivare eller
kanske gdtt sysslolos.»

Det synes oss alldeles orimligt, att vid arbetsfortjinstens berik-
nande tillgodorikna den skadade den tid av &ret, varunder han varit
sysslolos, men diremot icke taga i betraktande den tid, varunder han
utfort sjilvstindigt arbete i yrket sisom exempelvis snickare, skomakare
eller dylikt eller arbetat med egna goromal i hemmet eller ndgon kort
tid fore olycksfallet innehaft och arbetat i nagot eget jordbruk. Att
detta skulle hava varit lagstiftarens avsikt, synes icke kunna péstis, dn
mindre visas. Skulle det hava varit meningen att goéra en si viktig
inskrinkning i avseende & tillimpningen av den i 9 § stadgade skilig-
hetsprévningen och dérmed i erséttningsritten enligt lagen, hade vl
fastmer detta bort tydligt uttryckas i lagen eller &tminstone bort anty-
das i den wutforliga motivering, som 1916 ars sirskilda utskott avgav
rodande denna §.

Det belopp, varmed den, som skadat sig i arbete hos viss arbets-
givare, skall erhdlla ersittning for den skada, han méihinda for all
framtid lidit, kan icke fi avgéras med hiansyn till den rent tillfilliga
omstandigheten, om han birjat arbeta hos arbetsgivare minst ett ar fore
olycksfallet eller endast vissa ménader, innan olycksfallet intriffat. Folj-
den darav skulle bli, att han 1 senare fallen skulle erhalla i ersdttning
endast en brakdel av vad som skall utgd, om arbetet fortgatt hela &ret
fore olycksfallet. Diremot skulle det alldeles sakna betydelse, hur for-
hallandet hirutinnan varit under exempelvis andra eller tredje aret fore
olycksfallet. I.ika obilligt ér det att i héndelse av mer eller mindre till-
filliga avbrott 1 arbetet hos arbetsgivare under aret fére olycksfallet frin-
rikna tiden hirfor vid arbetsfortjanstens bestdmmande.



Forsta lagutskottets wtlitande Nr 38. 39

Nir skadestind skall utgd 1 anledning av olycksfall, miste stor-.
leken av detsamma bestimmas med hinsyn tagen till den forlust arbe-
taren darav lider och ej av godtyckliga eller tillfalliga omstindigheter.
Med hinsyn hartill dr det tydligen, som skilighetsprévningen inférts
med avseende & arbetsfortjinstens beriknande. Harmed nas, sisom t. ex.
betriffande den danska lagstiftningen uttalats, »att vid arbetsfortjinstens
bestimmande och didrmed vid ersittningens utbetalande personer, vilkas
stillning med hénsyn till utbildning och arbetsduglighet &r densamma,
bliva likstillda, oavsett om de varit lingre eller kortare tid sysselsatta i
den verksamhet, vari olycksfallet intriffat, och oavsett om de #ro syssel-
satta hos arbetsgivaren under hela arbetsdagen eller endast under en
del av densammany.

Da ett stort antal arbetare ej iro fasta yrkesarbetare i egentlig
mening och d4 manga arbeta i olika sysselsittningar, tidvis hos arbets-
givare, tidvis for egen rikning — lagenhetshavare, jordtorpare m. {l.
— kan det ej heller i praktiken lata sig gora att, 1 hindelse den ska-
dade viss tid under aret ndrmast fore olycksfallet arbetat fér egen rik-
ning, avgoéra om den skadade mer dr att hinfora till de egentliga lone-
arbetarnas kategori och pa den grund borde erhalla ersittning enligt den
lagstadgade skalighetsprovningen, eller om han mera dr att hidnfora till
sddana arbetare for egen rikning, vilka ej dro forsikrade enligt lagen.
For att kunna vinna visshet hérutinnan maste givetvis for varje sirskilt
fall en ingdende utredning verkstillas, vilken maste hinféra sig till en
vida langre tid fore olycksfallet &n ett ar, och varvid avgérandet i allt
fall blir beroende péi det rent subjektiva omdomet. Men detta #r pa
intet sitt forutsatt i lagen, som endast talar om aret ndrmast fore olycks-
fallet.

Da riksférsékringsanstalten ocksd vitsordat, att den utlindska lag-
stiftningen e] gbr ndgon inskrinkning i den 1 utlandet tillimpade prin-
cipen om skalighetsprovning dven for dessa fall, utan fastmer diar mer-
endels ges uttryckliga regler om, att vid arbetsfortjanstens berdknande
utan undantag hénsyn skall tagas till wvarje full arbetsdag under aret
narmast fore olycksfallet, synes s mycket mer skil foreligga att dven
i vart land forfara i enlighet med en dylik rittvis och billig princip.
Endast salunda kan den skadade héllas skadeslés for olycksfall, som
drabba honom i arbete. Detta méste vara den ifrigavarande lagstift-
ningens mening, utan avseende & om arbetsgivaren kan anses mer eller
mindre vallande till olycksfallet — t. ex. p4 grund av bristande skydds-
anordningar eller dylkt eller ndgot sidant véllande frin hans sida €]
alls foreligger.
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Sasom redan framhillits, blir ocksd olycksfallsrisken fér ett &r min-
dre i samma man, som arbetaren arbetar i forsikringspliktigt foretag
under endast en del av dret. Fastin premie ej berdknats féor mer én
den tid, varunder det forsakringspliktiga arbetet utférts, synes alltsd er-
sittningen béra bli densamma, som om risken fortvarit under hela dret
och pd den grund en hégre premie pafores.

Pa grund hirav och under dberopande av vad riksforsikringsan-
stalten och motiondren rorande denna fraga anfort, yrka vi alltsd att
riksdagen nu métte besluta,

att 9 §ns andra punkt skall, i huvudsaklig Gverensstiimmelse med
riksforsikringsanstaltens forslag, erhalla foljande @ndrade lydelse:

Har under lingre eller kortare del av dret den skadade arbetat i
annan verksamhet eller ej utfort ndgot arbete hos arbetsgivare, eller kan
avlgningen f6r nigon tid av &ret pd grund av bristfillig utredning eller
av annan anledning ej bestimmas, beriknas avloningen for den tid till
belopp, som med hinsyn till avléningen i arbetsorten — — — — —
provas skaligt,

samt att denna lagiindring matte trida i kraft genast efter ut-
firdandet.



Firsta lagutskottets utlitande Ny 38. 41

Bilaga.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan Kungl. Maj:it i skrivelse den 4 februari innevarande ar anbefallt
forsikringsradet att till utskottet avgiva yttrande i anledning av tvi inom riks-
dagens forsta kammare vickta motioner nr 30 och 72 samt tre inom riksdagens
andra kammare vickta motioner nr 78, 79 och 182 angiende &ndringar i vissa
delar av lagen om forsikring f6r olycksfall i arbete, fir forsikringsridet hirmed
anfora f6ljande.

I dessa motioner har yrkats

1) i friga om 2 § andra stycket, att diri omférmilda belopp av 5,000 kronor
skulle indras till 10,000 kronor, samt att lagindringen skulle hava retroaktiv verkan
fran tiden for lagens ikrafttridande;

2) i fraga om 6 §, att paragrafen skulle erhilla f6ljande indrade lydelse:

» Har arbetare skadats till f6ljd av olycksfall i arbetet eller vid fard till och
frin detsamma, skall, pd grund av forsikringen, etc.»;

3) i fraga om 9 § tredje stycket, att dari omférmilda belopp av 1,800 kronor
och 300 kronor skulle dndras till 2,500 kronor respektive 500 kronor;

4) i friga om 35 § sista stycket, att orden »eller forsikring till hogre er-
sittningsbelopp in i denna lag stadgas» skulle utga;

5) i fraga om 37 § forsta stycket, att de i a), b), ¢) och d) stadgade belopp
av den dagliga sjukpenningen i varje fall skulle 6kas med en krona;

6) att fran och med den 1 januari 1920 den i lagen stadgade forsikring
for skada till f6ljd av olycksfall i arbete endast skulle #ga rum i riksférsikrings-
anstalten, samt att i enlighet hiirmed erforderliga dndringar i lagen méatte vidtagas.

Angiende yrkandet 2) samt yrkandet 1) rorande hojning av det stadgade
beloppet av 5,000 kronor och yrkandet 3) rérande hojning av den Ovre grinsen
for den arliga arbetsfortjinsten har forsikringsridet den I februari 1919 avgivit
underdinigt utlitande i anledning av riksforsikringsanstaltens skrivelse till Kungl.
Maj:t den 11 januari 1919 med forslag till vissa andringar i lagen om férsikring
for olycksfall 1 arbete.

Betriiffande den foreslagna #dndringen i 2 § ansig ridet av skil, som av
riksférsikringsanstalten anforts, och vilka visentligen dven motsvara motionirernas
synpunkter, det vara tydligt, att den i paragrafen bestimda avloningsgrinsen av
5,000 kronor numera miste anses vara for lig samt att, vid en eventuell hojning,
ligre belopp #n 7,500 kronor icke syntes bora ifrigakomma, men att mojligen
kunde ifrigasittas, huruvida icke gransen borde bestimmas till ett belopp av
9,000 kronor. Forsikringsrddet hade emellertid for sin del ej heller nigot att
erinra mot att ifrigavarande lonegrins, p sitt riksforsikringsanstalten hemstillt,
helt borttoges.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 9 saml. 1avd. 35 hdft. (Nr 38.) 19319 6
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Frigan om sidan iindring i 6 § av lagen, att olycksfall som intriffa pa
vigen till och frin arbetet, skulle likstillas med olycksfall i arbetet, ansig radet
vara av mera principiell natur och i viss min av samma beskaffenhet som det
av alderdomsforsikringskommittén forordade forslaget att under olycksfallsforsik-
ringen inbegripa jimvil vissa av de s. k. yrkessjukdomarna. D4, enligt vad
forsikringsradet under hand erfarit, socialforsikringskommittén i sammanhang
med sitt forslag till sjukforsikring torde komma att framligga forslag till en del
dndringar i olycksfallsforsiikringslagen, syntes det vara limpligast, att riksfor-
sakringsanstaltens framstillning i nu férevarande avseende upptoges till behandling
i samband med berdrda forslag till dndringar av lagen.

Sedan emellertid Kungl. Maj:t i propositionen nr 175 till innevarande ars
riksdag ivenledes fireslagit intagande i lagen av en bestimmelse i enahanda
syfte och frigan hirigenom kommit i foriindrat lige, anser sig forsikringsridet,
ehuru svirigheter med avseende & tolkningen av den foreslagna bestimmelsen
utan tvivel komma att géra sig gillande, dock, med hiinsyn till vad av fore-
dragande departementschefen anforts, for sin del nu icke bora avstyrka en dylik
utvidgning av begreppet »olycksfall i arbete», sirskilt som ndgon avsevird for-
héjning av forsiikringsavgifterna ddrav ej skulle foranledas. Dock torde kunna
ifragasittas, huruvida ej, 1 stillet for lagindring, ett uttalande fran riksdagens sida
om innebdérden av olycksfallsbegreppet i férevarande avseende skulle vara fullt
tillrdckligt f6r vinnande av det avsedda dndamalet.

Vidkommande forslaget, att maximibeloppet for den &rliga arbetsfortjinst,
som avses 1 9 § av lagen, matte hojas fran 1,800 kronor till hogre belopp, ansag
forsikringsradet, att en hojning méste pd grund av de forhéllanden, som nu rada
pa det ekonomiska omridet, anses vara fullt beriittigad. Radet framholl emeller-
tid, hurusom en mera betydande f6rhojning torde komma att {or vissa industrier
medfoéra en avsevirt 6kad ekonomisk belastning. Om #an ett innu hogre maximi-
belopp in det av riksforsikringsanstalten foreslagna av 2,400 kronor skulle kunna
anses Onskvirt, syntes dirfér nodig forsiktighet bjuda att nu icke gi lingre in
anstalten foreslagit.

Att, sisom av motioniren {oreslagits, giva den i yrkandet 1) ifrigasatta
indringen av 2 § i lagen retroaktiv verkan, synes, med hinsyn till de uppenbara
praktiska oligenheter, som didrmed skulle vara férbundna, icke bora ifrigakomma.

I samband med de framstillda yrkandena om hoéjandet i 9 § av den Ovre
grinsen for den drliga arbetsfértjinsten hava motionérerna dirjimte yrkat andring
1 samma paragraf, innebidrande, att den arliga arbetsfortjinsten, dir den undes-
stiger 500 kromnor, skulle beriknas till detta belopp. I ovannimnda kungl. pro-
position har foreslagits en hojning till 450 kronor.

Enligt {orsikringsridets mening saknar den nu gillande minimigrinsen av
300 kronor all betydelse i friga om sidana arbetare, som med olycksfallsforsik-
ringslagen egentligen avses, d. v. s. personer, som for sitt uppehille huvadsak-
ligen iro beroende av arhete for arbetsgivares rikning. Man torde niimligen
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numera icke kunna finna nigon manlig eller kvinulig verklig l1onarbetare, som har
s lig arbetsfortjiinst. I'or dessa fall torde dven en {orhojning av griinsen till
400 eller HOO kronor vara utan egentlig betydelse. I friga om mindeririga ar-
betare ivensom lirlingar kan arbetsfortjiinsten visserligen uppgé till ligre belopp,
men skola i dylika fall ersiittningarna enligt lagen pa grund av den 1 ¢ § fore-
skrivna skillighetsprévining i allmiinhet beriiknas efter hogre arbetsfortjinst in den
de 1 verkligheten haft. '

En minimigriing, som ej uppgir till hogre belopp #n nu foreslagits, har
egentligen betydelse 1 friga om personer, vilka for sitt uppeliille endast till en
del iiro beroende av lonarbete men i Ovrigl dro hiinvisade till arbete av annan
karaktiir eller till andra inkomstkiillor. Aven for siidana fall har emellertid fast-
stillandet av en dylik grins mindre till indamdil att undvika alltfor obetydliga
ersittningar in att forenkla tillimpningen av ersittningsbeslimmelserna. Att
ifrigavarande personer vid olycksfall beredas ersiittning for den arbetsf{ortjinst,
som hiirror av lonarbetet, dr i full Gverensstimmelse med lagens dndamil. Men
att av billighetshiinsyn gi visentligt lingre i detta avseende genom att berikna
ersittningen efter en arbetsfortjiinst, som avseviirt Overstiger den verkliga in-
komsten av sidant arbete, och silunda, utan att den forsikrade sjilv bidrager,
pi arbetsgivaren ligga idven forsiikringskostnaden fér annan inkomst in av lon-
arbete, skulle tydligen innebiira en principiell utvidgning av lagens omride.

Forsiikringsridet vill dock icke avstyrka varje hdjning av den ifrdgavarande’
inkomstgrinsen, sirskilt som en hojning av densamma till det {oreslagna beloppet
av 430 eller 500 kronor icke skulle medféra avseviird 6kning av de arbetsgivarna
dligeande forsikringsavgifterna. Men di frigan ej &r av sidan bet{'delse, att en
skyndsam 16sning av densamma kan anses vara pdkallad, och dérjimte, med
hinsyn till ovan antydda synpunkter och till sammanhanget med motsvarande
friga inom den obligatoriska sjukfrsiikringen, synes bora bliva féremil f6r ytter-
ligare utredning, anser forsikringsridet det vara limpligast att uppskjula fragan
till dess socialforsiikringskommittén, efter vad som antages, under loppet avinne-
varande dr kan komma att framligga sitt betiinkande.

Det i 4) omformillda yrkandet, att i 35 § sista stycket orden »eller forsik-
ring till hégre ersittningsbelopp» borde utgd, avser att bereda mojlighet for
forsikring med ersiittningar till hogre belopp &n de i1 lagen angivna. Genom
borttagandet av de nimnda orden torde emellertid, formellt sett, syftet med
yrkandet ej bliva fullt tillgodosett, da dven genom det kvarstiende stadgandet
»avtal om annan forsikring in i denna lag stadgas» meddelande av forsikring
till andra belopp dn de stadgade synes bliva forbjudet. Vill man ernd vad som
med yrkandet dsyftas, torde dirfor det ifrdgavarande stycket i 35 § bora erhilla
tydligare formulering. Vad sjilva saken angir, anser visserligen dven forsikrings-
ridet, i viisentlig Gverensstimmelse med ilderdomsforsikringskommittén, att be-
redande av tillfalle till dylik utvidgning av den frivilliga frsikringen icke &r
behovligt, da erforderlig tilliggsforsiikring till lagférsikringen kan erhillas genom
forsiikring i enskilda bolag eller kassor. Sirskilt torde ritt att erhilla férsikring
till hégre belopp for ersiittningar till efterlevande eller for begravningshjalp icke
bora medgivas, di hirigenom forsikringen litt skulle kunna erhilla en annan



44 Forsta lagutskotiets utlatande Nr 38.

karaktir in som motsvarar dess egentliga dndamdil. I friga om sjukpenning eller
livrinta till skadad arbetare synas diremot tillrickliga skil ej kunna anféras for
ett forbud mot forsikring till ndgot higre belopp. 1 varje fall torde dock, sdsom
ofta framhallits, ritten till sidan utvidgning av forsikringen bora begrinsas sa,
att ersittningarna vid arbetsoférmiga e komma att Gverstiga arbetsfortjinsten.
Skulle dirfor det framstillda yrkandet, i vad detsamma sdlunda av forsakrings-
ridet tillstyrkes, anses boéra bifallas, torde den ifrdgavarande lagbestimmelsen
bora erhalla ungefir f6ljande idndrade lydelse:

»Avtal om annan fOrsiikring &n i denna lag stadgas mi ej — — — — — —
fiskare. Forsikringsinrittning dger ock med arbetsgivaren sluta avtal om 6k-
ning av sjukpenning eller av livrinta enligt 6 § till belopp, hogst motsvarande
vid forlust av arbetsformaga hela den skadades dagliga eller arliga arbetsfortjinst;
beloppet av sjukpenning eller av livrinta vid nedséttning av arbetsformigan be-
stimmes i sidant fall i férhillande till beloppet av ersittningen vid forlust av
arbetsformégan efter de i niimnda § stadgade grunder.»

Det av flera motionédrer framstillda yrkandet 5) om 6kning med en krona
i varje fall av de i 37 § for karenstiden stadgade belopp av sjukpenning har till
dndamal att soka bereda den hégre ersittning vid sjukdom, som i méinga fall
miste anses pdkallad av nu gillande férhallanden pa arbetsmarknaden. Déa nim-
ligen ett stort antal egentliga lonarbetare fér niirvarande hava en édrlig arbets-
fortjinst, som vida Gverstiger den arbets{ortjinst av knappast 1,400 kronor, som
enligt lagens bestimmelser i 6 § b) motsvarar den hogsta i 37 § angivna sjuk-
penning av 2 kronor 50 ore, si kan en begrinsning av sjukpenningen till detta
belopp ej lingre anses motsvara tidsforhallandena. For att avhjilpa denna
oligenhet synes emellertid den av motionirerna angivna utvigen icke vara den
limpligaste. I sjilva verket skulle ndmligen, sisom aven riksférsikringsanstalten
i ovannimnda skrivelse framhillit, den forsikrade dirigenom i flera fall och siir-
skilt i friga om de ligre inkomstgrinserna komma att erhilla hogre sjukpenning
iin som motsvarar hans dagliga arbetsinkomst. I allminhet torde man ej bora
avsevirt avvika frin den i lagen gillande grundsatsen, att sjukpenningen icke
bor Overstiga tvd tredjedelar av den dagliga arbetsfortjinsten. IEj heller bor
sjukpenningen for de lagre inkomsterna nu bestimmas till visentligt hégre belopp
in som antagligen kommer att bliva gillande enligt den férestiende sjukforsik-
ringslagstiftningen och den i samband dirmed #ndrade lagstiftningen f6r olycks-
fallsforsikringen.

Forsikringsridet finner sig ddrfér ej kunna tillstyrka bifall till motioniirernas
yrkande péd det siitt, som i1 motionerna angives.

D4 detta yrkande emellertid foretridesvis torde avse beredande av okad
sjukpenning for arbetare med s& hog arbetsinkomst, att dven den hogsta i 37 §
bestamda sjukpenning miste anses oskiligt lig, synes yrkandet i huvudsak kunna
tillgodoses genom inférande i lagen av ytterligare en eller flera higre inkomst-
grinser med diremot svarande hégre belopp fér sjukpenningen. Denna utvig
har ock anvisats i den kungl. propositionen, enligt vilken i 37 § skulle inféras
en ytterligare inkomstgrins av 1,800 kronor silunda, att {6r inkomst, som uppgir
till detta belopp eller mera, sjukpenningen skulle utgéra 3 kronor 50 ére. Utan
tvivel medfor en iindring av ifragavarande art, vare sig man &tndjer sig med sist-
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niimnda inkomsteriing eller vill infora flera sddana grinser med siirskilda belopp
for sjukpenningen, minsta rubbningen i grunderna for de nuvarande bestiim-
nielserna.

Iorsikringsridet har emellertid, for den hindelse att man skulle 6nska
indra de ifrigavarande lagbestimmelserna silunda, att sjukpenningens belopp i
olika fall biiltre anslote sig till de verkliga arbetsinkomsterna in som vid tillamp-
ning av nuvarande grunder dr fallet, ansett sig bora framligga ytterligare ett
forslag, vilket, utan att alltfér mycket avvika frin dessa grunder, i allmiinhet
bittre skulle tillgodose kraven pa skiligt forhillande mellan sjukpenning och
arbetsfortjinst.

Enligt detta forslag skulle sjukpenningens belopp fér savill hogre som ligre
inkomster bestimmas efter en gemensam regel pé siidant siitt, att beloppen i stort
sett skulle komma att ungefirligen motsvara de belopp, som giilla efter ntgingen
av karenstiden. Sisom grund for berikningen skulle viljas den inkomst av
kapital eller arbete utan medgivna avdrag, till vilken den férsikrade for niist-
foregiiende 4r taxerats enlight forordningen angiende bevillning av fast egendom
samt av inkomst. I allméinhet torde nimligen i hir avsedda fall denna inkomst
ganska nira motsvara den verkliga arbetsfortjiinsten. I vissa kommuner infores
beloppet av ifrdgavarande inkomst & kronodebetsedeln, i andra kommuner dir-
emot endast den efter de medgivna avdragen &terstiende inkomsten. I sist-
niimnda fall kan dock uppgift om den taxerade inkomsten litt erhallas i stad
genom vederborande uppbordsmyndighet och & landet genom hiradsskrivaren
eller kommunalstimmans ordférande. I de fall dter, diir inkomsten varit si lag,
att densamma, minskad med de bevillningsfria avdragen, ej féranlett taxering,
stir denna utvilg ej Oppen, utan miste man 1 dylika fall, liksom enligt nu giillande
bestimmelser, berikna inkomsten till det ligsta beloppet av 500 kronor.

Visserligen kan vid tillimpning av denna regel 1 det ifrigavarande inkomst-
beloppet dven ingd annan inkomst dn arbetsfortjinst, dock endast inkomst av
kapital, men, di detta forhallande i friga om egentliga l6narbetare i allminhet
torde kunna betraktas som undantag, och di & andra sidan taxeringen avser niist
foregiende drs inkomst och denna inkomst pa grund av olika anledningar e]
sillan understiger den verkliga arbetsfortjiinsten, synes for berikning av sjuk-
penningen i forhillande till inkomsten en nigot hogre procent kunna tillimpas
in som vid noggrann berikning motsvarar de i 6 § b) givna reglerna. Enligt
dessa regler skulle nimligen sjukpenningens belopp vid férlust av arbetsformigan
utgéra tvi tredjedelar av en trehundrasextiofemtedel d. v. s. 0,183 procent av
den Arlign arbetsfortjinsten. Av nyss anforda anledningar dvensom for enkel-
hetens sgkull har forsikringsradet tinkt sig den ifrdgavarande procenten kunna
avrundas uppét till 0,2 %, motsvarande en femhundradedel av inkomsten.

Diirest forsikringsridets hir alternativt framlagda forslag skulle vinna be-
aktande, torde den ifrdgavarande paragrafen bora erhalla ungefir foljande dndrade
Iydelse:

»37 &

Intill dess — — — — — — — — grunder;

dock att, dir den skadade enligt forordningen angiende bevillning av fast
egendom samt av inkomst {or nastforegiende dr taxerats f6r inkomst av kapital
eller arbete samt denna inkomst overstiger femhundra kronor, den dagliga sjuk-
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penningen skall utgdi med en femhundradedel av inkomsten, dock hogst med fem
kronor, och i 6vriga fall med en krona;

samt att — — — — — — — — statsmedel.»

Hirigenom skulle vinnas dven den fordelen, att hiinsyn toges till inkomsten
for personer, for vilka pensionsavgift ej paforts, t. ex. mindeririga under 16 &r
och ildre personer Over 66 &r. Till jaimforelse med de nuvarande bestimmel-
serna mi har angivas sjukpenningens belopp for nigra fall:

Taxerad inkomst

av kapital Sjukpenning.

eller arbete.

500 kronor ..........cccoooviiis e . 1: 00 krona

800 » sy i s asn e s TSR e msssss i 12 60 kronor
1,200 P eeeereeans e v 2040 »
2,500 B T T sisesresiginsienansassessminas. 0F 00 »

Betriiffande yrkandet 6) i motionerna 30 i foérsta och 182 i andra kammaren,
vilket avser, att forsakringen hiidanefter endast skulle diga rum i riksforsikrings-
anstalten, mi forst i korthet erinras om motsvarande forhallanden inom den ut-
lindska lagstiftningen.

Som bekant gilller numera i si gott som alla europeiska linder, 4tminstone
betriffande industri och jordbruk, ersittningsplikt for arbetsgivaren i friga om
olycksfall 1 arbete. I vissa linder, nimligen Frankrike, England, Belgien,
Spanien och Portugal, kan arbetsgivaren, dir han ej féredrager att sjilv bira
risken, skydda sig mot de ekonomiska konsekvenserna av ersiittningsplikten
genom att forsikra 1 godkind forsikringsanstalt. I §vriga linder giller for arbets-
givaren forsikringstving. I Italien, Finland och Holland har arbetsgivaren att
vilja mellan forsakring i statsanstalt eller i enskilt bolag. I friga om jordbruket
giller dock i Italien tillsvidare, att forsiikringen skall tagas i statsanstalten.” I Holland
bestimmas ersiittningarnas belopp av statsanstalten aven vid forsikring i enskilt
bolag. I Danmark skall arbetsgivaren forsikra i enskilt bolag, men invaliditetser-
sittningarna, vilka hir utgd med kapital f6r en ging, bestimmas av arbetarforsiik-
ringsridet. I Tyskland, Osterrike, Ungern, Norge, Schweiz, Luxemburg och
Rumiinien iger forsikringen rum i en eller flera siirskilda, i lagstiftningen nér-
mare angivna forsikringsinrittningar, niimligen i Tyskland i regel i foreningar
av arbetsgivare inom viss yrkesgren eller flera besliktade yrken eller inom visst
omride, i Osterrike (fore kriget) i forsiikringsanstalter med territoriell begriins-
ning, i Ungern 1 tva sirskilda landskassor, 1 Norge i en statsanstalt, i Schweiz
i en statsanstalt, 1 Luxemburg och Rumiinien i en allmiin yrkesférening. I de
flesta linder med forsikringsplikt handhaves séiledes forsikringen narmast av
arbetsgivarforeningar eller av sirskilda institutioner, i vilkas styrelser dock
arbetsgivarna iivo representerade. Frin denna regel bildar Norge undantag si
tillvida, att arbetsgivarna e] enligt lagen iro representerade i styrelsen for riks-
forsikringsanstalten. o L

I Sverige giller som bekant, att forsikringen figer rum i riksforsikrings-
anstalten, diir den icke tagits 1 nagot for indamilet bildat arbetsgivarbolag. An-
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giendo de anmirkningar, som i ovanniimnda motioner riktats mot detta system
och vilka naturligen i flera avseenden iven giilla andra system, enligt vilka for-
sikringen ej skall tagas i bestimd forsikringsinriittning, fir forsikringsradet an-
fora foljande.

I motionen n:r 182, vilken innehiller den utférligare motiveringen for ifriga-
varande yrkande, frambhilles till en borjan betriiffande arbetsgivarbolagen sisom
en av de viktigaste synpunkterna under forarbetena till lagen, att de skulle
komma att tillgodose vissa yrkessammanslutningars intressen, men att enligt
hittills vunnen erfarenhet for flera bolag verksamheten enligt stadgarna icke
varit begriinsad till vissa yrken eller omriden, samt att dessa bolag haft ojim-
forligt mycket storre tillslutning &n Gvriga bolag. Aven om, sisom jamvil for-
sikringsridet antager, meningen fran borjan viisentligen varit den, som av motio-
niiren angives, synas dock de av motioniiren anmiirkta forhillandena i och for sig
icke kunna &beropas sisom bevis for olimpligheten av det nuvarande systemet.

Att, sisom av motioniren framhilles, den starka konkurrensen mellan for-
sikringsinrittningarna dvensom arten av vissa i samband diirmed offentliggjorda
broschyrer eller andra meddelanden miste anses mindre limplig, torde allmiint
erkiinnas. Dylika forhillanden synas dock mindre vara att anse sisom en foljd
av sjilva forsikringssystemet iin sisom en kvarleva frin den nirmast foregiende
tiden. Efter hand torde vil ocksi dessa mindre tilltalande foreteelser komma
att 1 huvudsak upphora, di vid den verksamhet, varom hir ir fraga, egentliga
affirs- eller vinstsynpunkter tydligen icke bora géra sig gillande och e) heller
av arbetsgivarna sjilva i allminhet torde hava varit avsedda.

Motiondren GOvergir direfter till frigan om inflytandet av arbetsgivarbola-
gens verksamhet pi omfattningen av riksforsikringsanstaltens férvaltning och
kostnaderna fér denna firvaltning, och skulle enligt hans mening erfarenheten
redan hava ddagalagt, att i stiillet for littnad okat arbete genom denna verksam-
het uppstir for anstalten. I sidant avseende fister motioniren uppmirksamheten
diird, att anstalten miste hilla register ej blott Gver rikets samtliga arbetsgivare
utan dven sirskilt Gver arbetsgivarbolagens deligare, samt anser vidare, att detta
arbete forsviras diirigenom, att en arbetsgivare nir som helst kan upphéra med
sin forsikring i riksforsikringsanstalten for att overgd till omsesidigt bolag, i
vilket han diremot méste kvarsti till arsskifte.

Betriffande uppgérande av sirskilda register éver arbetsgivarbolagens del-
dgare vill {orsiikringsradet erinra om bestimmelserna i 28 § i lagen, enligt vilka
varje bolag ir skyldigt att inom viss tid enligt av anstalten faststillt formulir
limna uppgifter om sina deldgare samt att genast limna uppgift, dir deligare
intratt i bolaget eller ur bolaget uttritt. Det ligger siledes i riksforsikringsan-
staltens hand att bestimma formen for dessa uppgifter pi sidant sitt, att an-
staltens eget arbete for hillande av erforderliga forteckningar i méjligaste man
undelittas. Det ifrdgavarande arbetet underlittas iiven dirav, att antalet i bo-
lagen forsikrade arbetsgivare ir relativt ringa. Hela antalet 1 arbetsgivarbolag
forsikrade deligare uppgir niimligen for nirvarande endast till omkring 28000
eller till knappt 10 procent av hela antalet 300,000 forsikringspliktiga arbets-
givare. Antalet i bolagen férsikrade arbetare, éver vilka forteckningar dock ej
héllas, uppgir diremot till omkring 450,000 eller ¢n tredjedel av samtliga arbe-
tare, som omfattas av lagen.

Den omstindigheten, att en arbetsgivare nir som helst kan avbryta sin
forsikring i riksforsikringsanstalten och Gvergh till ett arbetsgivarbolag, har
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visserligen under den forsta tiden av forsikringen medfért okat arbete for riks-
forsiikringsanstalten, men denna oligenhet, vilken dock svarligen i och for sig
kan anses vara av storre betydelse, torde efter hand komma att i huvudsak upp-
hora, For ovrigt skulle erforderlig indring av detta férhallande kunna astad-
kommas genom framstillning frén forsikringsridet till bolagen att ordna forsik-
ringarna efter kalenderir eller genom inforande av bestimmelse hirom 1 lagen.

Motioniren overgir hirefter till frigan om riksforsikringsanstaltens still-
ning till vissa kategorier av mindre arbetsgivare. Enligt vad forsikringsridet
inhamtat, har anstalten betriffande denna fraga dvensom nigra andra frigor ro-
rande inforande av bestimmelser i lagen for astadkommande av férenklingar av
anstaltens verksamhet, ingitt med framstallning till Kungl. Maj:t. Denna fram-
stillning har Sverlimnats till socialforsikringskommittén att tagas 1 Overvigande
vid uppgérande av det forslag till iindringar i olycksfallslagen, som kunna for-
anledas av sagda kommittés forslag till sjukforsikring. Forsiikringsridet anser
sig dirfor ej hava anledning att nu vidare ingd pa denna friga, men vill dock
framhalla, att anstaltens arbete for dessa mindre arbetsgivares forsikring tydligen
varken med avseende 4 omfattningen eller i friga om kostnaderna skulle avse-
virt minskas diirigenom, att samtliga forsikringar Gvertoges av anstalten.

Betriiffande de storre arbetsgivarna medgiver motioniiren visserligen, att
arbetsgivarbolag kunna hava nigot berittigande, men anser dock, med hansyn
till forvaltningskostnaderna, att det skulle vara ojimforligt fordelaktigare, om
riksforsikringsanstalten liven omhinderhade deras forsiikring, eniir diirigenom for-
siikringsavgifterna i genomsnitt skulle kunna sinkas och tillimpningen av lagen
bliva mera enhetlig. Sirskilt skulle riksforsikringsanstalten hava en ogynnsam
stillning diirigenom, att anstalten icke sisom bolagen kunde avvisa forsakrings-
tagare, som representera for dem obekvima risker.

Vad forst forvaltningskostnaderna for riksforsiikkringsanstalten angdr, ir det
svart att inse, huru dessa kostnader, iven med hinsyn till de i 17 § av lagen
stadgade bidrag, skulle kunna visentligen nedbringas, diirest anstalten Overtoge
hela forsikringen, di anstalten i siddant fall skulle belastas med undersokningar
av olycksfall, bestimmande av ersittningsbelopp m. m. dven for de fall, som
for nirvarande Aligga arbetsgivarbolagen, och endast befrias frin den jim-
forelsevis mindre betydande arbetsborda, som dsamkas anstalten genom hillande
av forteckningar &ver bolagens deliigare samt genom samlande och bearbe-
tande for statistiska eller forsikringstekniska dndamal av vissa uppgifter ro-
rande bolagens forsikringar m. m. I allminhet torde man, sisom iiven framgir
av dlderdomsforsikringskommitténs utredning rorande foérevarande friga, vid en
granskning av de i olika linder tillimpade systemen, ganska snart finna, att for-
valtningskostnadernas storlek under i 6vrigt jimforbara férhillanden ej 1 mera
viisentlic min Hr beroende av arten av de olika forsikringssystemen. Enda effek-
tiva medlet att nedbringa kostnaderna skulle vara att, sisom i Tyskland och
iven inom de svenska arbetsgivarbolagen i viss utstrickning ér fallet, begagna
sig av oavlonad arbetshjilp, men dven en dylik utvig synes 1 minga fall e hava
lett till mera betydande nedsittningar av kostnaderna.

Angiende forhillandet mellan forsakringsinriittningarna ir det, sisom av
motioniren framhilles, klart, att riksforsiikringsanstalten, direst och i den méin
anstalten skall betraktas sisom konkurrent till arbetsgivarbolagen, maste anses
vara ofordelaktigt stilld dirigenom, att bolagen ej behiva dvertaga risker, som
frin deras synpunkt ej iro onskvirda, medan anstalten diremot ar skyldig for-
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sikra alla do risker, som e] av bolagen Gvertagits. Denna synpunkt framholls
dven av riksforsikringsanstalten 1 dess yttrande over alderdomsforsiitkringskom-
mitténs forslag men limnades 1 den kungl. propositionen till 1916 ars riksdag
utan avseende. T sjillva verket torde vill riksforsikringsanstalten dock icke hava
till egentlig uppgift att konkurrera med arbetsgivarbolagen. Med det nu gillande
systemet har man niimligen just velat bereda mdijlighet till sammanslutningar
mellan arbetsgivare for astadkommande av billigare forvaltningskostnader samt
for genomforande av siirskilda skydds eller andra anordningar, vilka skulle kunna
verka till nedbringande av férsikringsrisken och tillika medfora ckad trygghet
for arbetarna. Riksforsikringsanstalten dter har enligt lagens grunder med av-
seende 4 den egentliga forsikringen huvudsakligen till uppgift att representera
sammanslutningen av samtliga Ovriga arbetsgivare.

Skulle arbetsgivarbolagen upphora och riksforsikringsanstalten ensam hand-
hava hela forsikringen, torde viil hirigenom svirligen beredas de storre arbets-
givarna nigon fordel. Av de i fragan hittills framkomna yttranden synes man
visserligen hava finkt sig ndgon slags, om in mindre betydande utjimning av
riskerna mellan de olika arbetsgivarna. 1 verkligheten torde viil dock dylika
synpunkter knappast pd allvar kunna goras gillande, utan maiste, vilket forsik-
ringssystem man in anvinder, forsikringsavgifterna 1 mojligaste min anpassas
efter de siieskilda arbetsgivarnas olika riskforhallande, iven om dirigenom av-
gifterna for en eller annan arbetsgivare skulle kunna bliva sirskilt betungande.
Betriiffande mdojligheten av att avgifterna 1 vissa fall icke skulle kunna indrivas,
foreskrives i 19 § andra stycket 1 lagen, att dylika avgifter skola forskjutas av
statsverket och siledes icke falla Ovriga arbetsgivare till last.

Motioniiren anfor vidare, att genom den ovisshet, som vid tillimpning av
det nu gillande systemet kan rida om, var en arbetare verkligen ir forsikrad,
dréjsmal uppstir med riksforsikringsanstaltens skadereglering. Dylika fall, dér
tvekan om den riitta forsikringsinrittningen kan uppkomma, dro emellertid redan
i och for sig rena undantagsfall. F6r ovrigt dr det tydligt, att oligenheter av
denna art fullstindigt kunna undvikas genom ett samarbete mellan forsikrings-
inrittningarna, som méiste ligga i deras gemensamma intresse. 1 verkligheten
torde ytterst {4 fall hava forekommit, dir den skadade arbetaren pi grund av
dylika skil mast viinta pd erforderlig vird eller ersiittning.

Ej leller synas de av motiondren uttryckta farhigor for att socialt nod-
viindiga eller onskviirda atgiirder fér invalid- och vanforevard skulle réna en for-
lamande inverkan av arbetsgivarnas frihet att vilja forsikringsanstalt hava storre
fog f6r sig. Tydligen miste det idven hirvidlag ligga i samtliga forsikringsin-
ritttningars intresse att i mojligaste min samverka.

I enlighet med vad salunda i korthet anfbrts rérande vissa missférhillanden
eller oligenheter, som hittills i storre eller mindre omfattning férekommit eller
vilka av motiondrerna ansetts kunna bliva en f6ljd av det nu tillimpade {6rsik-
ringssystemet, dr forsiikringsridet av den mening, att dessa missférhallanden
eller oligenheter icke med nodvindighet kunna anses vara forbundna med detta
system utan visentligen miste anses hava sin grund i bristande samarbete mellan
forsikringsinrittningarna och i huvudsak kunna undvikas, om god vilja och sam-
forstind gora sig gillande vid inrdttningarnas arbete for det gemensamma stora
milet. De oegentligheter, som férekommit, torde mnog ej heller, sisom jimvil
av motiondren frambhilles, uteslutande béra ldggas arbetsgivarbolagen till last
utan till nigon del dven bero pi traditionerna fran féregiende tid, under vilken
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de olika forsikringsinrittningarna visentligen betraktade varandra sisom konkur-
renter. Ménga av missférhillandena komma utan tvivel inom den nirmaste
tiden att avhjilpas redan till f6ljd av de anmiirkningar, som frin flera hall blivit
framstillda, och torde i 6vrigt genom erforderliga foreskrifter eller anmaningar
frin forsikringsradets sida kunna efter hand si gott som fullstindigt undarcjas.

Om siledes ocksd de forhillanden, vilka ovan avhandlats, icke kunna anses
vara av storre principiell eller praktisk betydelse, synas diremot de av motio-
nirerna uttryckta farhigor for att arbetsgivarbolagens verksamhet betriffande
ersittningsbeloppens bestimmande ej skulle bliva fullt opartisk bora tillmitas
storre betydelse. 1 detta avseende anfores redan i kungl. propositionen till
1916 4drs riksdag, att det mdjligen skulle kunna befaras, att ett arbetsgivarbolag,
med hénsyn till deligarnas ekonomiska intresse, i ett eller annat fall ej skulle
taga erforderlig hiinsyn till den skadades ritt vid ersiittningarnas bestimmande
m. m. dylikt. Motionirerna framhalla for sin del, att den ofta forekommande
skilighetsprovningen rérande arbetsfortjinstens belopp, invaliditetsgraden m. m.
limnar mdjlighet for forsikringsinritiningen att nagot reducera ersittningarna
utan att dirigenom i egentlig mening bryta mot lagens foreskrifter.

Vad utlindska férhillanden angir, torde i allmiinhet erfarenheten ej kunna
anses giva tillrickligt stod for dylika farhdgor. I linder med ersiittningsplikt
utan forsikringstving for arbetsgivaren ordnas ersittningsfrigorna vanligen efter
overenskommelse mellan parterna och endast, dir 6verenskommelse ¢j kan triiffas
drages frigan infor domstol eller hiinskjutes till skiljedom. Savitt forsikrings-
ridet har sig bekant, har antalet dylika tvister icke varit viisentligt stérre an
vad man i allminhet ansett kunna bliva fallet. Ocksi har huvudskilet fér in-
forande av obligatorisk forsikring icke egentligen varit farhigan for att ersiitt-
ningarna eljest skulle frin arbetsgivarens eller forsikringsbolagets sida otill-
borligen nedpressas, utan har man i regel ansett fordelarna av forsikringstvinget
bestd diri, att for arbetaren sikerheten att utfi ersiittning skulle 6kas och att
fér arbetsgivaren en vilbehévlig utjimning av hans risk skulle ernis. Dock
hava 1 Holland och Danmark dirjimte &ven de ovan antydda farhigorna gjort
sig sirskilt giillande och féranlett dirtill, att ersiittningarna i varje fall skola be-
stimmas av den statliga institutionen.

Vad forhillandet 1 vart land angir, &r erfarenheten visserligen iinnu relativt
obetydlig. Sé&som jimvil av motiondrerna framhallits, kunna dock, sirskilt i
friga om tillimpningen av bestimmelserna om arbetsfort:instens beriiknande for
mindeririga eller Lirlingar, vissa av arbetsgivarbolag fattade beslut onekligen giva
anledning till anmirkningar. TForsikringsridet har ocksa, till en del med anled-
ning av framstillning frin riksforsikringsanstalten, tagit denna friga under Gver-
vigande och fir dindamaélet frin samtliga forsiikringsinriittningar infordrat hand-
lingarna i iirenden, som avse dylika beslut. Ridet har innu icke hunnit slutféra sin
granskning av dessa irenden, men har dock redan funnit, att i flera fall de grun-
der for skilighetsproning, som i 9 § angivas, icke blivit tillimpade i tillborlig
utstrickning. Aven betriffinde det ojamforligt stirre antalet &vriga drenden
rorande ersittningar dmnar forsikringsradet, som redan haft sin uppmirksamhet
riktad pd denna friga, foretaga mojligast allméinna granskning av forsikringsin-
rittningarnas beslut, sarskilt 1 siédana fall, dir besluten grundats pi skilighets-
prévning, och kommer ridet sjilvfallet att i sidana beslut vidtaga de idindringar,
som av granskningen kunna foranledas. Dessa #indringar miste i manga fall er-
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hilla rotroaktiv verkan. I'ér niirvarande kan dock ndgot bestimt omddme angi-
ende forsikringsinrittningarnas verksamhet i forevarande avseende icke avgivas.

Antalet av de till forsikringsridet inkomna besviir i mal rérande ersittningar
har, p4 grund av karenstiden och dven i Ovrigt av naturliga skiil, hittills varit
jimforelsevis obetydligt. Doeck har pid senare tiden antalet inkommande be-
sviirsmal alltmera okats. Till en del har det nimnda forhillandet dven berott
dirpa, att kiinnedomen om mojligheten att erhilla riittelse 1 forsikringsinriittning-
arnas beslut genom besviir hos forsikringsridet innu e] vannit tillricklig sprid-
ning bland arbetarna och arbetsgivarna. For att sitta ridet i ytterligare tillfille
att overvaka forsikringens ging har ridet emellertid ansett sig bora anmoda
forsikringsinriittningarna, vilka hittills i allminhet icke meddelat besvirshiinvis-
ning, att hidanefter limna nodig hinvisning rérande majligheten att genom be-
sviir hos forsikringsradet vinna rittelse.

Av vad forsikringsridet silunda anfort torde framgi, att dven mdojligheten
av att arbetsgivarbolagen av ekonomiska hinsyn icke alltid skulle taga erforder-
lig hiinsyn till de skadades riitt, viisentligen torde avligsnas genom limpliga &t-
girder frin forsikringsridets sida, och atb siledes idven i detta avseende de av
motionirerna framhillna onskeméalen betriffande forsikringens ritta tillimpning
synas kunna bliva tillgodosedda.

Med hinsyn till samtliga ovan berérda forhallanden samt siirskilt till den
omstiindigheten, att manga arbetsgivare v skil, som ofta anforts, hava ett be-
stimt intresse av att genom egna sammanslutningar kunna sjilva svara for for-
siikringens handhavande, anser sig forsikringsridet, si linge ej oligenheter visat
sig uppsts, som icke utan storre svirighet kunna avhjilpas, icke kunna tillstyrka
bifall till det framstillda yrkandet, att den lagstadgade forsikringen for skada
till f61jd av olycksfall i arbetet endast m& fga rum i riksforsikringsanstalten.

Stockholm den 19 mars 1919.
Pa Kungl. forsikringsradets vignar:

AND. LINDSTEDT.
Erik Rormy.
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Bilaga.,

Till riksdagens forsta lagutskott.

Sedan Kungl. Maj:t den 2 innevarande maj ménad anbefallt riksforsikrings-
anstalten att skyndsamt avgiva och till utskottet éverlimna, yttrande i anledning
av tvd inom riksdagens fOrsta kammare viickta motioner nr 30 och 72 samt fyra
inom riksdagens andra kammare viickta motioner nr 78, 79, 182 och 348 angi-
ende indringar i lagen om forsikring for olycksfall i arbete, far riksforsikrings-
anstalten hirmed anféra foljande.

I dessa motioner har yrkats

1) 1 friga om 2 § andra stycket, att diri omfoérmilda belopp av 5,000 kro-
nor skulle #ndras till 10,000 kronor samt att lagiindringen skulle hava retroaktiv
verkan frin tiden for lagens ikrafttriidande;

2) i friga om 6 §, att paragrafen skulle erhalla foljande #ndrade lydelse:

>Har arbetare skadats till f6ljd av olycksfall i arbetet eller vid fird till och
frin detsamma, skall, pA grund av forsikringen, ete.»;

3) i friga om 9 § forsta stycket andra punkten, att punkten skulle erhslla
foljande dndrade lydelse:

»Har under lingre eller kortare tid av arbetsdagen eller dret den skadade
icke utfort enligt denna lag forsikringspliktigt arbete eller eljest icke av arbets-
givaren anvints till arbete, eller kan avloningen for nigon tid av iret pid grund
av bristfillig utredning eller av annan anledning ej bestimmas, beriknas avlo-
ningen fér den tid till belopp, som med hinsyn till avloningen i arbetsorten
under motsvarande tid f6r en arbetare av samma arbetsférmiga och med liknande
arbete som den skadade eller eljest med hiinsyn till omstandigheterna prévas
skiligt.»

4) 1 friga om 9 § tredje stycket dels att diri omférmilda belopp av 1,800
kronor och 300 kronor skulle iindras till 2,500 kronor respektive 500 kronor, dels
direst yrkandet 3) icke skulle bifallas, att ifrigavarande minimibelopp 300 kronor
skulle andras till 720 kronor;

27 5) i friga om 35 § sista stycket, att orden seller forsikring till hogre ersiitt-
ningsbelopp in i denna lag stadgas»> skulle utgd;

6) 1 friga om 37 § forsta stycket, att de i a), b), ¢) och d) stadgade belopp
av den dagliga sjukpenningen i varje fall skulle okas med en krona;

7) att frin och med den 1 januari 1920 den i lagen stadgade forsikringen
for skada till f6ljd av olycksfall i’ arbetet endast skulle iga rum i riksférsikrings-
anstalten, samt att i enlighet hirmed erforderliga dndringar i lagen matte vid-
tagas.

1)

Med avseende & denna fraga far riksforsikringsanstalten hinvisa till sitt i
Kungl. Maj:ts proposition nr 175 dtergivna yttrande i denna del. Riksforsikrings-
anstalten har dir framhallit atskilliga oliigenheter, som iro forenade med en lne-
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griins av det slag, varom det hiir ror sig. Under hinvisning till vad riksforsiik-
ringsanstalten salunda uttalat far riksforsikringsanstalten med styrka vidhalla sitt
forut hirutinnan gjorda yrkande.

Rérande tidpunkten for ikrafttridandet av eventuella lagindringar i denna
del far riksforsikringsanstalten hinvisa till vad riksforsikringsanstalten tidigare
yttrat samt vad i Kungl. Maj:ts proposition uttalats.

2).

_ Aven rorande denna punkt kan riksforsikringsanstalten hiinvisa till vad
riksforsikringsanstalten redan forut anfort. Mot vad 1 Kungl. Maj:ts proposition
i denna del foreslagits har riksforsikringsanstalten ej nigot att erinra. Och fir
riksforsikringsanstalten hiirutinnan framhélla, att med en tolkning av det i pro-
positionen foreslagna stadgandet i enlighet med vad i motiveringen till proposi-
tionen angivits, synes riksforsikringsanstalten vinnas vad riksférsikringsanstalten
med sitt 1 anslutning till det Osterrikiska lagstadgandet i denna del avgivna for-
slag asyftat. Betriiffande flertalet intriffade mer obetydliga skador synes det icke
heller oundgingligen nodviindigt att for varje siirskilt fall inférskaffa en mer eller
mindre omfattande utredning i det avseende, som 1 riksférsiikringsanstaltens for-
slag Asyftas, utan torde en i anmiilningshandlingen om olycksfallet limnad upp-
gift, att olycksfallet intriffat pd viig mellan bostaden och arbetsplatsen oftast
kunna vara till fyllest for att ersittning skall kunna utanordnas, direst inga om-
stindigheter tala diremot.

3).

Det i herr Hagmans motion (II: 348) gjorda yrkande, attilagens 9§ uttryck-
ligen matte uttalas, att skilighetsprovning med avseende & arbetsfortjinstens
beriknande matte komma till tilliimpning i alla fall, diir den skadade icke under
hela aret nirmast fore olycksfallet arbetat i den verksamhet, vari olycksfallet in-
triffat, finner riksforsikringsanstalten virt synnerligt beaktande. Principen om
en dylik skilighetsprovning iven i fall, dir den skadade under nigon delav dret
utfort arbete, som icke ar hinforligt under lagen, ér som det synes riksforsik-
ringsanstalten med riitta erkind i vira niirmaste grannlinder; och synes riksfor-
sikringsanstalten denna princip vil Overensstimma med rittvisa och billighet.
Den ftill f51jd av olycksfall i arbete skadade har niimligen efter riksférsikrings-
anstaltens formenande skiligt ansprik pi att, inom de grinser den ifrigavarande
lagstiftningen i allminhet utstakar, hillas skadeslos for den forlust han lider
genom olycksfallet iven med hinsyn till annat in forsikringspliktigt arbete, var-
av han, inom samma grinser, fore olycksfallet i storre eller mindre grad varit
beroende, men som han till f6ljd av olycksfallet icke lingre kan utféra — och
det vare sig han endast tidvis arbetat i forsikringspliktigt arbete eller han dag-
ligen endast under viss mer begrinsad tid utfort dylikt arbete. Den dkade kost-
nad som hiirigenom drabbar arbetsgivarne dr obetydlig i jimforelse med hela
forsiikringskostnaden.

Riksforsikringsanstalten har ocksd erfarenhet om, vilka svirigheter, som iro
forenade med att for alla de talrika fall, dir den skadade icke under hela dret
nirmast fore olycksfallet arbetat i den verksamhet, i vilken olycksfallet intraffat,-
utrona, vilka tider han kan hava sysslat med icke forséikringspliktigt arbete eller



54 Forsta lagutskottets utldtande Nr 38.

varit sysslolos. Hirigenom férorsakas en besvirlig och tidsédande skriftvixling,
som fordrojer ersittningens utanordnande, men som genom den ifrigavarande
skillighetsprovningen icke blir erforderlig. Samtidigt som riksforsikringsanstal-
ten finner det synnerligen angeliget, att den osikerhet som i nimnda hinseende
rider betriffande tolkningen av lagens 9 §, sivitt nu #r i friga, si snart ske kan
undanrdjes, synes i detta sammanhang icke heller béra bortses frin nyss om-
nimnda stora praktiska svirigheter med det i motionen klandrade systemet.

Riksforsilringsanstalten hemstiiller alltsd, att andra punkten i sistnimnda
§ i vad pu ir i fraga, mitte i anslutning till vad herr Hagman i denna del yrkat
givas f6ljande findrade lydelse:

»Har under Lingre eller kortare del av (arbetstiden under)¥) iret den ska-
dade arbetat i annan verksamhet eller ej utfort nigot arbete, eller kan avléningen
for ndgon tid av dret pa grund av bristfillig utredning eller av annan anledning
ej bestimmas, beriknas avloningen for den tid till belopp, som med hinsyn
till avloningen i arbetsorten — — — — — provas skiligt.»

Riksforsidkringsanstalten hemstiller tillika, att denna lagindring genast matte
trida i kraft.

4)

Rorande denna punkt kan riksforsikringsanstalten inskrinka sig till att in-
stimma 1 Kungl. Maj:ts i proposition nr 175 angivna forslag, vilket 6verensstim-
mer med vad riksfoérsikringsanstalten hirutinnan tidigare foreslagit. Jimviil
betriiffande den foreslagna hojningen av minimigrinsen for arbetsfortjinstens
beriknande frin 300 till 450 kronor har riksforsikringsanstalten ej nigot att erinra.

I hiindelse av avslag & vad riksforsikringsanstalten under punkt 3 hirovan
hemstillt kan visserligen pi sttt i herr Hagmans motion alternativt yrkats, en
ytterligare hijning av nimnda grins synas motiverad. Dock vill riksforsikrings-
anstalten hirutinnan framhélla, att en dylik mer eller mindre godtyckligt vald
lonegrins mdste anses vara en nodfallsutvig, som efter riksforsikringsanstaltens
formenande wur rittvisans synpunkt ej kan ersitta en sidan principiellt vida rik-
tigare skillighetsprévning, varom ovan talats.

5)

Med avseende hiird fir riksforsikringsanstalten ifrigasiitta limpligheten av
att, sisom 1 motionen avses, inom den sociala olycksfallsforsikringen iven in-
ordna och silunda pi arbetsgivaren, 14t vara endast efter frivilligt atagande fran
hans sida, 6verfora kostnaden for en forsiikring, som med avseende & ersiittnings-
beloppens storlek kan komma att striicka sig sd lingt som till mangdubbla ginger
hogsta ersattningsbeloppet enligt den obligatoriska forsiikringen — jimlikt Kungl.
Maj:ts forslag i den forevarande propositionen arligen 1,600 kronor — och det
dven om ersittningen begriinsas till den uppburna drsavloningen.

Men hirtill kommer, att riksférsikringsanstalten maste betrakta det som
synnerligen angeliget, att riksforsikringsanstalten icke éver hovan betungas med
forvaltningskostnader for en dylik forsiakring, vilka skulle kunna komma att stiga
till betydande belopp med hinsyn sivil till registreringen av férsikringsvillkoren
och premiedebiteringen som ock till sjilva utriknandet av ersiittningsbeloppen.

#)  Alternativt.
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Redan for niirvarande medgiver den gillande lagstiftningen en mangfald olika
forsikringsformer, vilka sirskilt vad de mindre arbetsgivarna angir avseviirt héja
forvaltningskostnaderna. Det synes riksforsikringsanstalten si myeket mindre

Limpligt att nu infora ytterligare nya forsikringsvillkor — vilka i hiindelse av
mplgh ats 8 : & ;

bifall till ifrigavarande yrkande skulle kunna komma att viixla snart sagt obe-
griinsat — som, pd sitt sdval frin riksforsikringsanstaltens som fran Kungl.

Maj:its och riksdagens sida med styrka framhillits, frigan om vinnande av for-
enkling i riksforsiikringsanstaltens arbete miste anses nog si angeligen.

Riksforsiikringsanstalten far alltsé hemstilla, att hilr avsedda yrkande icke
méitte foranleda nigon dtgiird.

6)

Rorande denna punkt fir riksforsikringsanstalten instimma i det forslag
Kungl. Maj:ts proposition i denna del innehaller.

Forsikringsradet har emellertid i detta sammanhang av anférda skil alter-
nativt foreslagit, att lagens 37 § mitte erhalla foljande dndrade lydelse:

Intill dess — — — — — — — — — — grunder;

dock att, dir den skadade enligt forordningen angiende bevillning av fast
egendom samt av inkomst for nistforegiende ar taxerats for inkomst av kapital
eller arbete samt denna inkomst overstiger femhundra kronor, den dagliga sjuk-
penningen skall utgd med en femhundradedel av inkomsten, dock hogst med fem
kronor, och i ovriga fall med en krona;

samt atf — — — — — — — — — statsmedel>.

Med avseende 4 forsikringsridets ifrigavarande forslag fir riksforsikrings-
anstalten till en borjan erinra, att detsamma icke avhjilper den brist i nu gil-
lande bestimmelser om pensionsavgiften sisom grund for sjukpenningens belopp
under karenstiden, som ligger diri, att hinsyn icke tages till annan in under
kalenderaret nirmast fore olycksfallet faktiskt uppburen inkomst av arbete.
Genom detta forslag forbli alltsi arbetare, som under sagda ér av sjukdom eller
for fullgérande av virnplikt eller av annan anledning, haft endast en obetydlig
inkomst i samma ogynnsamma stdllning som fOr nirvarande.

Forslaget kommer ocksd att i tillampningen foranleda stora praktiska svarig-
heter och avsevird omgang samt fordroja ersattningarnas utbetalande av den an-
ledning, att, pa sitt av forsikringsridet dven antytts, icke av utfirdad debetsedel
omedelbart framgair, huruvida i det i bevillning for inkomst av kapital och arbete
piforda belopp bevillningsfritt avdrag medriknats eller icke. Ytterligare omging
foranledes av det i jiimforelse med det nu tillimpade systemet ej obetydliga be-
sviret for forsikringsinrittningen med sjilva utriknandet av den sjukpenning,
som for varje fall enligt forslaget skulle utgd. Det av forsikringsridet foreslagna
maximibeloppet fér sjukpenningen, 5 kronor, finner riksforsikringsanstalten dven
vara for hogt 1 forhallande till det belopp, som efter karenstiden skulle komma
att hogst utgd och vilket utgér 4 kronor 38 ore.

Vill man alltsh utan avbidan pi den forindring i lagstiftningen i denna del,
som med genomiorandet av obligatorisk sjukforsakring kan forvintas, nu soka
vinna det med forsikringsradets forslag avsedda syfte, synes detta enklare nis
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genom att utan dndring for ovrigt i lagens 37 § i den lydelse, densamma skulle
erhilla enligt Kungl. Maj:ts proposition n:r 175, bestimmelsen i samma paragraf
om att, direst den skadade ej paforts pensionsavgift, sjukpenningen skall utgora
1 krona ersittes med ett tillagg i paragrafen av ungefir foljande innehall:

Intill dess sirskild lag — — — — — — — — — — grunder;

dock att den dagliga sjukpenningen skall utgé med f6ljande belopp, nim-
ligen:

a) en krona, om den skadade jimlikt lagen om allmin pensionsférsikring
paforts pensionsavgift med tre kronor;

b) en krona tjugofem Gre, om pensionsavgiften utgér fem kronor;

c) en krona sjuttiofem Ore, om pensionsavgiften utgor atta kronor;

d) tvd kronor femtio Ore, om pensionsavgiften utgor tretton kronor samt
den inkomst, pd grund varav pensionsavgiften paforts, ej uppgitt till 1,800
kronor;

e) tre kronor femtio 6re, om pensionsavgiften utgor tretton kronor samt
den inkomst, pi grund varav pensionsavgiften paforts, uppgatt till 1,300 kronor
eller mera;

samt att sjukpenning ej utgir, med mindre sjukdomen varat under mer in
tre dagar efter dagen f6r olycksfallet.

Har den skadade ej paforts pensionsavgift, skall den dagliga sjukpenningen
utgdi med en femhundradedel av den inkomst av kapital eller arbete, for vilken
den skadade enligt forordningen angiende bevillning av fast egendom samt av
inkomst for niistforegiende &r taxerats, dock hiogst med tre kronor femtio ore,
eller diirest den skadade ej taxerats for dylik inkomst, med en krona.

I fraga om ersiittning — — — — — — — av statsmedel>,

7)

Betriffande yrkandet 7) att frin och med den 1 januari 1920 den i lagen
stadgade forsikringen for skada till f5ljd av olycksfall i arbetet endast skulle
iga rum i riksforsikringsanstalten fir riksférsiikringsanstalten anfora foljande.

I sitt den 15 januari 1916 avgivna underdiniga utldtande over alderdoms-
forsikringskommitténs betinkande och forslag angdende forsdkring f6r olycksfall
i arbete uttalade riksforsikringsanstalten starka betinkligheter mot lagforslaget i
vad det avsig ritt for arbetsgivare att taga den lagstadgade forsikringen i vissa
for indamilet bildade 6msesidiga olycksfallsforsikringsbolag.

Riksforsidkringsanstalten yttrade hirom bl. a. féljande:

>Ur de forsikrades synpunkt kan man befara, att om enskilda forsikrings-
inrittningar tillitas konkurrera med riksférsdkringsanstalten, detta kommer att
leda till nedpressande av de frén de enskilda frsikringsinrittningarna utgiende
ersittningarna. Det huvudsakligaste konkurrensmedlet mellan de olika forsik-
ringsinriittningarna dr nimligen premiens storlek. For att kunna erbjuda ligre
premier #n riksforsikringsanstalten frestas de enskilda forsikringsinrittningarna
att 1 genomsnitt giva mindre ersittningar fin riksforsikringsanstalten. Aven om
i en del fall klagomal hiréver anforas hos forsikringsridet och om ocksi vissa
kontrollatgiirder 1 fraga om de enskilda forsakringsinrittningarna inforas, kan
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dock dirigenoni ej forhindras, att dessa allt fortfarande soka i mdojligaste min
knappa in pd ersittningarna, i synnerhet som vissa bestimmelser i lagen kunna
erbjuda jimforelsevis mera utrymme f6r olika avgoranden. Sidant kan ske genom,
bland annat: allt f6r sniiv tolkning av lagens bestimmelser i friga om olycksfall
och olycksfall i arbetet; bestimmande av f6r lag invaliditetsgrad, varvid iven en
nedsiittning av endast nagra fi procent kan innebira en betydlig besparing i
friga om kapitalviirdet; limnande av mindre sjukpenning i stillet for full sjuk-
penning; storsta moéjliga inknappning pd likarvird och likemedel; tillimpning
av bestimmelserna i 27 § om utbyte av sjukhjilp eller livrinta mot kapital utan
vederborlig hinsyn till den skadade. Profylaktiska atgirder, vilka miste anses
vara av synnerligen stor betydelse, komma ej att tillimpas i andra fall, in dir
direkt besparing kan antagas dga rum. Och iven i 6vrigt kan man antaga, att
sociala synpunkter alltfor litet anliggas & forsikringen.»

Riksforsikringsanstalten hemstillde att forsikringen enligt den foreslagna
lagen endast skulle dga rum ¢ riksforsdkringsanstalten.

De erfarenheter, som riksforsiikringsanstalten sedan lagen den 1 januari
1918 tritt i kraft, med avseende pd savil riksforsikringsanstaltens egen som de
omsesidiga bolagens verksamhet haft tillfille gora, hava icke kunnat foranleda
riksforsiikringsanstalten att i denna friga intaga en annan stdndpunkt éin den, som
kommit till uttryck i riksforsikringsanstaltens ovan dtergivna uttalanden.

Detta har si mycket mindre kunnat ske som enligt vunnen erfarenhet den
gallande olycksfallsférsikringslagen med avseende siirskilt pd ersiittningsbeloppens
bestimmande efter den skadades arliga arbetsfortjinst limnar utrymme for en
vidstrickt fri provningsritt for forsikringsinrattningen.

Frestelsen for de arbetsgivarnes sammanslutningar, om vilka hir idr friga,
att genom ersittningsbeloppens nedpressande séka dstadkomma ligre kostnader
f6r forsiikringen ligger under dylika omstindigheter s niira till hands, att en fort-
lopande Fkontroll frin statens sida Over ersittningarnas bestimmande synes ound-
ginglig. En dylik fortlopande kontroll for varje intriffad skada figer rum i Italien
och har avsetts i Finland, vilka bida linder i avseende pi dylika forsikringsbo-
lag hava ett liknande system som Sverige. Forsikringsradet har ocksi i denna
del framhéllit, att ridet funnit att »i flera fall de grunder for skilighetsprovning,
som i 9 § angivas, icke blott blivit tillimpade i tillborlig utstrickning» dvensom
att »vissa av arbetsgivarbolag fattade beslut onekligen giva anledning #ill anmirk-
ningars.

Sisom av herr Eriksson i Gringesberg i hans motion framhilles, har ocksi
i flera fall rent av en politisk synpunkt fatt gora sig gillande i den agitation,
som av vissa arbetsgivarbolag bedrives for att virva forsakringstagare. Motioni-
ren anfor ett par yttranden i offentliga publikationer, enligt vilka riksfor-
sikringsanstalten »utgér en mera statssocialistisk organvsation» och en »pataglig
ehuru indirekt fordel ligger diri, att forsikringspliktig genom anslutning till det
ifrdgasatta arbetsgivarbolaget motverkar den statssocialism, som i har foreliggande
fall forkroppsligats i riksforsikringsanstalten». Enligt vad riksfrsikringsanstalten
dven i Ovrigt har sig bekant, har det dven férekommit, att denna synpunkt fatt
gora sig gillande i bolagens arbete for virvandet av nya deligare.

I fraga om inflytandet av arbetsgivarbolagens verksamhet pa omfattningen
av rigl{sférs'zikringsanstaltens forvaltning vill riksforsikringsanstalten framhalla
foljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 9 saml. I avd. 35 hdft. (Nr 88) 19319 8§
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Av den nya lagen om forsikring for olycksfall i arbete har foranletts en vid-
lyftig forvaltningsapparat, isynnerhet for riksforsikringsanstaltens del. Givetvis
har riksforsikringsanstalten litit sig angeldget vara att vidtaga forenklingar av
organisationen i den mén detta med hansyn till lagens bestimmelser kunnat lata
sig gora. Med héansyn till kravet att om mdojligt genomfora ytterligare forenk-
lingar i syfte att nedbringa kostnaderna for riksforsdkringsanstaltens forvaltning
har inom riksforsikringsanstalten igdngsatts en utredning i detta syfte. Visser-
ligen dr denna utredning dnnu icke slutford, men det har dock framgatt, att ett
nodvandigt villkor for avigabringandet av ytterligare dylika forenklingar i arbetet
for forsikringens genomforande ir upphavande av ratten, Atminstone for vissa
kategorier av arbetsgivare, att taga forsikring i 6msesidigt bolag, i forening med
genomforandet for samma arbetsgivargrupper av enhetliga forsakringsvillkor. I
forsta hand har riksforsidkringsanstalten hirvid avsett arbetsgivare, som endast
hava ett mindre antal arbetare anstillda under &ret, s. k. mindre arbetsgivare.

For savil stérre som mindre arbetsgivare giller, att de i avsevird utstrick-
ning begagna sig av ritten att nar som helst under (6pande kalenderir &vergh
frin riksforsikringsanstalten till 6msesidigt bolag. Hirav fororsakas sivil arbets-
givaren som riksforsikringsanstalten Gkat arbete och besvir, i det att arbetsgiva-
ren miste limna sirskilda avloningsuppgifter for den tid av aret, dd forsikringen
varit gillande i riksforsakringsanstalten, och riksforsiakringsanstalten 4 sin sida
méste foretaga en siirskild reglering av ifrigavarande arbetsgivares forsikringsavgift.
Dirtill kommer att hela forsikringsstocken hirigenom blir utsatt for stindiga
rorelser, varigenom den for forvaltningskostnadernas nedbringande onskvirda sta-
biliteten i forsiakringsbestindet blir omdéjliggjord. Bolagen sjidlva & sin sida hava
1 sina bolagsordningar i allmanhet stadgat, att férs'zikringf{ skall uppsigas viss tid,
en eller tre ménader (i ett fall t. o. m. ett helt ar) fore kalenderirets utging for
att den skall f& upphora med utgingen av samma kalenderir.

Négon sirskild fordel {6r arbetsgivaren synes icke vara forenad med denna
ritt, utan torde vil, direst 6verhuvud forsikring i 6msesidigt bolag skall fort-
farande vara medgiven, frin arbetsgivarnes synpunkt fullt tillrickligt vara, att
sadan forsikring kan tecknas for kalemderdr. Att detta skulle for forsikringens
hela organisation vara en given fordel och bidraga till att stabilisera forsikrings-
stocken torde ligga 1 6ppen dag. Riksforsikringsanstaltens arbete pi grund av
dylika under l16pande dr mntriffade overflyttningar av forsikringar frin riksforsik-
ringsanstalten till 6msesidigt bolag ir ingalun(fa obetydligt. I borjan av dr 1918
inkommo ett stort antal anmélningar om arbetsgivares intride i dmsesidigt bolag.
Under forra hilften av aret avtog antalet sidana anmilningar for varje méinad
hastigt for att under arets senare hilft hilla sig obetydligt 6ver 100 i genomsnitt
per ménad (frinsett anmilningar, som avsigo forsikring fr. o. m. 1919 &rs bérjan).
Under februari—april ménader innevarande &r har antalet dylika anmé#lningar
uppgatt 1ill omkring 350 per ménad och antalet visar f n. icke tendens att
sjunka.

: Sdsom herr Eriksson i Gringesberg i sin motion framhallit, har det har be-
rorda forhdllandet aven av bolagen #beropats i av dem utgivna prospekt och
broschyrer.

Att &ndring i detta forhillande, sisom forsikringsradet ifrigasatt, skulle
kunna ske utan lagdndring, forefaller riksforsikringsanstalten oséikert. Andringen
méste 1 s fall vara beroende av vederborande bolags samtycke, 1 form av en be-
slutad andring i bolagsordningen. Enklare, lampligare och sikrare torde detta
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missférhillande kunna avhjilpas genom en lagindring, vilken riksforsikringsan-
stalten for sin del finner vara synnerligen av behovet pikallad.

Forsikringsradet anfor i sitt yttrande Gver motionerna bl. a. att vissa olagen-
heter, som hava sin grund i befintligheten av 6msesidiga forsikringsbolag av nu
ifrigavarande art, skulle kunna fullstindigt undvikas genom ett samarbete mellan
forsikringsinrittningarna. Riksforsikringsanstalten will for sin del helt ansluta
sig till den uttalade onskvirdheten av ett sddant samarbete, vilket det varit och
ar riksforsikringsanstalten angeliget att underlitta och befordra. Enligt riksfor-
sikringsanstaltens uppfattning kunna dven olidgenheterna i stor utstrickning undan-
rojas genom ett dylikt samarbete. Men négon verklig garanti for svirigheternas
undanréjande kan icke hirigenom vinnas, si mycket mindre som enligt riksfor-
sikringsanstaltens erfarenhet vissa bolag icke alltid &ro beniigna for ett sidant
samarbete, utan tvirtom forsvira det och i en del fall dven forhindra det. Detta
har skett genom limnande i stor utstrickning av felaktiga och ofullstindiga upp-
gifter, genom underlitenhet att i ett stort antal fall utan sarskilda paminnelser
av riksforsikringsanstalten inkomma med svar & skrivelser och med av riksfor-
sikringsanstalten begiirda uppgifter och meddelanden m. m.

Riksforsikringsanstalten bifogar tvd inom riksforsikringsanstalten upprittade
promemorier 1) (angéende tvd inom riksdagen vickta motioner om viss andring i
lagen om forsikring for olycksfall i arbete sid. 1—25, samt angiende riksforsak-
ringsanstaltens verksamhet under ar 1918, sid. 26—28).

Under aberopande av vad silunda anforts far riksforsakringsanstalten ifrdga
om det under 7) angivna yrkandet for sin del tillstyrka bifall till detsamma.

Stockholm den 10 maj 1919.

J. MAY.
David Ostrand. H. v. Schulzenheim.

1) Har uteslutna. -



