Forsta lagutskottets utlitande Ny 27. 1

Nr 27,
Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1919 ki. 12 m.

Utlatande @ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
Wl lag om fri rdttegang m. m. dvensom en i dmnet vickt

motion.

Narvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, Akerman, Gezelius, Rogberg, greve
Spens, Fagerlin, Edward Larson*, Lindqvist i Kosta, Lindley, Heder-
stierna, Carlsson i TFrosterud®, Leo*, Svensson i Betingetorp* och
Johanson i Gire.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 21 februari 1919 dagtecknad proposition, nr 118,
vilken hiinvisats till forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under abero-
pande av propositionen bilagda i statsradet och lagrddet forda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

1:o) Lag
om fri ritteging.

Med upphévande av 15 kap. 9 § riittegdngsbalken samt med #ndring av
vad lag och forfattning i ovrigt inneb&lla mot denna lag stridande, forordnas
som foljer:
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Om fri rdtteging vid underrdtt.

18

Vid allmdn underritt, polisdomstol, poliskammare och krigsritt samt forsta
domstol i skiftesmdl och i vattenmdl ma pa de villkor och 1 den omfattning,
som hir nedan stadgas, fri rittegdng i visst mdl beviljas den, som icke iger till-
gang till galdande av de med rdttegingen dirstddes forenade kostnader eller efter
deras utgivande skulle sakna medel, som skiligen ma anses erforderliga for hans
eget uppehille och for fullgorande av honom .aliggande underhillsskyldighet.

I brottmal, dir brottet #r sidant, att det hor under allmént atal eller ma
efter angivelse dtalas av allmién &klagare, ma fri ritteging ej beviljas malsigande
1 annat fall 4n att dklagaren anhidngiggjort talan i malet. FKri rittegdng mé ej
heller beviljas den, vil%ens talan grundar sig pd overlitelse, som kan antagas
hava skett i syfte att ddrmed vinna sidan formén.

2 8.

Part, som beviljats fri ritteging, vare befriad fran erliggande av stimpel-
avgift i mdlet och njute tillika den formén att av allmiénna medel skola gildas
expeditionslosen, kostnad for delgivning av stimning, vittnesinkallelser och sadana
rittens beslut, varav motparten skall erhélla del, samt ersittning till av parten
aberopade vittnen, sdvida deras horande i malet ej utan skil pakallats, si ock
ersittning till tjinsteman for sdrskild forrattning eller 4 tjinstens vignar for-
skjuten kostnad.

Diar si finnes erforderligt for behorigt anhdngiggorande eller utfésrande av
partens talan, mad ock limplig person forordnas att mot ersdttning av allménna
medel bitrdda parten i rittegdngen.

3 8.

Beslut om fri rittegang meddelas av rdatten eller, da ritten ej sitter, av
dess ordforande.

48

Anstkan om fri ridtteging gores muntligen eller skriftligen och skall
atfoljas av skriftlig, pd heder och samvete avgiven uppgift & sokandens for-
mogenhetsvillkor ‘och omfinget av honom aliggande underhallsskyldighet; iro
sagda forhdllanden ej kinda, bér uppgiften vara styrkt genom offentlig myn-
dighet eller trovirdig, kidnd person.

Rattegéngsbitrade forordnas av ritten eller, di ritten ej sitter, av dess
ordféorande. Har part till rattegingshitriide foreslagit ndgon, som avlagt for
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utdvande av domaredmbete foreskrivna kunskapsprov samt yrkesmbissigt utovar
advokatverksamhet, bor avvikelse fran forslaget e] ske, saframnt ej sirskilda skul
dartill dro.

Vid forordnande av réttegangsbitride ma, nidr skal dirtill dro, bitridet
berdttigas att sdtta annan limplig person i sitt stille.

6 8
Om delgivning, som i 2 § sigs, {oranstalte ritten eller dess ordforande.

78
Finnes under rittegingen, att parten utan inirang i de medel, som skiligen
méa anses erforderliga for hans eget uppehille och for fullgsrande av honom
aliggande underhéllsskyldighet, kan gilda kostnaderna for rittegingen, dge riitten
forordna, att formdnen av fri ritteging skall upphéra. Lag samma vare, dir
parten berett sig fri rittegang, oaktat hans talan ar av beskaffenhet, som i 1 §
andra stycket andra punkten sigs.

3 &

Nér ratten frin sig skiljer mal, vari fri rittegang varit part beviljad, skall
ritten, dir parten jamlikt 7 § forklarats forlustig sagda formdn, forplikta honom
ersitta statsverket kostnad, som enligt 2 § skolat gidldas av allm#nna medel. Ar
ej sidant fall for handen, men tappar motparten, varde dylik ersittningsskyldig-
l};e'c (le(;lne dlagd, dir han enligt lag &r pliktig gilda vinnande parts réttegings-

ostnad.

9 8

Mot beslut, varigenom fri rdttegdng beviljats, mé talan ej foras.

Har rittens ordforande limnat utan bifall ansékan om fri ritteging eller
om forordnande av rittegingsbitrdde eller till rdttegingsbitrade forordnat annan,
dn part foreslagit, ma parten hos ritten pikalla ny prévning av fragan.

Om fre rittegdang i hovrdtt och hos Konungen.

10 §.

Har part vid underrétt &tnjutit fri réitteging, vare han, d4 malet full-
foljes till hovritten, berittigad att jimvidl med avseende 4 rittegdngen dir-
stides tillgodonjuta de i 2 § forsta stycket omformilda formaner, saframt ej
under tiden partens formogenhetsforhallanden veterligen si indrats, att han utan
intrdng i de medel, som skiligen mé anses erforderliga for hans eget uppehille
och for fullgérande av honom &liggande underhéllskyldighet, kan gilda kostna-
derna for rittegingen i hovrétten. Part fige ock eljest i hovritten komma i &t-
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njutande av fri ritteging i den omfattning nu sagts, ddr han, pd sitt i 4 § fore-
skrives, styrker, att han icke dger tillgdng till gdldande av de med rittegingen
i hovritten forenade kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna vad ski-
ligen mé anses erforderligt for hans eget uppehille och for fullgérande av honom
aliggande underhéllsskyldighet.

Didr hovritt i allo eller i huvudsakliga delar bifaller &ndringsstkande
av part, som #ger tillgodonjuta de i forsta stycket angivna formaner, mé hov-
ritten pa partens beghran i det slutliga utslaget tillerkdnna bitride, som parten
anlitat for rittegdngen dirstddes, ersdttning av allmédnna medel.

Vad i 1 § andra stycket samt i 6, 7 och 8 §§ #r stadgat skall #ga mot-
svarande tillimpning med avseende & fri rittegdng i hovritt.

Mot hovritts beslut i friga, som i denna paragraf avses, mé talan ej foras.

11 &.

Vad i 10 § 4r stadgat skall 4ga motsvarande tillimpning 1 friga om nil,
gsom fullfsljes hos Konungen.

Om fri verkstallighet av dom eller utslag.

12 &

Har part &tnjutit fri réttegang, vare parten vid verkstillighet av dom eller
utslag i malet befriad frin honom enligt lag aliggande skyldighet att forskjuta
kostnad for forridttningen, och skall av allminna medel gildas all nodig forratt-
ningskostnad, i den man den ej kan av tappande parten uttagas.

Allmanna bestdmmelser.

13 &.

Part, som &tnjutit fri ritteging, ma, dér han efter rittegdngens avslutande
finnes utan intring 1 de medel, som skidligen ma anses erforderliga foér hans eget
upPehalle och for fullgorande av honom éli%gande underhdllsskyldighet, kunna
gilda rittegingskostnad, som enligt denna lag av allménna medel guldits, pa
yrkande av kronans ombudsman i den ort, dér parten har sitt hemvist, forpliktas
ersitta statsverket sidan kostnad, siframt motparten ej i utslaget dlagts dylik
ersittningsskyldighet. Talan hdrom mi ej vickas senare dén tvd ar efter ritte-
gangens avslutande.

Vad nu stadgats gille ock i friga om kostnad, som av allmidnna medel
guldits for verkstillighet av dom eller utslag, dock att tiden for talans anhéngig-
gorande skall riknas frén det verkstillighetsdtgirden avslutats.
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14 §.

Vittnesersittning, som enligt denna lag skall gidldas av allminna medel,
skall utga efter enahanda grunder och i samma ordning, som stadgas angiende
ersittning av allmdnna medel till vittnen i brottmél.

Riyttegdngsbitride, som enligt denna lag &r beridttigat till ersdttning av
allméinna medel, atnjute efter rdttens provning skiligt arvode for det arbete,
bitridet nedlagt 4 ridttegangen for dess torberedande och utforande, si ock ersitt-
ning for nédvindiga utgifter och tidsspillan. Ej ma bitride, som forordnats av ritten
eller dess ordforande, av parten forbehdlla sig ytterligare ersidttning; har sidant
forbehall skett, vare det ntan verkan.

Beslut om ersittning till réttegdngsbhitriide génge i verkstillighet, 4ndé
att det e] vunnit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet skall utan avgift till-

handahallas bitradet.

15 §.

Vad i denna lag sigs om rittegdngsbitride dge ej tillimpning i fall, da,
enligt vad sirskilt 4r stadgat, hiiktad eller vid krigsdomstol tilltalad ar ber#ttigad
erhalla sidant bitridde.

16 §.

Under forutsitining av omsesidighet dger Konungen forordna, att under-
sdte 1 viss frdmmande stat, i friga om ratt till fri rdtteging skall vara likstalld
med svensk medborgare.

17 &

Nirmare foreskrifter rorande ordningen for gildande av ersittning enligt
denna lag till tjanstem#dn och réttegdngsbitriden #vensom angdende delgivningar
och inkallelser genom rittens eller dess ordforandes forsorg samt vad i ovrigt
med avseende & denna lags tillampuing #r att iakttaga meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 janumari 1920.

2:0) La g
om indrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § riittegingsbalken.

Hirigenom forordnas, som foljer:

1. I 16 kap. 10 § rittegingsbalken skola orden »som av riitten eller
Konungens befallningshavande forordnats att i ridttegdngen bitrida hiktad eller
som av ritten férordnats att i visst mal eller drende bitrida sisom tolk» utbytas
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mot orden >som forordnats att bitrdda part i rdttegingen eller att i visst mal
eller drende bitrdda sdsom tolko.

2. Till ndmnda § skall liggas ett nytt stycke av fsljande lydelse:

Vad i forsta stycket sdgs skall ock gilla, om underritt genom beslut under
rittegdngen avslagit begdran om fri rittegdng eller om férordnande av rittegdngs-
bitrdde 4t mindre bemedlad part eller forordnat, att sidan formén skall upphora,
eller ock till riéttegangsbitrdde forordnat annan #n part foreslagit. Vill part
klaga over beslut, som nu sagts, skall, siframt parterna ddrom enas eller ritten
finner skil tillstdadja det, mdlet vila i avbidan pid utgingen av partens klagan.

3. I 25 kap. 5 § rattegingsbalken skall ordet >hiktad> utbytas mot
ordet »parts.

Denna lag tréder i kraft den 1 janumari 1920.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling
forehaft en med anledning av densamma av herr Rogberg med instim-
mande av herr Fagerlin inom forsta kammaren vickt motion, nr 157,
dédri motiondren hemst#llt, att riksdagen ville besluta,

dels att 1, 2, 3, 4, 5, 7, 9, 10 och 12 §§ i for-
slaget till lag om fri ridttegang, den sistndmnda para-
grafen med uteslutande av O6verskriften, méa erhalla
foljande lydelse:

18

Vid allméin underrdtt, polisdomstol, poliskammare och krigsritt
samt forsta domstol i skiftesmal och i vattenmal ma pa de villkor och i
den omfattning, som hir nedan stadgas, fri riattegang i visst mal beviljas
den, som icke dger tillgang till gidldande av de med rittegangen dérstd-
des forenade kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna nidiga
medel for eget uppehdlle och for fullgérande av honom dliggande underhdlls-
skyldighet, dock ej mdlsdgande i brottmdl, ddr brottet dr sadant, att det hor
under allmdnt dtal eller md efter amgivelse dtalas av allman dklagare.!

Fri rdattegaing ma ej beviljas den, vilkens talan finnes vara uppen-
bart ogrundad eller grundar sig pa Overlatelse, som kan antagas hava
skett 1 syfte att ddrmed vinna sadan férman.

! Kursiveringen i demna och foljande paragrafer har gjorts av utskottet och angiver de avvikelser
frin Kungl. Maj:ts forslag, som motionen innebér.
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2 §.

Part, som beviljats — — — — A tjénstens vignar forskjuten
kostnad.

Ar part berdttigad 1l fri rdttegang, wmd, ddr sddant finnes erfor-
derligt for behorigt anhiingiggérande eller utférande av partens talan,
lamplig person forordnas att mot ersiittning av allminna medel bitrida
parten i réttegingen.

3 8.
For warje kommun eller territoriell forsamling i stad skola for fyra
dar utses tre gode wmdn att gemenmsamt meddela beslut om fri rdttegdng.
Av dessa skola en, tillika ordférande, vdljas av rdtten, en av kommunal-

stamman  eller kommunalfullmdktige eller av stadsfullmdktige samt en av
och imom fattigvardsstyrelsen.

18§

Ansokan om fri rittegang — — — — trovirdig, kéind person.

Gode mannens beslut cver ansckningen skall skriftligen meddelas.
Varder ansékningen helt eller delvis avslagen, skola skdlen ddrtill i be-
slutet angivas.

5 §.

Rittegangsbitride forordnas av riitten eller da Riitten ej sitter av
dess ordférande. Har part till rittegangsbitride foreslagit nagon ¢ orten
boende, som avlagt for utévande av domareimbete foreskrivna kunskaps-
prov samt yrkesmissigt utévar advokatverksamhet, bér avvikelse fran
forslaget ej ske, saframt ej statsverket ddirigenom oskdligt betungas eller
eljest sirskilta skil dartill &ro.

Vid forordnande — — — — lidmplig person i sitt stiille.

7 8.

Finnes under riittegangen, att parten utan intrang i de medel, som
dro modiga fér hans eget uppehille och for fullgérande av honom alig-
gande underhillsskyldighet, kan gilda kostnaderna for rittegangen, Hge
ritten forordna, att forméinen av fri rittegang skall upphéra. Lag samma

vare, dér parten berett sig fri rittegang, oaktat hans talan ar grundad
pa overlitelse av beskaffenhet, som i 1 § andra stycket sdgs.
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9 §.

Mot beslut — — — — m4 talan ej foras. Hava gode mdnnen
limnat utan bifall ansékan om fri rdtteging eller har Rdttens ordférande
limnat utan bifall ansékan om forordnande av réttegangsbitride eller till
rittegingsbitride foérordnat annan én part foreslagit, ma parten hos Rétten
péakalla ny prévning av fragan.

10 §.

Har part vid underritt atnjutit fri rittegang, vare han, dd malet
tullfsljes till hovritten, beriittigad att jimvil med avseende & rittegangen
darstides tillgodonjuta de i 2 § forsta stycket omformélda férméner, si-
framt ej under tiden partens féormdgenhetsférhallanden veterligen s &ind-
rats, att han utan intring i de medel, som md anses nddiga for hans
eget uppehille och for fullgérande av honom aliggande underhallsskyldig-
het, kan gilda kostnaderna for réttegingen i hovritten. Part dge ock
eljest i hovriatten komma i atnjutande av fri rittegidng i den omfattning
nu sagts, dir han, pa sitt i 4 § foreskrives, styrker, att han icke &ger
tillgang till gildande av de med rittegangen i hovritten forenade kost-
nader eller efter deras utgivande skulle sakna vad som md anses nodigt
f6r hans eget uppehille och for fullgérande av honom aliggande under-
hallsskyldighet.

Dar hovritt i allo — — — — ma e) talan foras.

12 § (13 § 1:sta stycket i Kungl. Maj:ts forslag).

Part, som &atnjutit fri riittegdng, ma, dir han efter rittegingens
avslutande finnes, utan intrang i de medel, som méa anses nodiga for hans
eget uppehille och for fullgérande av honom aliggande underhallsskyldig-
het, kunna — — — — senare dn fem ar efter rittegangens avslutande.

och dels att 14 §1i samma lagforslag delas i tva

paragrafer, betecknade den ena sasom 13 § och den
andra sasom 14 § pa foljande sitt:

13 §.

Vittnesersittning, som — -— — — till vittnen i brottmal.
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14 §.

Rittegangshitride, som enligt denna lag — — — tillhanda-
hallas bitriadet.

I férevarande utlatande upptager utskottet till behandling den av
Kungl. Maj:t framlagda propositionen, allenast i vad den avser forslaget
till lag om fri ritteging. I anledning av Kungl. Maj:ts forslag till lag
om #ndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § riittegingsbalken
kommer utskottet att framdeles avgiva siirskilt utlatande.

Betriffande de skil, som ligga till grund for lagforslaget om fri
rittegang och den av motiondiren gjorda hemstillan, far utskottet hin-
visa till propositionen och motionen, i den méan ej redogorelse dirfor
hér nedan limnas.

Den foreliggande kungl. propositionen har féranletts av-riksdagens
skrivelse den 23 april 1915, vari riksdagen anhéll, att Kungl. Maj:t
ticktes taga under 6vervigande, huruvida och i vilken omfattning atgir-
der kunde redan under nu gillande rittegingsordning vidtagas for bere-
dande genom det allminnas férsorg av rittshjilp at parter, som pa
grund av svag ekonomisk stillning eller ofésrmaga att tillvarataga sina
intressen dédrav kunde vara i behov, samt fér riksdagen framligga det
forslag, som av detta Svervigande kunde féranledas. Av de for berorda
syftes vinnande foreslagna &tgirder #r frimst att mirka det i fore-
varande proposition innefattade lagférslaget om fri riittegéng. Dérjamte
har emellertid Kungl. Maj:t i sirskild proposition, nr 151, som hinvisats
till statsutskottet, hemstiillt om beviljande av niédiga medel for organi-
serandet av offentliga rittshjdlpsanstalter, vilka &ven utan samband med
rittegang skulle lamna rittsligt bitride 4t mindre bemedlade.

Det nu framlagda lagforslaget om fri rittegang stoder sig i huvud-
sakliga delar pd ett av sirskilda inom justitiedepartementet tillkallade
sakkunniga den 31 december 1917 avgivet betinkande med forslag till
lag i dmnet. De grunder, vard forslaget vilar, dro i huvudsak foljande.

1. Fri ritteging savil vid underrdtt som i hovritt och hogsta
domstolen ma i visst mal beviljas den, som icke iger tillgang till
gildande av de med rittegingen forenade kostnader eller efter deras
utgivande skulle sakna medel, som skilligen ma anses erforderliga for
hans eget uppehille och fér fullgérande av honom aliggande underhalls-
skyldighet (1, 10 och 11 §§).

2. Forméanen av fri rittegdng innebir befrielse fran flertalet av de
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Utskotiet.
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med rdttegingen forenade kostnader, sasom stimpelavgift, expeditions-
l6sen, kostnad for delgivning av stimning, vittnesinkallelser m. m. samt
ersittning till de av den fattige parten &beropade vittnen, vilkas horande
av ritten funnits erforderligt for malets utredning. Befrielsen frin stdm-
pelavgift medfor, att denna ej kommer att utga. Ovriga kostnader, fran
vilka parten befrias, skola géldas av allménna medel (2 § 1 mom.).

T ritten till fri ridttegang ingdr jimvil férmanen att, dir si erford-
ras for behorigt anhingiggorande eller utférande av rittegangen, erhalla
limpligt bitriide pa bekostnad av allméinna medel (2 § 2 mom.).

Part, som atnjutit fri rittegang, dger jamvail ritt till fri verkstil-
lighet av dom eller utslag i maélet (12 §).

3. Pa ansokan av part meddelar ritten eller dess ordférande be-
slut om fri rittegang (3 och 4 §§).

4. Formanen av fri ritteging upphor, da parts formogenhets-
forhallanden forbittrats sd mycket, att han utan intrdng i erforderliga
medel for eget uppehille och for fullgérande av honom édliggande under-
hallsskyldighet kan gilda kostnaderna for rittegdngen (7 8.

5. Part, som forklarats forlustig férmanen av fri rittegang, skall
forpliktas ersitta statsverket kostnad, som skolat gildas av allménna
medel. Ar ej sidant fall fér handen, skall motparten, ddr han tappar,
aliggas dylik ersittningsskyldighet, sivida han enligt lag 4r pliktig gilda
vinnande parts rittegingskostnad (8 §).

6. Har parts féormogenhetsforhallanden efter rittegangens slut for-
battrats i s4 hdg grad, att han kan atergdlda kostnadernas hela belopp,
kan part, pi talan inom viss kortare tid av kronans ombudsman i orten,
torpliktas atergiilda statsverket dess kostnader for rittegangen och verk-
stilligheten, s framt motparten ej alagts dylik ersdttningsskyldighet (13 8).

De principiella fragor, om vilka olika meningar yppats savél under
irendets forberedande handliggning som inom utskottet, dro visentligen
fyra, ndmligen

1) fragan om den ekonomiska stillning, vari part skall befinna sig
fér att kunna komma i dtnjutande av fri rittegang,

9) fragan, i vilken utstrickning formanen av fri rdttegang ma
beviljas i brottmal,

8) fragan, huruvida som villkor for ritt att erhalla fr1 ritte-
gang bor uppstillas den fordran, att parts talan ej far vara uppenbart
ogrundad, det vill med andra ord siga, huruvida beviljandet av fri ritte-
gdng hor foregas av én sirskild foérprovning dérom, samt
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4) fragan, huruvida part, som beviljats fri ritteging, jJamvil hor
atujuta formanen av fri verkstillighet.

Betriffande samtliga nu ndmnda fragor har i motionen hemstillts
om #ndring i Kungl. Maj:ts férslag. Dirjamte har i motionen foreslagits
dels hegriansning 1 part enligt forslaget tillkommande forslagsritt vid
forordnande av rittegangsbitride (5 §), och dels forlingning av den tid,
inom vilken kronans atervinningstalan enligt 13 § skall anstéllas mot
den, som beviljats fri ritteging och som kommit i forbittrad ekonomisk
stéllning.

Formanen av fri rittegang skulle enligt de sakkunnigas forslag Fattigdoms-
kunna beviljas den, som icke #gde tillgang till gidldande av de med graden (1§).
rittegingen forenade kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna D"Tfi‘;’(‘,"'""'
nodiga medel till underhall for sig och sin familj. De sakkunniga avsago '
med nimnda bestimmelse, att #Hven personer, som #gde nagra, om #n
med hiinsyn till deras nuvarande eller framtida férsérjning ringa tillgangar,
skulle kunna komma i &tnjutande av fri rittegang.

Departementschefen framhéll, att mot avfattningen av ifragavarande Departe-
bestimmelse fran olika hall anmirkts, att bestimmelsen ej med tillrick- D
lig tydlighet uttryckte vad de sakkunnige med densamma avsett, utan
att den kunde bliva féremal for en alltfér sndv tillimpning samt anfor-
de vidare:

»Aven enligt min mening synes det onskvirt, att fattigdomsgraden angives
Eé sadant sitt, att dirigenom tydligt framhaélles, att den avgsorande myndigheten

or erhalla ett visst utrymme for skilighetsprovning, och jag har darfor latit om-
redigera forsta stycket av paragrafen i overensstimmelse hdrmed.»

P& lagradets hemstillan vidtogs sedermera den sakliga dndringen, Lagrddet.
att orden »>for hans familjs uppehille> utbyttes mot »f6r fullgérande av
honom aliggande underhallsskyldighet>.

I motionen har hemstillts, att da en mera begréinsad skélighets- Motion.
provning i overensstimmelse med de sakkunnigas forslag syntes Onsklig
och torde leda till mindre ojamnhet vid lagens tillimpning, fattigdoms-
graden matte bestimmas pa sitt de sakkunniga foreslagit med den dndring
likvil, som betingades av lagradets hemstéllan i fraga om innebdrden av
begreppet familj.

D4, pa sitt departementschefen framhallit, de sakkunnigas avfatt- Utskoitets
ning givit anledning till missuppfattning och diri inlagis en snivare be- PLIE IS
griansning dn dirmed av de sakkunniga asyftats, har utskottet icke fun-
nit anledning frangd Kungl. Maj:ts forslag i denna del och far darfor
avstyrka bifall till motionen i forevarande avseende.
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Enligt de sakkunnigas forslag kunde formédnen av fri rittegang
ej beviljas {or utférande av malsigandetalan i brottmal, dir brottet
vore sadant, att det horde under allmént atal eller kunde efter angivelse
atalas av allmiin aklagare. Denna inskrdnkning i férméanen av fri ritte-
gang motiverades av de sakkunniga dirmed, att malsiganden i dylika
fall i allméinhet torde kunna pardkna bitride av allminne édklagaren
jamvil for utforande av sin sdrskilda talan.

| forevarande avseende yttrade departementschefen:

»Med anslutning till en vid betinkandet fogad reservation haller jag fore,
att den mindre bemedlade partens behov av hjilp i rittegangen for utforande av
malsigandetalan i brottmal av ovan berérda beskaffenhet ofta nog icke kan anses
vara nojaktigt tillgodosett genom att tillfalle kan finnas f6r malsigaren att er-
hélla visst bitrdde av dklagaren. Att i omformalda mal utan inskrinkning lita
forménen av fri rittegang std 6ppen for mindre bemedlade synes & andra sidan
icke vara att fororda. Det bor icke ifrdgasittas annat dn att, diar brott hér un-
der allmdnt atal eller ma efter angivelse atalas av allmin dklagare, denne skall
1 malet fora den ansvarstalan, som dr lagligen grundad. Har allminne &klagaren
icke funnit skal for dtal, synes icke heller anledning forefinnas att i det forelig-
-ande fallet medgiva mélsdgaren ritt till fri ritteging for utforande av sin sir-
skilda talan. Diremot synes det onskviart, att i de fall, di allmdnne aklagaren
anhidngiggjort ansvarstalan, en mindre bemedlad malsigare mi &tnjuta forménen
av fri ritteging for utférande av sin talan, detta med hinsyn till att de ersitt-
ningskrav, som kunna vara forbundna med en dylik talan, ofta #ro invecklade
och fordra en vidlyttig utredning. I 6verensstdmmelse med anférda synpunkter
har lagférslaget i denna del avfattats.

[ motionen har hemstéllts, att dda den mindre bemedlade partens
behov av hjidlp 1 rédttegangen for utférande av malsigandetalan i brott-
mal av ifragavarande beskaffenhet i regel torde bliva fullt tillgodosett
genom aklagarens bitrdde, Kungl. Maj:ts forslag matte dndras till 6ver-
ensstimmelse med vad de sakkunniga hérutinnan foreslagit.

Utskottet anser de av departementschefen anforda skil for den
av Kungl. Maj:t foreslagna utvidgningen av férmanen av fri rittegang
overtygande samt har vid sadant férhallande funnit motionen icke heller
i denna del bora foranleda négon #ndring i Kungl. Maj:ts forslag.

Sasom en forutsdttning for riatten att erhalla formanen av fri ritte-
gang var i de sakkunnigas forslag, 1 § andra stycket, upptagen den be-
stimmelsen, att partens talan ej finge vara uppenbart ogrundad. Denna
bestimmelse innebar, att beslut réorande ansékan om fri rittegang i varje
fall maste foregds av en viss saklig provning fran domarens eller rittens
sida av den foreliggande tvisten.



Forsta lagutskottets utlitande Nr 27. 13

De  sakkunniga hava, under hinvisning till forprévningens [ore-
komst i atskilliga frammande processlagar, sisom motivering for hestim-
melsen anfort huvudsakligen féljande:

IFér den bemedlade utgjorde redan tanken pi de med en process forenade
ekonomiska uppoffringarua en ﬁé‘nnsko pa lusten att i onddan anstilla ritteging.
Skulle nu samhiillet for den fattige undanréja varje himmande moment hirut-
innan, sa stdlldes i sjilva verket pa hans omdomesgillhet och sjalvbeharskning
storre krav @n pa den bemedlades, och det torde ej lata sig forsvaras att salunda
genom ett okontrollerat beviljande av fri ritteging for fattigt folk oka frestelsen
att processa. Den antydda inskrdnkningen i den fria réttegangen pakallades
dven av skyldig hiinsyn till den fattiges motparts intresse. Ty om in denne i
domen finge sig tillerkiind full ersittning for sina rittegangskostnader, sa vore
denna ersittningsritt ofta endast en ritt pa papperet. Slutligen torde #ven den
fattiga partens eget intresse bjuda, att samhiillet forfore med varsamhet och ur-
skillning, dd det gemom sirskilda férméaner beredde honom littnader vid ritte-
gangars utforande. I sista hand finge ndmligen &ven den fattige sjilv biira an-
svaret for sina girningar. Anstillde han en uppenbart ogrimdad talan, komme
han att drabbas av kostnaderna for processen.

Departementschefen anslot sig till en uti ovanbersrda reservation
av en utav de sakkunniga uttalad uppfattning, att overviigande skl ta-
lade mot inférandet av en dylik férprévning, och att den foreslagna be-
stimmelsen hidrom maste vara dgnad att i viisentlig man forringa viirdet
av den nya lagstiftningen, samt yttrade vidare:

»For de sakkunniga har det i forsta hand framstitt sdsom en nodviindighet
att finna ett medel for avvirjande av faran av ett ohemult processande, vilket
enligt de sakkunnigas uppfattning oundgingligen skulle bliva en filjd av lag-
forslagets genomforande. De sakkunnigas i bertrda avseende uttalade farhagor
synas wmig dock 6verdrivna. Det torde ndmligen icke bora limnas ur sikte, att
betriffande den stora gruppen av s. k. partprocesser, d. v. s. tvister av sidan be-
skaffenhet att parterna #ro i stdnd att utfora sin talan utan rittegangsbitride,
de formaner, som enligt torslaget skulle tillkomma mindre bemedlad part utiver dem,
vartill han redan enligt gillande ritt dger tillgang, icke kunna stigas vara av sidan
betydelse, att desamma i och for sig skulle giva anledning till nagon skad process-
lystnad. Vidkommande ater sidana rittegdngar, déri part for sin talans behoriga
utforande 4r i behov av bitriade i rdttegangen, lirer forslaget, aven utan den ifra-
gasatta allmdnna forprévningen, limna tillrdcklig mojlighet att himma ohemula
processer. En dylik kontrollmojlighet innefattas déri, att parts ritt att erhilla
forordnande for limplig person ait bitrdda honom i rittegingen gjorts beroende
av domarens eller domstolens privning av det foreliggande behovet av bitrddes-
hjalp. Savil principiella grunder som praktiska skil synas mig tala emot for-
provningens inforande i den tillimnade lagstiftningen. Foreliggande lagforslag
avser att utjamna den ogynnsamma stillning, varuti en mindre bemedlad i jim-
torelse med en ekonomiskt bittre situerad befinner sig, da det giller att genom
ritteging hidvda sin ridtt. Att den fattiga partens ritt att erhalla de formaner,
som kunde medféra ett dylikt utjimnande, géres beroende av en provning i sak
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redan vid rattegingens borjan, ter sig for mig si mycket mindre tilltalande, som
den bemedlade parten #ger mojlighet att under processens hela forlopp éstadkomma
en utredning, som kan komma att giva stod at en talan, vilken vid en forprov-
ning mojligen kunnat framstd sisom obefogad. Det ligger nidmligen i sakens
natur, att en dylik provning méste bliva av summarisk beskaffenhet och till foljd
hirav ocksia mindre tillforlitlig. Och védan av ett felaktigt bedsmande av par-
tens talan vid en forprévning torde f& betraktas sisom s& mycket storre, som det
icke #r uteslutet, att forprovningens forefintlighet i och for sig kan vara dgnad
att medfora en rubbning 1 fortroendet for domarens eller rattens opartiskhet i ett
mal, dari forprovning #gt rum. Forprovningen synes, lagd i domarens eller rit-
tens hand, litt kunna giva anledning till en kinsla av rittsosikerhet och god-
tycke for den fattige, som soker utfi sin riatt, och torde dirfor, sdsom Svea Hov-
ratt framhallit i sitt yttrande dver 1916 drs lagutkast, i denna form std i strid
med var nu gillande rittegdngsordning och knappast vara forenlig med svensk
riattsaskadning.:

1 fraga om forprovningen har i motionen framhallits, att prin-
cipielit statens bistand borde lamnas forst efter nagon undersékning om
det befogade i anspraket, samt att, praktiskt sett, férprovning torde
hindra en del onddiga rattegangar och spara statskassan. Motioné-
ren ansage darfér, att forprovningen vore nodvindig, samt hemstillde
i sadant avseende om upptagande 1 lagen av de sakkunnigas forslag,
att fri rittegang ej skulle beviljas dem, vilkas talan funnes uppenbart
ogrundad, och att beslut om fri rittegang skulle meddelas efter viss
forprovning. Diremot kunde motiondren icke ansluta sig till de sakkun-
nigas férslag om forprévningens forliggande till domstolen. Forprovningen
borde i stillet, enligt motionirens férmenande, limpligen kunna Gverldm-
nas at gode min, tre i varje kommun eller varje territoriell forsamling
i stad, utsedde for viss tid, en, tillika ordférande, av ritten, en av kom-
munalstimman, kommunal- eller stadsfullmiktige samt en av och inom
fattigvardsstyrelsen. Genom rittens val torde den for fragans bedomande
nodtorftiga kinnedomen om lag och rittegangsforfarande bliva tillgodo-
sett. De av kommunen och fattigvardsstyrelsen utsedda torde i regel
hava de kunskaper och den erfarenhet, att ett tillfredsstillande avgorande
genom deras medverkan frimjades. Gode ménnens beslut skulle avfattas
skriftligen; om ansokningen avsloges, borde skélen dértill angivas. 1 hin-
delse av avslag borde parten #ga befogenhet att hos ritten pakalla ny
provning av fragan.

Vid &verviigande av sporsmaélet, huruvida en sidrskild férprovning
bor stadgas som forutsittning for beviljande av fri rittegang, finner ut-
skottet de sk#l, som anforts mot inférandet av en forprovning, sa starka,
att utskottet icke funnit anledning att vare sig pa grund av motionen
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eller eljest intaga en fran Kungl. Maj:ts forslag i denna del avvikande
standpunkt. A ena sidan torde nimligen, pa sitt departementschefen an-
fort, faran for att statsverket skulle genom uppenbart ogrundade riittegan-
gar, diarest nagon forprovning icke igde rum, betungas med oskiliga
kostnader, i verkligheten vara ganska ringa. Och vad betriffar hinsynen
till den fattiges motpart lirer ej foreligga tillrdacklig anledning antaga,
att denne genom infoérandet av fri rittegang skulle utsittas for ogrun-
dade rittegangar i1 hogre grad dn vad nu idr tallet. Skulle emellertid
missbruk av den beviljade formanen av fri rittegang komma att i nagot
enstaka fall ske, torde en talan, som med stéd av den erhallna forménen
kommit till utférande, hastigt nog kunna avdémas, sa att de for statsverket
och den fattiges motpart genom en dylik rittegang féranledda kostnader
och besvir bliva jamforelsevis obetydliga. Men a andra sidan lirer det
icke kunna férnekas, att vinnandet av det syfte, som avses med forevarande
lagstiftning, skulle i viss man &ventyras, direst den fattiga parten for att
kunna komma i atnjutande av fri ridttegang skulle vara nédsakad att lata
underkasta sin talan en sédrskild forprovning. Denna for utskottet av-
gorande invidndning mot férprovningen vinner i styrka, dir forpréovningen
skulle forliggas till annat organ &n domstol, vare sig till administrativ
myndighet eller, pa sitt motionéiren foreslagit, till nagon for dndamalet
siarskilt tillsatt ndmnd. Men mot 6verlimnandet till domstol av en for-
provning i den omfattning, varom hér dr fraga, mota, pa sitt departe-
mentschefen 1 anslutning till vad Svea hovritt anfort, starka betdnklig-
heter. Pa grund av vad salunda anforts, {ar utskottet férorda bifall
till Kungl. Maj:ts forslag i denna del och saledes avstyrka motionen i
forevarande avseende.

- [ det av de sakkunniga forst ntarbetade utkastet till lag om {ri
rittegang hade upptagits den bestimmelsen, att ddr part blivit beviljad
féormanen av fri rdttegang, han dgde tillgodonjuta densamma jamvil hos
overexekutor och utmitningsman for verkstdllighet av rédttens i malet
meddelade utslag och beslut. Ifrdgavarande bestimmelse upptogs emel-
lertid ej i de sakkunnigas forslag; dock hade i féorut omnidmnda reserva-
tion en avvikande mening i denna del uttalats.

Departementschefen anslét sig till den av reservanten intagna
standpunkten samt anforde till stod hérfor, att, dérest den fattiga part,
som beviljats fri ridttegang, icke jimval komme i atnjutande av férma-
nen att utan kostnad erhalla verkstillighet a riittens dom eller utslag i
malet, han mangen gang skulle bliva utan den hjilp, som forevarande
lagstiftning avsage att bereda honom. | sammanhang hdrmed erinrade
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departementschefen om gillande bestimmelser i kungl. kungorelsen den
98 november 1913 angiende berikning av arvode for exekutiv forsilj-
ning av fast egendom m. m., enligt vilka bestimmelser arvode till veder-
borande forrattningsman skall, dér auktion héllits men ej kommit till stand,
utgd intill hilften av det belopp, som skolat géldas, om egendomen blivit
forsald. Departementschefen framholl hirvid, att, dérest lagforslagets be-
stimmelse rorande fri verkstillighet antoges, berérda kungl. kungdrelse 1
angivna hinseende borde #ndras betriffande part, som vore berittigad till
fri verkstillighet, samt att under ndmnda foérutséttning forslag om dylik
andring komme att framléggas.

Vid granskningen av lagforslaget yttrade lagradet i frdga om fri
verkstillighet bland annat:

>Ett fullt tillfredsstillande ordnande av rattsinstitutet fri verkstillighet
moter, sasom framgir redan av departementschefens yttrande till forevarande
aragraf, atskilliga svarigheter. En dylik svarighet, som nappeligen vunnit till-
Bbrligt beaktande i forslaget, ar den, iuru det skall kunna ¥ﬁrhindras, att part,
som atnjutit fri ratteging, utan giltiga skil dsamkar statsverket kostnader for
upprepade verkstillighetsitgirder. Det synes, som om partens intressen 1 vanliga
fall bleve tillgodosedda, om rétten till fri verkstillighet begrinsades till att
gilla allenast ett verkstillighetsforsok, naturligtvis med den modifikation, som
foljer darav, att domen kan lyda pd betalning eller annan prestation & olika

terminer.»

Lagradets anmirkning foranledde icke ndgon &ndring i forslaget.
Som skidl for vidhallandet av sin tidigare intagna standpunkt anfoérde
departementschefen:

»Val ar det, vad denna anmérkning betriffar, sant, att partens intressen i
vanliga fall bleve tillgodosedda, om ritten till fri verkstallighet begridnsades till
att gilla allenast eft verkstillighetsforsok. Men det kan enligt min mening icke
fornekas, att en sidan begrinsning i ménga fall skulle kunna leda till oligen.
heter, exempelvis for en part, som vid ett forsta utmétningsforsok utbekommit
valuta for en del, men icke for hela sitt ansprék. Dessutom skulle kontrollen
over inskrankningens vederborliga iakttagande vara forenad med stora svarig-
heter och foranleda ett avsevirt arbete for vederborande exekutiva myndigheter.»

I motionen har hemstillts, att, d4 forevarande lagstiftning icke
borde strickas for langt och férmanen av fri verkstillighet torde kunna
tillsvidare utan oligenhet undvaras, ritten till fri verkstillighet icke for
nirvarande métte upptagas i lagforslaget.

Utskottet kan icke tillstyrka bifall till motionen i férevarande av-
seende, utan far utskottet pa de av departementschefen anférda skil an-
sluta sig till Kungl. Maj:ts forslag om bibehallandet av rétten till fri
verkstillighet 1 dess fulla utstrdckning.
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1 forslagets 5 § foreskrives i overensstimmelse med vad de sak- Parts for-
kunniga hemstillt, att, dir part till rittegangsbitriide foreslagit nagon, ‘,m"‘f-gf.'(')trtd_
som avlagt for utévande av domardmbete foreskrivna kunskapsprov samt nande av
yrkesmiissigt utévar advokatverksamhet, avvikelse fran férslaget ej bor lff;‘,',ﬁfg&i’;
ske, sa framt ej sirskilda skil dartill &ro.

Motiondiren har i sin motion ansett det bora i och fér en nédig Motion.
begransning av blivande statsutgifter utmirkas, att partens forslagsriitt
vid forordnande av rittegangsbitride ma avse endast advokat i orten,
och att hans anlitande ej far foranleda oskiliga kostnader for statsverket.

Vidkommande den av motiondren ifragasatta begriinsningen av for- Utskottets
slagsritten till »advokat i ortem», torde — fransett vissa svarigheter med Yirande
avseende & ett dylikt stadgandes praktiska tillimpning — icke ndgon som
helst anledning for domstol foreligga att avvika fran parts forslag endast pd
grund av den omstindigheten, att den féreslagne icke ir boende i orten.

Och vad betraffar motionédrens forslag, att anlitande av en viss advokat icke
bor f4 foranleda oskiliga kostnader for statsverket, innehaller lagférslaget
redan nu bestimmelser till férhindrande hidrav sa till vida, som ett oské-
ligt betungande for statsverket uppenbarligen kan fér domstolen utgora
ett sdrskilt skdl att avvika fran forslaget. TUtskottet far alltsa avstyrka

bifall till motionen.

Enligt de sakkunnigas forslag kunde pa yrkande av kronans om- Framtida

budsman efter rittegdngens avslutande den part, som atnjutit fri rétte- ﬁl‘l‘i’l';:,e'ﬂ"vl'

gang, forpliktas ersitta statsverket kostnad, varifran han varit befriad, statsver-

savida partens féormogenhetsforhallanden efter rittegangens avslutande in'l‘l‘&?r 2‘1"?;‘%)

sa hog grad forbittrats, att han kunde atergilda kostnadens hela belopp. p, ¢, irun-
Talan hdrom skulle ej fa viickas senare #n fem ar fran réttegangens av-  niga.
slutande. \

3 . . Departe-
I friga om detta stadgande yttrade departementschefen: men;ﬁﬂ’;}m

»Léampligheten av att pad dylikt sitt pd grund av den limnade férmdnen
tillskapa ett galdforhdllande mellan statsverket och den, som atnjutit fri ratte-
ging, kan emellertid ifrigasittas. Sdrskilt i de fall, da de kostnader, som av
statsverket guldits, uppga till mera avsevirda belopp, kan skulden for dea mindre
bemedlade 1litt komma att kinnas sisom ett tryckande hot vid hans stridvan att
forbattra sina villkor. Med hédnsyn sirskilt till det fall att vederborande part
just genom erhallande av fri rittegang vunnit ndgot av storre formogenhetsvirde,
har jag dock icke ansett mig #dga tillricklig anledning att helt frangd de sakkun-
nigas forslag i detta avseende, men foreslir, att den tid, inom vilken kronans
dtervinningstalan skall anstéllas, bestimmes till allenast tvd ar efter rittegangens
avslutande.»

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 9 saml. 1 avd. 24 hift. (Nr27) 3
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Motion. I motionen har hemstillts, att, d& en anordning med g#ldfor-
hallande mellan statsverket och den, som atnjote fri réttegidng, syntes
hava fog for sig och en férkortning av preskriptionstiden under vad de
sakkunniga foreslagit ingalunda vore behovlig, den av de sakkunniga
foreslagna preskriptionstiden matte bibehallas.

Utskottets D4a, pa sitt departementschefen framhallit, lampligheten verhuvud

yitrande. ta06t av ett gildforhallande av foreliggande beskaffenhet kan ifragasittas,
finner utskottet férevarande motion i denna del icke bora foranleda &nd-
ring i Kungl. Maj:ts forslag.

Ovriga Icke heller mot innehallet i 6vriga delar av lagférslaget om fri

lag}ggﬁa’gtréttegéng har utskottet haft ndgot att erinra.

}-tUtskqﬂets P4 grund av vad sélunda anforts och di utskottet icke haft nagon
emstdllan. o markning att framstdlla mot avfattningen av de sirskilda bestdmmel-
serna i namnda lagférslag, far utskottet hemstélla, .

1) att riksdagen ma antaga ifragavarande lag om
fri ridttegang; samt
2) att den i #mmnet vickta motionen ma anses
. besvarad genom vad utskottet under 1) hemstillt.

Stockholm den 12 maj 1919.

Pa forsta lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.
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Reservationer:

1) av herr Pettersson 1 Sodertdlje mot viss del av motiveringen.

2) av herrar Gezelius, Rogberg, greve Spens och Fagerlin, vilka anfort:

Ehuru vi uti samtliga i utskottets betinkande angivna principiella
fragor, om vilka olika meningar inom utskottet yppats, hava en fran
utskottets flertal avvikande asikt, anse vi oss under h#nvisning i ovrigt
till utskottsbetinkandets upplysningar hédr béra nédrmare utveckla var
uppfattning endast betrdffande huvudfragan eller fragan, huruvida bevil-
jandet av fri rittegang bor foregas av sdrskild provning jadmte den dér-
med sammanhingande fragan om forordnande av réttegangsbitride.

De stater, vilka infort fri rédttshjidlp at fattiga, hava merendels
sasom villkor for réittshjidlpens beviljande i sina lagar stadgat, att so-
kandens talan ej &r uppenbart ogrundad. Denna omstindighet ut-
gor, sasom de sakkunniga ocksa papekat, ett tydligt vittnesbérd om
behovet av att hindra missbruk av ifragavarande forman. Att soka fore-
bygga ett sadant missbruk ligger i réttsordningens och den fattiges in-
tresse och kridves #dven av hédnsyn till motparten och till statsverkets
kostnader. Tillstand till fri réttegangs atnjutande fordrar darfor en viss
provning, som emellertid endast ma avse att utesluta patagliga missbruk
och icke far utovas sa, att den blir till hinder for den fattige att atnjuta
den hjilp, som kan erfordras for att han ma ernd vad honom med ritta
tillkommer.

Utskottet, som 1 anslutning till departementschefens anférande for-
klarat overvigande skédl tala mot inforande av férprovning, har ej heller
kunnat undga att godkdnna densamma i visst fall, ndmligen da partens
ritt att erhalla forordnande for lamplig person att bitrdda honom gjorts
beroende av domstolens eller domarens provning av det foreliggande be-
hovet av bitrddeshjélp.

Betriffande sjidlva handhavandet av forprovningen har den i motio-
nen anvisade utviigen synts oss bora anlitas.

Av var uppfattning betrdffande forprovningen foljer, att vi anse
formanen for parten att av allmédnna medel skola gildas kostnaden for
inkallelser av vittnen, bor liksom i fraga om erséttning till sadana in-
skrinkas till att avse de vittnen, vilkas hérande prévas for malets utred-
ning erforderligt.
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Vid utévandet av befogenheten att forordna rittegangsbitride skall
domstolen och dess ordférande sjdlvfallet beakta, att part erhaller lamp-
lig och med hinsyn till behovet fullt kompetent hjélp och att nédig
hinsyn dirvid tages till partens intresse och uttalade 6nskemdl. Dér
malets beskaffenhet det fordrar och sddant utan oskilig kostnad kan ske,
bor till bitrdde forordnas nagon, som avlagt fér utévande av domareim-
bete foreskrivna kunskapsprov; och bor ddrvid foretriadesvis anlitas nagon,
som vid underdomstol eller 4 advokatkontor férvirvat praktisk erfarenhet.
Att genom tvingande allmiingiltiga bestimmelser binda domstolen och
dess ordférande vid fullgérande av denna deras befogenhet synes emel-
lertid icke tillradligt. Forhallandena &ro jamvil pa ifragavarande om-
rdde synnerligen viixlande. Inom avsevirda omraden saknas juridiskt
utbildade yrkesmissiga advokater och den rittssékande allménhetens behov
tillgodoses timligen undantagslost av andra bitriden, som &tnjuta dess
fortroende.

Pa grund av vad vi anfort f& vi hemstilla,

att Riksdagen, med  tillkdinnagivande, att det i
propositionen framlagda férslag till lag om fri ridttegang
icke kununat av riksdagen i of6érindrat skick antagas,
matte i anledning av propositionen och den i dmnet
viickta motionen foér sin del antaga féljande forslag till

Lag

om fri riitteging.

Med upphivande av 15 kap. 9 § rittegangsbalken samt med #nd-
ring av vad lag och forfattning i 6vrigt innehalla mot denna lag stri-
dande, forordnas som foljer:

Om fri rdttegang vid underrdtt.

18§

Vid allmén underrdtt, polisdomstol, poliskammare och krigsrétt
samt forsta domstol i skiftesmal och i vattenmal ma pa de villkor och i
den omfattning, som hir nedan stadgas, fri ridttegang i visst mal beviljas
den, som icke #ger tillgdng till gdldande av de med riattegangen dirstides
forenade kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna nddiga medel
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for eget uppehille och for fullgérande av honom aliggande underhalls-
skyldighet.

I brottmal, dir brottet dr sadant, att det hor under allmiint atal
eller ma efter angivelse atalas av allmiin aklagare, ma fri ritteging ej
beviljas malséigande. Fri ritteging ma ej heller beviljas den, vilkens
talan finnes vara uppenbart ogrundad eller') grundar sig pa Gverlatelse, som
kan antagas hava skett i syfte att dirmed vinna sidan férman.

2 8.

Part, som beviljats fri rdttegang, vare befriad fran erliiggande av
stimpelavgift i malet och njute tillika den férman, att av allmdnna medel
skola giildas expeditionslosen, kostnad for delgivning av stamning och
sadant rdttens beslut, av vilket motparten skall erhdlla del, samt for inkal-
lelse av och ersdttning till sidana av parten dberopade vittnen, vilkas hé-
rande prévas for mdlets utredning erforderligt, si ock ersittning till tjinste-
man for sirskild forrittning eller 4 tjinstens vignar forskjuten kostnad.

Dér s& finnes erforderligt — — — bitrida parten i rittegingen.

3 §.

Beslut om fri rdtteging meddelas av en for sidant dndamdl inom
varje kommun utsedd ndmnd, bestdende av en ordforande, forordnad av
allmdanna underrdtten, samt tvd ledamoter, av vilka en utses av den myndig-
het, som utévar kommunens beslutanderdtt, och en av och inom fattigvdrds-
styrelsen.

4 8.

Ansbkan om fri rittegang gbres muntligen eller skriftligen hos
ndmnden © den kommun, ddir sokanden har sitt hemwvist, och skall atféljas
av skriftlig, pa heder och sanivete avgiven uppgift 4 sékandens formé-
genhetsvillkor och omfinget av honom aliggande underhallsskyldighet;
dro sagda forhdllanden ej kiinda, bér uppgiften vara styrkt genom offent-
lig myndighet eller trovérdig, kiind person.

5 §.

Rittegangsbitridde foérordnas av ritten eller, da riitten ej sitter, av
dess ordfdrande; och skall ddrvid modig hdinsyn tagas till partens forslag.

1) Kursiveringen i denna och féljande paragrafer angiver avvikelser frén utskot-
tets forslag.
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6 8§

Om delgivning och inkallelser, som i 2 § sdgs, foranstalte ritten
eller dess ordférande. .
78

Finnes under rittegangen, att parten utan intrang i de medel, som
dro nodiga for hans eget uppehille och for fullgérande av honom alig-
gande underhallsskyldighet, kan gélda kostnaderna for rittegangen, dge
ritten foérordna, att formanen av fri rittegang skall upphéra. Lag samma
vare, ddr parten berett sig fri rittegang, oaktat hans talan &r grundad pa
overlatelse av beskaffenhet, som i 1 § andra stycket andra punkten sigs.

8 §.
Nar ritten fran sig — — — — — vinnande parts réttegangs-
kostnad.
9 §.
Mot beslut — — — — ma talan ej foras. Har den @ 3 § omfor-

malda namnd lamnat utan bifall ansékan om fri rdttegdng eller har rdltens
ordférande lammat utan bifall ansokan om forordnande av rdittegingsbitrdde
eller till rdttegdngsbitride forordnat amman dn part foreslagit, md parten hos
rdtten pdkalla ny provning av frdgan.

Om fri rdttegdnyg i hovrdtt och hos Konungen.

10 §.

Har part vid underritt atnjutit fri rdttegang, vare han, di malet
fullfoljes till hovritten, beréittigad att jimvil med avseende a rittegangen
darstides tillgodonjuta de 1 2 § forsta stycket omformélda formaéner, sa-
framt ej under tiden partens formogenhetsforhallanden veterligen sa &n-
drats, att han utan intring i de medel, som dro nddiga f6r hans eget
uppehille och for fullgérande av honom aliggande underhallsskyldighet,
kan gilda kostnaderna for rittegangen i hovritten. Part dge ock eljest
i hovritten komma i atnjutande av fri rittegdng i den omfattning nu
sagts, didr han, pd sitt i 4 § foreskrives, styrker, att han icke &ger till-
gang till gildande av de med rittegangen i hovritten forenade kostnader
eller efter deras utgivande skulle sakna nédiga medel for eget uppehille
och for fullgérande av honom &aliggande underhallsskyldighet.
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Dar hovriitt i allo — — — — allmiinna medel.

Vad i 1 § andra stycket — — — — samt i 3, 6, 7 och 8 §§ &r
stadgat skall dga motsvarande tilllimpning med avseende & fri riittegang
i hovritt.

Mot hovritts beslut — — — — ma talan ej foras.

11 §.
Vadi 10§ — — — — — fullféljas hos Konungen.

Allmdnna bestdmmelser.

12 § (13 § 1:sta stycket i utskottets forslag).

Part, som A&tnjutit fri rittegdng, ma, dir han efter rittegingens
avslutande finnes utan intrdng i de medel, som dro nédiga {6r hans eget
uppehille och for fullgérande av honom aliggande underhallsskyldighet,
kunna — — — — fem ar efter rittegangens avslutande.

18 § (14 § 1l:sta stycket i utskottets forslag).

Vittnesersittning, som enligt denna lag skall gildas av allm#inna
medel, skall utgd efter enahanda grunder och i samma ordning, som
stadgas angdende ersdttning av allmédnna medel till vittnen i brottmal.

14 § (2:dra och 3:dje styckena i utskottets forslag).

Réttegdngsbitride, som enligt denna lag dr berittigat till erséittning
av allmidnna medel, atnjute efter rdttens provning skiligt arvode for det
arbete, bitridet nedlagt & rittegangen for dess forberedande och utféran-
de, sa ock ersidttning for nodviandiga utgifter och tidsspillan. Ej méa
bitradet av parten forbehalla sig ytterligare ersittning; har sadant forbe-
hall skett, vare det utan verkan.

Beslut om erséttning till rdttegangsbilrdde gange i verkstillighet,
anda att det e] vunnit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet skall
utan avgift tillhandahallas bitriddet.

15 §.

Vad i denna lag — — sadant bitrdde.



24 Forsta lagutskottets utldtande Nr 27.

16 §.

Under férutsittning — — — med svensk medborgare.
17 §.

Niarmare foreskrifter — — — meddelas av Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1920.

3) av herr Hederstierna, som anfort:

Att staten limnar den fattige, som till f5ljd av brist pd medel
icke sjilv kan vid domstol gbra sin ritt géllande, den littnad och den
hjlp, som erfordras for att han ma erhalla sin rétt, ar tydligen fullkom-
ligt i sin ordning. Det &r en plikt, som aligger staten sasom rittsstat.
A andra sidan bor staten icke ldmna detta sitt bistand i sadana fall, da
den fattige uppenbarligen icke har nagon ritt. Staten bor icke ligga
hyende under processlystnaden och anvinda sina medel till dndamal,
som ingalunda #ro virda uppmuntran, och den bdr i dylika fall forvigra
sin hjilp icke minst av hinsyn till motparten, som eljest, oaktat han
har ritten pa sin sida, skulle kunna med statens understod trakasseras
med den ena rittegingen efter den andra utan att hava utsikt till att
nagonsin erhédlla gottgorelse for sina till f6ljd darav irakade utgifter. Det
maste darfor aligga staten att, innan den ldmnar hjilp, undersoka, huruvida
den ifragavarande talan uppenbarligen dr ogrundad. En sddan forprov-
ning bor icke dverlimnas at domstol eller ratten. Pa sitt departements-
chefen yttrat vid ifrdgavarande &rendes foredragning i statsradet, synes
forprovningen, lagd i domarens eller réttens hand, litt kunna giva an-
ledning till en kiinsla av rittssikerhet och godtycke for den fattige, som
soker utfs sin ritt, och torde dirfor, sasom Svea Hovritt framhallit i sitt
yttrande over 1916 ars lagutkast, i denna form std 1 strid med var nu
gillande rittegdngsordning och knappast vara forenlig med svensk ritts-
askadning.

Ett av en motiondr i fragan viickt forslag att overlimna forprov-
ningen at en for varje kommun utsedd ndmnd synes icke tillfredsstil-
lande. En dylik ndmnd skulle i de flesta fall komma att sakna den
juridiska sakkunskap, som &r erforderlig, och ldrer det ddrjamte bora
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Overlimnas &t en statens myndighet att i dvlika fragor & statens viignar
besluta. I siddant avseende synas lénsstyrelserna vara de limpligaste.
Genom sina underordnade organ, landsfogdarne, landsfiskalerna samt ma-
gistraterna och de sistnimndas tjinstemén kunna de ldttast inhdimta nodiga
upplysningar och uti landssekreterarne iga de den juridiska sakkunskap,
som &dr erforderlig. Av de sakkunniga gjord erinran att en sidan anord-
ning skulle medféora omgang och tidsutdrikt torde sakna fog, di en
framstéillning till lédnsstyrelsen icke ldrer taga mera tid 4n en ansdkan
hos domaren och denne senare saknar de underordnade myndigheter, som
std lédnsstyrelserna till buds. Avgérandet huruvida rittegdngsbitride
skulle forordnas eller icke samt fragan huruvida parten jimvil under
rittegangens fortgang borde fa atnjuta de honom beviljade formanerna
skulle tydligen jamval Overlimnas at ldnsstyrelserna, vilka ldtt genom de
vid réttegangssammantridena néirvarande aklagarna kunde erhalla kinne-
dom, dérest under desamma erhélles nya upplysningar, som vore dgnade
att stilla partens talan i ny dager.
Pa grundvalen av dessa principer och med hinsynstagande till vad
1 andra avseenden anforts uti den i &mnet vickta motionen har jag ut-
arbetat ett forslag till lag om fri rittegang. Jag far pad grund hirav
hemstilla, '
att riksdagen matte for sin del antaga féljande
forslag till

Lag

om fri ritteging.

Med upphdvande av 15 kap. 9 § rdttegingsbalken samt med #ndring av
vad lag och forfattning i ovrigt innehalla mot denna lag stridande, férordnas
som foljer:

Om fri rittegdng vid wunderrdti.
18.

Vid allmén underritt, polisdomstol, poliskammare och krigsritt samt forsta
domstol i skiftesmdl och i vattenmal ma pd de villkor och 1 den omfattning,
som har nedan stadgas, fri ritteging i visst mal heviljas den, som icke dcer till-
gang till gildande av de med ridttegdngen dirstiddes forenade ko-tnader eller efter
deras utgivande skulle sakna nddiga' medel for eget uppehille och for tullgérande
av honom éliggande underhdllsskyldighet.

! Kursiveringen i denna och foljande paragrafer angiver avvikelserna frin utskottets ﬁrslag.'

Dihang till riksdagens protokoll 1919. 9 saml. 1. avd. 24 hift. (Nr 27.) 4
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I brottmal, ddr brottet ir sddant, att det hér under allmiint atal eller mé
efter angivelse &talas av allmin &klagare, ma fri ritteging ej beviljas malsigande.
Fri rittegdng mi ej hiller beviljas den. vilkens talan finnes vara uppenbart
ogrundad eller grundar sig pa Overldtelse, som kan antagas hava skett i syfte
att ddrmed vinna sidan férman,

2 §.

Part, som beviljats fri ritteging, vare befriad frdn erliggande av stimpel-
avgift i malet och njute tillika den forman att av allménna medel skola gildas
expeditionslosen, kostnad for delgivning av stimning, vittnesinkallelser och siadana
riittens beslut, varav motparten skall erhalla del, samt ersittning till av parten
dberopade vittnen, sivida deras horande i malet ej utan skil pakallats, s ock
ersittning till tjénstemin for sarskild forrdttning eller 4 tjinstens végnar for-
skjuten kostnad.

Dar si finnes erforderligt for behérigt anhingiggiorande eller utférande av
partens talan, ma ock lamplig person férordnas att mot ersittning av allmiénna
medel bitrdda parten i rittegdngen.

3 8.
Beslut om fri rittegdng medddelas efter inhaminade av nidiga upplysnin-
gar utav Kungl. Maj:ts befullninishavande i det ldn, ddr sékanden har sitt hem-

vist. Samme Kungl. Maj:ts befaliningshavande dge ock att vidtaga de évriga dt-
garder av lansstyrelse, som i denna lag omformdlas.

48.

Anstkan om fri rittegdng goéres muntligen eller skriftligen och skall at-
foljas av skriftlig, pa4 heder och samvete avgiven uppgift 4 sokandens f6rmogen-
hetsvillkor och omfanget av honom &liggande underhallsskyldighet; dro sagda
forhallanden ej kinda, bor uppgiften vara styrkt genom offentlig myndighet
eller trovirdig, kénd person.

5 8.

Rittegdngsbitride forordnas av Kungl. Maj:ts befallningshavande. Har
part till rittegdngsbitride foreslagit ndgon, som avlagt for utovande av domare-
dmbete foreskrivna kunskapsprov samt yrkesméssigt utévar advokatverksamhet,
bor avvikelse fran forslaget ej ske, siframt ej sdrskilda skl dartill #ro.

Vid forordnande av rittegdng~bitride ma&, nir skil dartill dro, bitrddet
beriittigas att sitta annan limplig person i sitt stille.

.

6 8.

Om delgivning, som i 2 § sigs, foranstalte efter vederborlig privning Kungl.
Maj:ts befallningshavande.
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78

Finnes under rittegingen, att parten utan intrdng i de medel, som dro
nddiga for hans eget uppehille och for fullgrande av honom iliggande under-
hallsskyldighet, kan gilda kostnaderna for ridttegingen, dge Kungl. Muj:ts be-
fullningshacande forordna, att formanen av fri rdtreging skall upphore. Lag
samma vare, dir parten berett sig fri rattegdng, oaktat hans talan 4r av beskaf-
fenhet, som i 1 § andra stycket andra punkten sigs.

8 8.

Nér ratten fran sig skiljer mal, vari fri rittegdng varit part beviljad, skall
ritten uppd yrkande av Kungl. Muj:ts befallningshavande priva, huruvida parten
md pd grund av forhdllanden, som intritt efter beviljandet av formdnen utav fri
rdtteging eller ddreid ej varit kinda forplikta honom_ ersitta statsverket kostnad
som enligt 2 § skolat gidldas av allmanna medel. Ar ej sadant fall for handen
men tappar motparten, varde dylik ersittningsskyldighev denne dlagd dar han
enligt lag dr pliktig gilda vinnande parts rittegdngskostnad.

9 8.

Mot beslut, varigenom fri rdtteging beviljats, m4 talan ej foras.

Over dvriga beslut, som av Kungl. Maj:ts befallningshavande pd grund av
denna lag meddelas, md klagan foras inom tid, som for éverklagande av forval-
tande myndigheters och dmbetsverks beslut dr stadgat.

Om fri rdttegdng ¢ hovrdtt och hos Konungen.

10 §.

Har part .vid underritt atnjutit fri rittegdng, vare han, da malet fullfsljes
till ‘hovritten, berittigad att jimvdl med avseende & rittegingen dérstides till-
godonjuta de i 2 § forsta stycket omfirmalda forméner, siframt ej under tiden

artens formogenhetsforhallanden veterligen si #4ndrats, att han utan intring i
ge medel, som dro nddiga for haus eget uppehalle och fér fullgsrande av honom
dliggande underhallsskyldighet, kan galda kostnaderna for rittegidngen i hovrit-
ten. Part dge ock eljest i hovrdtten komma i atnjutande av fri rdtteging i den
omfattning nu sagts, dér Kungl. May:ts befullningshavande uppd ansokan, som 4
4 § omformdles, finner sddant fall for handen, ddé jimlikt 1 § sddan férmdn md
deviljas.

~ Dér hovratt i allo eller i huvudsakliga delar bifaller #indringssskande av
part, som #ger tillgodonjuta de i forsta stycket angivna formédner, ma hovritten
pé partens begiran 1 det slutliga utslaget tillerkidnna bitrdde, som parten anlitat
1or rittegingen dédrstides, ersiittning av alliminna medel.
1 1 § andra stycket samt i 6, 7 och 8 §§ #r stadgat skall &ga mot-
svarande tillimpning med avseende & fri rittegdng i hovritt.
Mot hovritts beslut i fraga, som i denna paragraf avses, ma talan ej foras.



28 Forsta lagutskottets utlitande Nr 27.

11 §.

Vad i 10 § 4r stadgat skall 4ga motsvarande tillimpning i friga om maél,
som fulltéljes hos Konungen.

Om fri verkstillighet av dom eller utslag.

12 §.

Har part &tnjntit fri réttegdng, vare parten vid verkstillighet av dom
eller utslag i malet befriad fran honom enligt lag dliggande skyldighet att for-
skjuta kostnad for forrattningen, och skall av allminna medel gildas all nodig
forrittningskostnad, i den mdn den ej kan av tappande parten uttagas.

Har pd grund «v vad nu stadgats statsverket haft att vidkdnnas forrétinings-
kostnad. skola lestdmmelserna i [orsia stycket icke iga tillimpning @ fraga om nytt
forsok till verkstillighet av domen eller utsluget © den del forrdtiningen avsdg.

Allmdanna best@mmelser.

13 §.

Part, som &tnjutit fri rdttegdng. ma, dir han efter rittegdngens avslutande
finnes utan imrang i de medel, som dro nidiga for hans eget uppehille och for
fullgorande av honom aliggande underhallsskyldighet, kunna galda rittegdangs-
kostnad, som enligt denna lag av allmidnna medel guldits, pd yﬁiande av kronans
ombudsman i den ort, dir parten har sitt hemvist, forpliktas ersitta statsverket
sddan kostnad, saframt motparten ej i utslaget dlagts dylik ersittningsskyldighet.
Talan birom ma ej viickas senare @n fem ar efter rittegingens avslutande.

Vad nu stadgats gille ock i frdga om kostnad, son av allminna medel
guldits for verkstillighet av dom eller utslag. dock att tiden for talans anbéngig-
gorande skall riknas trdn det verkstillighetsatgirden avslutats.

14 §.

Vittnesersittning, som enligt denna lag skall gildas av allménna medel,
skall utgd efter enahanda grunder och i samma ordning, som stadgas angdende
ersittning av allminna medel till vittnen i brottmal.

Rittegingsbitride, som enligt denna lag #r berittigad till ersittning av
allminna medel, atnjute efter rittens provning skiligt arvede for det arbete, bi-
tridet nedlagt & rittegangen for dess forberedande och utforande, sd ock ersitt-
ning for nodviandiga utgitter och tidsspillan. Ej ma bitradet av parten forbe-
halla sig ytterligare ersittning; har sadant forbehall skett, vare det utan verkan.

Beslut om ersittning till rdttegdngsbitrade gdnge i verkstidllighet, indd
att det ej vunnit laga Lraft. Skriftligt besked om beslutet skall utan avgitt till-
handahallas bitridet.



Fiorsta lagutskottets utldtande Nr 27. 29
15 §.

Vad i denna lag sigs om rittegdngsbitriide ﬂge ej tillimpning i fall, da,
enligt vad sdrekilt #r stadgat, hiiktad eller vid krigsdomstol tilltalad #r beritti-
gad erhdlla sddant bitrdde.

16 §.

Under forutsittning av omsesidighet #ger Konungen forordna, att under-
site i viss frimmande stat i friga om ritt till fri rdttegdng skall vara likstilld
med svensk medborgare.

17 §.

Nirmare foreskrifter rérande ordningen for gildande av ersittning enligt
denna lag till tjinstemén och 1#ttegdngsbitraden dvensom angdende delgivningar
och inkallelse genom Kungl. Maj:ts bef%llm'ngshavandes torsorg samt vad i dvrigt
med avseende 4 denna lags tillimpning #4r att iakttaga meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1920.




