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Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1919 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 14, 15 och 23 §§ © lagen
den 13 juni 1902 amgdende uppfostran dt vanartade
och 1 sedligt avseende forsummade barn.

Néirvarande: herrar Hederstierna, Gezelius, Rogberg, greve Spens, Fagerlin,
Edward Larson, Lagerkvist®, Fant, Klefbeck*, Lindley, Rehn*, Leo,
Carlson i Karlshamn, Soderberg®, Carlsson i Solberga® och Dani-
elsson.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 11 mars 1919 dagtecknad proposition, nr 371, vilken
blivit hanvisad till forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under dberopande
av propositionen bilagt i statsrddet fort protokoll foreslagit riksdagen att
antaga har nedan intagna forslag till lag om #ndrad lydelse av 14, 15 och
23 §§ i lagen den 13 juni 1902 angdende uppfostran 4t vanartade och i
sedligt avseende forsummade barn.

Betraffande de skal, som ligga till grund for ifré.g.avarande forslag, far
utskottet hinvisa till propositionen. :

. . Utskottet.
Lagen den 13 juni 1902 angiende uppfostran it vanartade och i sed- 19_02s ;::eltag-

ligt avseende forsummade barn avser, sisom i dess 1 § angives, beredande ;‘;L‘Eaggv:ﬁ:
av andamalsenlig uppfostran &t barn under 15 &r, vilka p& grund av for- amade och i

aldrars eller malsmains lastbarhet, virdsloshet eller oformiga att agna felligt avee-
ende {orsum-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 9 saml. 1 avd. 23 hift. (Nr 26) 1 made barn.
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barnen nodig tillsyn 4ro i sedligt avseende s& forsummade, att sirskilda
dtgirder anses vara erforderliga for att forekomma deras vanartande, eller
aro sd vanartade, att hemmets och skolans uppfostringsmedel befinnas
otillrickliga for deras tillrittaférande. I varje skoldistrikt skall finnas en
barnavardsnimnd, vilken det &ligger att i enlighet med lagens bestim-
melser taga vird om hir ifragavarande barn. Med hinsyn till graden och
arten av barnets vanart eller sedliga forsummelse eller omstindigheter i
ovrigt tillkommer det barnavirdsnimnden att vidtaga #ndaméilsenliga &t-
garder, bland annat féranstaltande om barnets intagning i skyddshem eller
dess overlimnande till enskilt hem.

Ett ¢ sedligt avseende forsummat barn, som befinnes bora skiljas fran
hemmet, skall i frimsta rummet sittas i annat enskilt hem. Finnes ej
dartill tillging, bor plats beredas barnet i barnhem. Visar barn, som si-
lunda oOverlimnats till enskilt hem eller barnhem, vanart av den beskaf-
fenhet, att dess samvaro med andra barn maste anses innebara viada for
dess sedliga utveckling, skall barnet intagas i skyddshem, vilket ock bor
ske, dir det eljest provas vara av behovet pékallat.

Ett vanartat barn, som befinnes bora skiljas frin hemmet, skall i
framsta rummet intagas i skyddshem men mi 4dven av barnavirdsnimnd
overlimnas till enskilt hem eller barnhem, s& framt icke vdda for andra
barns sedliga utveckling kan befaras dirigenom uppkomma, och under
forbehall att, direst barnet visar vanart, som anses innebira sidan vada,
eller eljest provas behovligt, barnet skall intagas i skyddshem.

I skyddshem intagen skyddsling skall frin hemmet utskrivas, senast
da han uppnatt aderton ar.

Inrattande av skyddshem ar icke obligatoriskt. I 14 § stadgas emel-
lertid, att for varje landstingsomride samt for varje stad, som ej deltager
i landsting, bor finnas nodigt antal skyddshem. Hava sidana hem till
erforderligt »ntal icke kommit till stind p& annan vag, bora landsting eller
stadsfullmiktige lita sig angeliget vara att draga férsorg om deras upp-
rittande.

Skyddshem skall sti under ledning av en styrelse och vara forsett
med ett av Konungen godkint reglemente. Barn av olika kon mé ej i
samma skyddshem intagas. Antalet samtidigt i skyddshem intagna skydds-
lingar ma ej utan Konungens medgivande 6verstiga trettio, darest icke
tillampningen av bestimmelsen i 16 § om skyldighet for skyddshem att i
visst fall dtertaga skyddsling foranleder dartill (15 §).

Till styrelse for skyddshem utgir enligt kungl. kungorelse den 13
juni 1902 till bestridande av kostnaderna for varje pa grund av 1902 4rs
barnavirdslag i skyddshem intaget barns vérd ett arligt statsbidrag av
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etthundra kronor for den tid, skyddslingen vérdas i skyddshemmet. Ovriy
kostnad for barnets uppfostran 1 skyddshemmet gildas av landsting eller
stadsfullmiktige i stad, som ej deltager i landsting. For de utgifter,
landstinget eller stadsfullmiktige fatt vidkinnas, &r barnavirdsnimnden
emellertid skyldig att for en tid av hogst fem ar limna ersittning till
belopp av etthundrafemtio kronor for ar riknat eller det lagre belopp, som
kan vara tillrickligt for hela den 4rliga kostnadens tickande (23 g)

Antalet skyddshem utgdr fér nirvarande 29, av vilka dock endast 17
dro av Kungl. Maj:t sisom skyddshem godkinda. Av dessa skyddshem #ro
13 avsedda for gossar och 4 for flickor. Av de 13 skyddshemmen for
gossar iro 8 landstingsanstalter (en for vartdera av Ostergdtlands, Jonks-
pings, Hallands, Varmlands, Orebro, Gavleborgs, Vasternorrlands och Norr-
bottens lins landsting); ett hem tillhor Malmo stad; av de dvriga 4, daribland
dkerbrukskolonien Hall med 175 platser, tillhora 3 enskilda foreningar samt
ett Sundsvalls stad. Av skyddshemmen for flickor ar det icke nagot,
som tillhér landsting.

Landstingens och stidernas anstalter mottaga i huvudsak barn fran
det egna omridet. Akerbrukskolonien Hall och ett skyddshem for flic-
kor std daremot oppna for barn frin hela landet. Akerbrukskolonien Hall
intar jimvil s till vida en sarstillning, i det att i densamma enligt reg-
lementet mottagas barn, vilka begatt brottsliga handlingar eller idagalagt
grovre vanart.

I forevarande proposition foreslés sidan dndring

dels i 14 §, att skyldighet stadgas for landsting och nimnda stader att i
regel var for sitt omrdde sérja for upprittande av skyddshem med erforder-
ligt antal platser,

dels i 15§ punkt 3, att den dari stadgade begriansningen med hinsyn
till antalet elever, vilka samtidigt m& intagas 1 skyddshem, borttages,
samt att avgdrandet av frigan om maximiantalet i varje sarskilt fall
overlites 4t Kungl. Maj:t, och

dels i 23 § 2 mom., att vederborande kommuns bidrag till virdav-
gifter for 4 skyddshem intagna barn héjes frin nuvarande etthundrafemtio
kronor till tvihundratjugofem kronor for ir och barn.

I sammanhang hirmed mi erinras darom, att Kungl. Maj:t i proposi-
tion nr 233, som hanvisats till statsutskottet, bland annat foreslagit, att
statsbidraget till styrelse for skyddshem maitte dkas frin nuvarande ett-
hundra kronor till tvdhundra kronor for ar och barn.
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Vidkommande till en bérjan andringen i 14 § hade redan i propositionen
till 1902 4ars riksdag med forslag till lag angiende uppfostran &t vanar-
tade och i sedligt avseende forsummade barn foreslagits ett bestamt Alag-
gande for landsting och i landsting icke deltagande stader att, var for sitt omréade,
uppratta och underhilla skyddshem, i den mén sidana erfordrades for motta-
gande av barn fran omrédet, dock att efter Konungens beprévande kunde upp-
rittas gemensamt skyddshem for tvd eller flera av namnda omréden eller ett
omrade tillitas att mot viss avgift f& barn intagna i ett av annat omrade
eller av forening eller cnskild upprittat skyddshem. Det sarskilda utskott,
till vilket propositionen hanskdts for forberedande behandling, fann visser-
ligen onskligt, att skyddshem i erforderligt antal funnes, om icke inom
varje landstingsomride si dock i olika delar av landet, men ansig, att ett
tving for landstingen att inritta sidana icke skulle vara &gnat att gagna
saken, samt hemstillde darfor, att lagrummet skulle fa den lydelse, som
detsamma hade uti det kommittébetinkande, vilket ldg till grund for pro-
positionen. Denna hemstallan bifolls av riksdagen, varefter stadgandet i
lagens 14 § erholl den lydelse, som det nu har.

Fattigvardslagstiftningskommittén, som med skrivelse den 12 december
1918 overlamnat forslag till bland annat ifrigavarande #ndring, erinrade
inledningsvis, att det vid av kommittén verkstallda undersokningar ro-
rande tillimpningen av gillande barnavirdslag framgatt, att de for van-
artade barns uppfostran avsedda skyddshem, som enligt 14 § i samma
lag borde finnas, icke till erforderligt antal kommit till stand. Med hin-
syn hartill hade kommittén i det forslag till lagstiftning rérande barna-
virden, som av kommittén utarbetats men #nnu icke fullstandigt be-
handlats, bland andra atgirder till avhjilpande av bristen pa skyddshem
iven upptagit ett stadgande om skyldighet for landsting och stider, som
¢j deltaga i landsting, att, var for sitt omrade, sorja for upprittande av
skyddshem med erforderligt antal platser. Dé emellertid behovet av flera
skyddshem blivit mer och mer markbart samt gillande bestimmelser enligt
kommitténs formenande torde foranleda, att landstingen och de nimnda
stiderna hyste nigon tvekan, huruvida de borde vidtaga vidare &tgirder,
innan den vintade nya lagstiftningen rorande barnavirden kommit till
stand, hade det synts kommittén bdra tagas i allvarligt dverviigande, huru-
vida icke, utan avbidan pi namnda lagstiftning, borde stadgas en skyldighet
harutinnan. Ett fastsliende av en dylik skyldighet i lag syntes kommittén
nimligen vara agnat att piskynda landstingens och nimnda stiders Atgarder
for astadkommande av skyddshem. En sarskild anledning till framlaggande
av forslag i nu angivet syfte forelige jamvil dirutinnan, att enligt
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vad kommittén erfarit, till Kungl. Maj:ts prévning skulle komma att
framlaggas forslag om indrade grunder for statsbidrag till skyddshemmen
och andrade bestimmelser om barnavirdsnimndernas avgift till dessa hem,
vilket senare forslac ocksid skulle kriva viss #ndring i barnavardslagen,
namligen i dess 23 3.

Ur det vid kommitténs ovanniamnda skrivelse fogade, i propositionen
intagna utdrag ur kommitténs blivande betinkande rérande barnavardslag-
stiftningen ma hir anforas foljande:

»Vad betriffar sittet for istadkommande av tillriickligt antal skyddshem, har frin
flera hall gjorts gillande, att anordnandet av skyddshem ritteligen borde ankomma pa
staten. Kommittén har dock ansett skil ej foreligga att fringa den hittills varande
anordningen, att landstingen och de stider, som ej deltaga i landsting, ansvara
for vird i skyddshem samt dirfor i regel bora anligga och underhilla skydds-
hemmet. Ett skil att bibehalla denna anordning foreligger ock i det forh&llandet, att
redan nu atskilliga landsting och stider upprittat skyddshem och att ytterligare en
del gjort forarbeten till upprittande av sidana hem. For att underlitta uppgiften
for landstingen och stiderna torde okat statshidrag bora medgivas, dd de nu utgiende
beloppen, som faststilldes &r 1902, dro alltfor liga i forhallande till kostnaderna for
skyddshemmens drift.

Skyddshemmen i deras nuvarande organisation hava emellertid haft att arbeta
med vissa svarigheter, som for framtiden bora avligsnas. Sirskilt giller det att fran
de vanliga skyddshemmen avligsna elever, som utdva menligt inflytande pa de dvriga
eller i avsevird grad forsvira uppfostringsarbetet, samt vissa andligt och kroppsligt
sjuka individer. Enligt kommitténs uppfatining bor staten sjilv dtaga sig virden om
dessa och inritta sirskilda for indamélet limpade skyddshem, varom kommittén drnar
framdeles framligga forslag. I avbidan pd inrittandet av statliga skyddshem torde
de for hela riket avsedda skyddshemmen & Hall och Sjdtorp kunna omhindertaga en
del av de ildre och mera svirbehandlade vanartade, di genom tillkomsten av skydds-
hem i olika delar av riket tillstromningen till nimnda bada skyddshem bor bliva mindre.

Emellertid torde det ej vara oundgéngligen nddigt, att varje landstingsomrade
eller de nimnda stiderna hava egna skyddshem — sidant kan i allt fall ej rimligen
pafordras for flickorna — utan bor det liksom ifriga cm arbetshemmen (se 33 § i lagen
om fattigvirden) medgivas dem att forena sic om ett gemensamt skyddshem. Sa hade
ockss foreslagits i propositionen till 1902 &rs riksdag.

Liksom nu bora aven skyddshem kunna godkiinnas, vilka anordnas av forening,
stiftelse eller enskild person. Direst sidana i tillrickligt antal komma till stdnd,
bbra landsting och stadsfullmiktige i motsvarande omfattning vara befriade frin upp-
rittande av skyddshem.»

Skoloverstyrelsen, som avgivit infordrat utlitande over fattigvardslag-
stiftningskommitténs framstillning, har tillstyrkt densamma.

Departementschefen framholl, att av vad i arendet forekommit fram-
ginge, att denuvarande skyddshemmen icke p& lingt nir formédde fylla
det behov av sirskild uppfostran &t vanartade barn, som for n#rvarande
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gjorde sig gallande, och att skyndsamma &tgarder for avhjilpande av bersrda
missforhallande vore nddvandiga, samt yttrade vidare: »Sisom sidana &tgarder
hava foreslagits, dels att staten skulle helt och héllet dvertaga anordnandet av
skyddshem, dels dter att landsting och stiader, som €] deltaga i landsting, skulle
dlaggas att ansvara for upprattandet av behovligt antal skyddshem, dels ock att
nu gillande bestimmelser angiende maximiantalet skyddslingar 4 skyddshem
skulle andras. Forslaget, att staten skulle vertaga skyddshemsvarden, skulle
jag kunnat taga under &verviAgande, direst forhéllandena pa ifrigavarande
omride tett sig annorlunda, &n de nu géra. Under nuvarande omstandig-
heter, di ett icke ringa antal landsting redan sedan flera ar tillbaka upp-
rattat skyddshem, kan jag icke fororda en si genomgripande férindring,
utan synes mig lampligare att dtminstone tills vidare fortgd p& den in-
slagna vigen. Vad som dock nu méste krivas 4r enligt min mening stad-
kommandet av tillracklig garanti for att erforderligt antal skyddshem
komma till stind, och i likhet med skoldverstyrelsen finner jag enda
vigen for erhillande av sidan garanti vara den av fattigvardslagstiftnings-
kommittén foreslagna, namligen ett bestimt &laggande for landsting och
stider, som ej deltaga i landsting, att svara for tillgodoseendet av det
ifrigavarande behovet. Mot kommitténs forslag, att tva eller flera lands-
ting eller landsting och nu nimnda stider skulle kunna f8rena sig om
gemensamt skyddshem, har jag intet att invinda. Icke heller har jag
nigot att erinra mot forslaget, att landsting eller stad, som ej deltager 1
landsting, skulle kunna av Kungl. Maj:t befrias fran skyldigheten att upp-
ritta skyddshem, darest sidana i tillrickligt antal i annan ordning komme
till stdnd, eftersom det avsedda indamalet ju d& i alla fall skulle vinnas.»

I likhet med foredragande departementschefen anser utskottet den fore-
liggande utredningen giva vid handen, att behovet av nya skyddshem ar
sd trangande, att staten nippeligen kan underlita att redan nu — och siledes
utan avvaktan pa fattigvirdslagstiftningskommitténs blivande forslag till
lagstiftning angdende barnavirden i dess helhet — vidtaga &tgarder for av-
hjalpande av den storsta bristen pa skyddshem. Av de &tgirder for astad-
kommande av erforderligt antal skyddshem, vilka kunna komma under
overvigande, torde pad de av fattigvardslagstiftningskommittén och departe-
mangschefen anférda grunder overvigande skl tala for kommitténs forslag
att i lag uttryckligen fastsld skyldighet for landsting och stad, som ej del-
tager i landsting, att sdrja for upprattande av skyddshem. Utskottet har
siledes ansett sig bora bitrada Kungl. Maj:ts forslag i denna del. Vid-
kommande den foreslagna bestimmelsen, att tvd eller flera landsting eller
landsting och nu n#mnda stider skulle kunna férena sig om gemensamt
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skyddshem, har utskottet si mycket mindre nigot att erinra mot ett dylikt
stadgande, som darigenom komme att dppnas en mojlighet att i nigon man
tillgodose det frin visst hill uttalade onskemilet om upprittande av storre
skyddshem for storre distrikt #n landstingsomnriden, pi det att skyddshermn-
mens forméga att giva sina elever utbildning i olika yrken allt efter deras hag
och fallenbet matte ¢kas. Ej heller har utskottet nigon invindning att
framstalla mot forslaget, att landsting eller stad, som ej deltager i lands-
ting, kan av Kungl. Maj:t befrias fran skyldighet att uppriitta skyddshem,
darest sidana i tillrackligt antal i annan ordning komma till stind. Det
torde vara med grunderna for ifrdgavarande stadgande dverensstimmande,
att t. ex. ett landsting, inom vars omrade finnes allenast ett faital van-
artade barn, efter Konungens beprovande ma tills vidare vinna befrielse fran
skyldighet att sjalvt uppratta skyddshem, blott landstinget sorjer for att
barn frin dess omrade mottagas av annat skyddshem.

I friga om tiden for ikrafttradandet av den foreslagna andringen i
14 § hade kommittén foreslagit, att densamma skulle tillimpas fran och
med den 1 juli 1919. Departementschefen ansig, att det syntes nédvandigt
att sitta tiden for ikrafttridandet ay de nya stadgandena i denna paragraf
till den 1 januari 1920, for att landstingen, respektive vederbsrande stads-
fullmaktige matte bliva i tillfalle att fore stadgandenas tradande i tillamp-
ning vidtaga de pi dem ankommande A&tgirderna. Di emellertid med
den foreslagna bestimmelsen, att for varje landstingsomrade eller stad, som
ej deltager i landsting, skall upprattas skyddshem torde bora &syftas,
att redan vid lagrummets ikrafttradande skyddshem, skola vara upprittade,
finner utskottet, att tiden for lagrummets tillimpning icke skaligen kan
sattas tidigare an till den 1 januari 1922. For att emellertid giva ett
otvetydigt uttryck &t nyssnamnda bestimmelses innebord har utskottet i
samband med sitt forslag om framflyttandet av tiden for lagrummets
ikrafttradande forordat en redaktionell jamkning av 14 §.

Vidkommande den foreslagna andringen i 15 § stadgas for narvarande,
sisom ndmnt, i berdrda paragraf, att antalet samtidigt i ett skyddshem
intagna skyddslingar ej utan Kungl. Maj:ts medgivande m4 sverstiga trettio,
darest sidant icke erfordras for att Atertaga villkorligt utskrivna. Ett
dylikt stadgande hade ocksi foreslagits av den kommitté, som fsrberett
lagen. Uti propositionen till 1902 4rs riksdag hade motsvarande stadgande
den lydelse, som nu foreslas. Till stod for andringen anforde divarande
chefen for justitiedepartementet bland annat, att enligt vunnen erfarenhet
maximisiffran av i ett sddant hem intagna skyddslingar utan fara kunde hojas
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sver trettio, samt att ndgot maximital dver huvud icke borde utsattas i lagen,
di avgorandet av frigan om maximitalet i varje sarskilt fall borde laggas
i Kungl. Maj:ts hander. Det sirskilda utskottet uttalade sdsom sin dver-
tygelse, att de smai hemmen borde tillmatas ett avgjort foretrade, endr
ott stort barnantal icke blott medférde den olagenheten, att forestindaren
samt husmodern icke kunde si som erfordras trida i personlig berdring med
varje skyddsling eller pid honom utdva ett tillrackligt individualiserande,
handledande inflytande, utan &ven ledde till den enligt utskottets uppfattning
menliga foljden, att anstaltens lokaler méste gdras sh stora, att de miste
sin hemliknande pragel, vartill komme den Okade faran, att de bittre ele-
menten toge intryck av de simre. Da en anvisning i lagen om det antal,
som i regel ej borde dverskridas, vore av en viss betydelse, foreslog ut-
skottet upptagande av kommittéforslaget i denna del, vilket ocksi bifélls
av riksdagen.

[ detta sammanhang torde bora niamnas, att Kungl. Maj:t medgivit
tre sarskilda skyddshem att utdver stadgat maximiantal mottaga ytter-
ligare respektive hogst fem, tio och femton skyddslingar.

[ skrivelse den 15 februari 1918 har centralforbundet for socialt ar-
bete hemstallt, att Kungl. Maj:t matte medgiva de av Kungl. Maj:t god-
kinda skyddshemmen ratt at, i den man forhallandena det tillate, hdja
antalet samtidigt virdade skyddslingar frn hogst trettio till hogst fyrtio samt
medgiva centralanstalten Hall ratt att mottaga intill tvAhundratio elever. Till
stod for denna sin framstallning anfor forbundet, att skyddshem, som redan
fosre kristidens intrade voro overfyllda pa grund av bristande antal elev-

latser, numera befunne sig i den situationen, att de icke forran efter

ménader, halvar, ja ar kunde emottaga barn, for vilka barnavirdsnimnder
sokt intrade. Fran olika barnavdrdsnimnder hade tillika framhallits, att
barnavirdsnamndernas auktoritet och arbetsresultat alltjamt foérminska-
des, enar deras beslut om vanartade barns intagning pé skyddshemmen
icke kunde sattas i verkstallighet forran efter en mycket ling tid, under
vilken dessa vanartade barn till skada for sig sjalva och stor fara for andra
barn lamnades utan den av lagen foreskrivna vard och tillsyn.

Lansstyrelserna i de lan, dar landsting, stider eller enskilda inrattat
skyddshem, hava efter horande av vederborande skyddshemsstyrelser och
jamval i visst fall av vederborande landstings forvaltningsutskott avgivit
utlatanden over berorda framstallning frén centralforbundet for socialt
arbete. Av de namnda utlitandena framgar, att forutom den okning vid 3
skyddshem, som redan medgivits av Kungl. Maj:t, de lokala forhallandena
vid 4 skyddshem skulle medgiva utvidgningar med tillhopa trettio platser,
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varjamte pd Hall skulle kunna successivt till den 1 september 1919 be-
redas plats for ytterligare trettiofem elever. Mot tanken pa en hdjning av an-
talet platser till 40, dar de lokala forhillandena medgiva sidant, har i
allminhet ej framstallts nigra erinringar.

I forutnimnda skrivelse den 12 december 1918 har fattigvardslag-
stiftningskommittén jamval framlagt forslag till sidan andring av 15 §
tredje punkten, att Kungl. Maj:t skulle #ga bestimma hdgsta antalet
skyddslingar, som samtidigt finge vara intagna i ett skyddshem. Till
motivering hirav anfor kommittén efter att hava redogjort for nuvarande
stadgandes tillkomst foljande:

»Uppfattningen om nddvindigheten av att begrinsa antalet platser & skydds-
hemmen till 30 synes sedan ir 1902 hava viisentligen forindrats. Den under tiden
vunna erfarenheten pd omrédet torde gi i den riktningen, att sirskilt betriffande
gossar dven storre uppfostringsanstalter bora kunna komma till anvéindning. Det har

drvid bland annat framhallits, att den nagot storre anstalten erbjuder bittre tillfille
till utbildning, framfor allt till en mera méingsidig yrkesundervisning. Kungl. Majt
har ocksd redan i flera fall medgivit en 0kning. Enligt kommitténs uppfattning bor
frigan om antalet platser i skyddshemmen avgdras med hiinsyn till de i varje fall
foreliggande forhallandena. Direst de lokala anordningarna dro limpliga och tillricklig
personal finnes att leda uppfostringsarbetet i ritt riktning, behover det ej inverka
ofordelaktigt pad skyddshemmets arbete, om antalet skyddslingar #r storre in 30.

Direst nu en bestimd skyldighet att uppritta skyddshem paligges landstingen
och stiider, som ej deltaga i landsting, synes det for dvrigt vara limpligast att ej for
stringt begrinsa deras mojligheter att fa till stdnd nigot storre skyddshem, vare sig
de for egen del behdva sidant eller eu sammanslutning mellan dem skulle kunna
komma till stind om ett gemensamt skyddshem. Vikten av att erhalla tillrickligt
antal platser for det starkt okade behov dirav, som numera foreligger, torde fiven
rattfardiga, att man si vitt mojligt underlittar for landsting och nimnda stiider att
tillgodose behovet.

Kommittén anser dirfor, att i lagen icke bér géras nigon begrinsning med
héinsyn till antalet elever, vilka samtidigt m& intagas i skyddshem. Gentemot de
principiella betinkligheter, som mgjligen kunde férefinnas hiremot, bor erinras dirom,
att saken icke dr limnad helt i deras hinder, som hava att uppriitta skyddshemmen.
Reglemente for skyddshem skall i allt fall godkinnas av Kungl. Majt, och sidant
godkiinnande lirer ej meddelas, med mindre upplysningar foreligga om de lokala for-
hillandena; det stir tydligen di Kungl. Maj:t fritt att gora de begrinsningar, som
kynna finnas dndamaélsenliga. For att undanrgja all tvekan héirutinnan bér lampligen
en uttrycklig bestimmelse hirom givas, pi sitt ocksi skedde i propositionen till
1902 ars riksdag.»

Skoléverstyrelsen, som avgivit infordrat utlitande dver sival central-
forbundets for socialt arbete framstallning som fattigvardslagstiftningskom-
mitténs forslag, tillstyrker kommittéforslaget samt anfor, att pa det av
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kommittén foreslagna sittet mojlighet skulle dppnas att avpassa antalet
elever vid varje skyddshem efter dir radande sirskilda forhallanden samt
att, d4 avgoérandet i varje fall skulle tillkomma Kungl. Maj:t, nigon fara
for att bestdmmelsen skulle missbrukas icke torde forefinnas.

Departementschefen yttrade: »I friga om maximiantalet samtidigt
virdade skyddslingar & skyddshem giller foér narvarande, sisom foérut om-
formalts, att sagda antal ej ma utan Konungens medgivande overstiga 30.
Denna bestdmmelse har, sirskilt under de senaste &ren, visat sig i manga
fall utgéra hinder for anskaffande av behovlig vird &t vanartade barn. Nu
har foreslagits, att nigot bestimt maximiantal icke skulle vara genom lag
fastslaget, utan att det skulle dverlamnas a4t Kungl. Maj:t att i sagda avseende
besluta for varje sarskilt fall. D& ndmnda forslag dsyftar en smidigare anpass-
ning efter de lokala forhéillandena och behovet i olika delar av riket och
d& Kungl. Maj:t givetvis kommer att vid bestimmande av maximiantalet
skyddslingar i ett skyddshem &ven taga hinsyn till att de pedagogiska
synpunkterna bliva beaktade, kan jag ansluta mig till detsamma.>

Utskottet finner sig pi de av departementschefen anforda skil bora
bitrida Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

Vad slutligen angir den féreslagna andringen i 23 § utgdr, sisom
namnt, till styrelse for skyddshem till bestridande av kostnaderna for
barns uppfostran dels enligt kungl. kungodrelsen den 13 juni 1902 ett
arligt statsbidrag av etthundra kronor for &r och barn, dels enligt 23 §
av de enskilda kommunerna ett bidrag med etthundrafemtio kronor for
dr under en tid av hogst fem &r for varje barn.

I skrivelse den 22 juni 1918 anhdll riksdagen bland annat, att Kungl.
Maj:t métte lita verkstilla utredning i fraga om #ndrade grunder for stats-
bidrag till ifrdgavarande uppfostringsanstalter och direfter for riksdagen
framligga det forslag i d4mnet,som kunde finnas av omstindigheterna pé-
kallat. I skrivelsen framholls emellertid, att staten icke ensam borde vid-
kannas den okning i understdden, som kunde vara erforderlig, utan syntes
det skiligt, att jamvil vederbdrande hemkommuner finge bdra viss andel

av densamma.

Sedan i anledning av nimnda riksdagens skrivelse sirskilda sakkun-
niga tillkallats for att verkstilla den begirda utredningen, hava de sak-
kunniga den 19 november 1918 avgivit betinkande och férslag i dmnet,
och hava de bland annat foreslagit, dels att statsbidraget skulle héjas fran
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ctthundra till tvihundra kronor for ar och barn, dels att hemkommunernas
bidrag skulle ¢kas frin etthundrafemtio till tvihundratjugufem kronor for
ar och barn.

Sisom redan nimnts har Kungl. Maj:t i forutberorda till statsutskottet
hianvisade proposition, nr 233, foreslagit, att statsbidraget matte hojas i
enlighet med de sakkunnigas forslag. I forevarande proposition har Kungl.
Maj:t foreslagit sidan andring 1 23 § barnavirdslagen, att vederborande
hemkommuns bidrag till virdavgifter for & skyddshem intagna barn
hojes i enlighet med de sakkunnigas férslag frin nuvarande etthundra-
femtio till tvihundratjugufem kronor foér ar och barn.

Utskottet har icke haft nidgot att erinra mot den féreslagna andringen

i 23 .

I sammanhang med de nu féreslagna indringarna i barnavirdslagen
har utskottet ansett sig bora erinra att barnavardslagen icke innehaller nigra
bestimmelser om och pi vad sitt beslut av styrelse for skyddshem, vari-
genom intagning 4 hemmet vigrats, m4 kunna 6verklagas. D3 vederbdrande
kommun har en ritt att under vissa omstindigheter fi ett vanartat barn
intaget i skyddshemmet, men, enligt vad som inom utskottet upplysts,
fall intraffat, d4 ett skyddshems styrelse vigrat mottaga ett vanartat barn,
om vars intagande i skyddshem en barnavirdsnimnd férordnat, synes det
utskottet, som om ritt att besvira sig over styrelsens beslut borde genom
uttrycklig foreskrift medgivas. I detta sammanhang ma erinras dirom,
att enligt den nva fattigvirdslagen fattigvirdsstyrelse, som ar missnojd
med beslut av styrelse for arbetshem rérande understédstagares eller for-
sorjningspliktigs intagande & hemmet, dger Sver beslutet hos Kungl. Maj:ts
befallningshavande anféra besvir. Utskottet 4r siledes av den mening,
att riksdagen bor i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huru-
vida och pd vad satt barnavirdsnimnd, som #r missnsjd med beslut av
styrelse for skyddshem rorande vanartat barns intagande 4 hemmet, ma
medgivas att over beslutet anféra besvar.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,

1) att riksdagen, med férklarande, att Kungl. Maj:ts
forslag icke kunnat av riksdagen i oférindrat skick an-
tagas, métte for sin del antaga foljande:

Kungl p:opo-
sitioner till
innevarande
ars riksdag.

Utskottets
yttrande.

Besvirsratt
over skydds-
hemsstyrel-
ses beslut.
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Lag

om dndrad lydelse av 14, 15 och 23 §§ i lagen den 13 juni 1902
angdende uppfostran dt vanartade och i sedligt avseende

forsummade barn.

Harigenom forordnas, att 14, 15 och 23 §§ i lagen den 13 juni 1902
angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende férsummade barn
skola i nedan angivna delar erhalla fsljande &ndrade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag.)
14 &

For varje landstingsomrdde skall
genom landstingets forsorg uppritias
skyddshem med erforderligt antal
platser. For stad, som ej deltager ¢
landsting, skall skyddshem upprittas
genom stadsfullmaktiges forsorg. Tva
eller flera landsting eller landsting
och nu nimnda stider md kunna
forena sig om gemensamt skydds-
hem.

(Utskottets forslag.)
14 §.

Fir varje landstingsomrdde samt
for wvarje stad, som ej deltager 7
landsting, skall finnas skyddshem
med er forderligt antal platser. Skydds-
hem for langstingsomrdde skall upp-
rdttas genom landstingets och for
stad, som myss sagts, genom stads-
Sullmdktiges forsorg. Tva eller flera
landsting eller landsting och nu
nimnda stider m& kunna forena sig
om gemensamt skyddshem.

Skyddshem mi jaimval kunna upprattas av annan #n landsting eller
stad, som nu #r n#mnd; och méi landsting eller dylik stad kunna av
Konungen befrias frin skyldighet att uppritta skyddshem, direst sddana
i tillrackligt antal i annan ordning komma till stind.

15 §.

1. Skyddshem — — — — —

— reglemente.

2. Barm — — — — — — intagas.
3. Hogsta antalet skyddslingar, som mi samtidigt vara intagna i ett

skyddshem, bestimmes av Konungen.
4. Skyddshem — — — — —

5 Ihom — — — — — —

— arbetsduglighet.
medgiver.

6. Ritt — — — — — — forestandare.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) ( Utskottets forslag.)

1. Till betsckande av — — — — — — kostnadens ersittande.

2. Landsting och stad, som ej deltager i landsting, skola var for
sitt omrade ansvara for kostnaden for uppfostran i skyddshem, eller utom
skyddshem i enlighet med 16 §, av barn, som pa féranstaltande av barna-
varsdnimnd inom omridet varder till skyddshem &verlimnat. Till betac-
kande av den kostnad, landsting eller stadsfullmiktige i sidant hanseende
fatt vidkannas, ir barnavirdsnimnden skyldig att for en tid av hogst fem
ar till landstinget eller stadsfullmiktige erligga bidrag med ett belopp av
225 kronor for ar riaknat eller det ligre belopp, som ma vara tillrickligt
for hela den 4rliga kostnadens betickande; skolande, med den inskrinkning
i 3 mom. sigs, det fattigvirdssamhille, som avses i 1 mom., ersitta barna-
virdsnimnden med ett arligt belopp av 100 kronor eller det mindre be-
lopp, nimnden mdst utgiva.

3. Kostnad, som — — — — — — lamnad fattigvard.

4. Barnavirdsnimnd — — — d4r intagas.

Sadan underrattelse — — — stadsfullmiktige.

Denna lag trider i kraft den 1 Denna lag trader i kraft den 1

juli 1919, dock att stadgandena i 14§ | juli 1919, dock att stadgandena i
~ skola tillimpas forst frdn och med | 14 § skola tillimpas forst fran och
den 1 januari 1920. med den 1 januari 1922.

2) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstalla, att Kungl. Maj:it ville taga i dvervigande,
huruvida och p& vad satt barnavirdsnimnd, som &4r
missndjd med beslut av styrelse for skyddshem rorande
vanartat barns intagande & hemmet, m4 medgivas att
over beslutet anféra besvar.

Stockholra den 6 maj 1919.
P4 forsta lagutskottets vignar:

CARL HEDERSTIERNA.
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Reservation

av herr Fant, som, med instimmande av herrar Gezelius, Rogberg och greve
Spens, ansett, att utskottets yttrande i friga om alaggande for landsting
att uppratta skyddshem, 14 §, bort avfattas silunda:

For anstaltsvird av vanartade barn, som ej uppnitt kriminell ansva-
righetsalder, finnas sjutton av Kungl. Maj:t godkanda skyddshem #vensom
ett antal skyddshem, vilka utan att vara av Kungl. Maj:t godkinda mot-
taga vanartade elever. Emellertid 4ro till fsljd av ungdomsbrottslig-
hetens okning de forefintliga skyddshemmen for nirvarande otillrack-
liga att fylla behovet av sirskild uppfostran &t vanartade. I anslutning
till regeringens uttalade uppfattning, att den nuvarande stegrade demora-
lisationen, surskilt hos ungdomen, &r en fsljdféreteelse icke allenast av
bristande tillsyn och tilltagande slapphet i det unga sliktets fostran utan
aven av de abnorma férhdllanden, virldskriget skapat, anser utskottet dock
anledning vara att hoppas, att en minskning i den under krigs- och kris-
dren med dess frestelser okade ungdomsbrottsligheten och ungdomsvan-
arten skall intrada. Utskottet, som delar sirskilda utskottets vid 1902 &rs
riksdag mening, att ett tving for landstingen att inritta skyddshem icke
skulle vara #gnat att gagna saken, finner darfor tvingande bestimmelser
4 forevarande omride for tillgodoseende av det nuvarande behovet icke
vara tillrddliga eller av forhéllandena motiverade. Frigan om anordnande
av nya skyddshem #&r ocksd for nirvarande under dvervigande inom manga
landsting. Genom den av Kungl. Maj:t i propositionen nr 233 och fore-
varande proposition vid arets riksdag féreslagna hojningen av statens och
vederbsrande barnavirdsnamnds bidrag till kostnaden for elevernas an-
staltsvird, som vilar & landstingen, kan ock, p& sitt foredragande departe-
mentschefen anfért, grundad forhoppning hysas om att effektiva atghrder
med snaraste skola vidtagas for beredande av ¢kat antal platser 4 skydds-
hem for vanartade barn. I varje fall synes fragan, huruvida eller i
vilken omfattning de psykiskt belastade och svirast vanartade barnen bora
omhandertagas av statliga anstalter, bora tagas under nirmare dvervigande
och avgorande, innan ett alaggande av den innebord forslaget i forevarande
del avser stadgas, och det synes #ven utskottet mindre lampligt att ut-
bryta en bestimmelse i ett av fattigvirdslagstiftningskommittén, enligt
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dess uppgift, nu utarbetat, ehuru icke fullstindigt behandlat forslag till
lagstiftning rorande barnavdrden, innan detsamma i dess helhet kunnat
underkastas riksdagens provning. 1 anslutning till forestdende har ut-
skottet ansett sig icke kunna fororda bifall till den av Kungl. Maj:t fore-
slagna #ndringen i 14 §.

Pé g¢rund av vad silunda anforts hava reservanterna ansett, att ut-
skottets hemstallan under punkt 1 bort erhilla fsljande lydelse:

1) att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts
forslag icke kunnat av riksdagen i ofSrindrat skick an-
tagas, matte for sin del antaga fsljande:

Lag

om dndrad lydelse av 15 och 23 §§ i lagen den 13 juni 1902
angdende uppfostran dt vanartade och i sedligt avseende
Jorsummade barn.

Hiarigenom forordnas, att 15 och 23 §§ i lagen den 13 juni 1902
angdende uppfostran 4t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn
skola i nedan angivna delar erhalla foljande indrade lydelse:

1. Skyddshem — — — — — — reglemente.

2. Barn — — — — — — intagas.

3. Hogsta antalet skyddslingar, som mé samtidigt vara intagna i ett
skyddshem, bestammes av Konungen.

4, Skyddshem — — — — — — arbetsduglighet.

5. Inom — — — — — — medgiver.

6. Ratt — — — — — — forestdndare.



16 Firsta lagutskottets utldtande Nr 26.

28 §.
1. Till betickande av — — — — — — kostnadens ersattande.
9. Landsting och stad, = utskottets forslag t.o. m. belopp, nimnden
mést utgiva.
3. Kostnad, som — — — — — — lamnad fattigvard.
4. Barnavirdsnimnd — — — dir intagas.
Sadan underrattelse — — — stadsfullmiktige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1919.

Stockholm 1919, Ivar Heggstroms Boktryckeri A.-B.
191871



