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Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1919 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende god-
kinnande av en mellan Sverige och Norge avslutad kon-
vention rérande flyttlapparnas rdtt till rembetning.

Nirvarande: herrar Akerman, Gezelius, Alexanderson*, Rogberg, greve Spens,
Fagerlin, Kéhlin*, Edward Larson, Lindley, Hederstierna, Carlsson
i Frosterud, Rehn, Leo, Carlson i Karlshamn, Svensson i Betinge-
torp och Johanson i Gaire.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 11 mars 1919 dagtecknad, till forsta lagutskottet
hinvisad proposition, nr 201, har Kungl. Maj:t, under &beropande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet samt med 6verlim-
nande av en den 5 februari 1919 mellan Sverige och Norge avslutad
konvention angdende flyttlapparnas riitt till renbetning jimte tillhérande
kartbilagor, dskat riksdagens godkinnande av samma konvention.

Betriffande innehallet i konventionen och de skil, som ligga till
grund for bestimmelserna i densamma, fir utskottet hinvisa till propo-
sitionen jimte ddrvid bilagd konvention och fogat protokollsutdrag.

Den konvention, som genom forevarande proposition understilles
riksdagens prévning, har utarbetats av sirskilda for Sverige och Norge
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utsedda delegerade, vilka efter ingaende utredningar enats om ett till
grund for konventionen liggande forslag, som den 5 februari 1919 blivit
genom regeringens befullmiktigade ombud undertecknat att sdsom kon-
vention gilla mellan Sverige och Norge under forutséttning av ratifika-
tion senast fyra manader efter sistnimnda dag.

Den fraga, som genom forevarande konvention vunnit en lésning,
har redan léinge varit féremal for uppmirksamhet fran svensk och norsk
sida och foranlett upprepade forhandlingar mellan de bada rikena. 1
skrivelser, varmed bemilda delegerade Overlimnat sitt forslag till konven-
tion, hava de framlagt en redogorelse for renbetesfragans utveckling och
innehallet i ndmnda, sedermera sasom konvention antagna férslag; och
tillater sig utskottet hinvisa till den av dem limnade, i propositionen
(sid. 2—10) intagna framstillningen. Hir ma allenast i storsta korthet
antydas f6ljande.

De svenska och norska flyttlapparnas rédtt att med sina renar
overskrida grinsen mellan rikena grundas & den s. k. forsta kodicillen
till grinstraktaten av den “/1s oktober 1751. I § 10 av denna overens-
kommelse heter det nimligen, att alldenstund lapparna behéva biagge
rikenas land, skall det efter gammal sedvana vara dem tillatet att host
och var flytta med sina renhjordar Gver grinsen in uti det andra riket
och betjdna sig av land och vatten till underhall av deras djur och dem
sjidlva. Genom konvention den 26 oktober 1905 angaende flyttlapparnas
ritt till renbete m. m. har i artikel 1 blivit fastslaget, att nimnda kodicill
icke ma av nagotdera riket ensidigt uppséigas, utan hava bigge rikena,
under aberopande av humanitira skil, forpliktat sig att allt framgent
tillata, att vartdera rikets flyttlappar ma, i den utstriickning, som av
alder dgt rum, atnjuta de réttigheter i det andra riket, som omhandlas i
kodicillen.

I fraga om lapparnas réttigheter och skyldigheter under uppehallet
i frimmande rike géller kungl. forordningen den 6 juni 1883, som nir-
mare reglerar rittsforhallandet mellan lapparna och de bofasta. Nimnda
férordning antogs emellertid blott fér en tid av femton ar men har se-
dermera genom sirskilda Overenskommelser forlingts, sa att den, ehuru
med vissa #ndringar, skall gilla till juli 1920, da kodicillen tridder 1
kraft, ddrest e] ny Overenskommelse darforinnan ingatts.

Sedan svenska regeringen i borjan av ar 1909 i anledning av upp-
komna tvistigheter om tiden for de svenska lapparnas ritt till inflyttning
i Norge begagnat sig av den Sverige enligt géllande konventionsbe-
stimmelser tillkommande rédttigheten att pakalla skiljedom i &mnet, hén-
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skots denna fraga till skiljedomstol. Redan innan skiljedomstolen avgi-
vit slutligt utlatande, hade emellertid av de bada regeringarna upptagits
friga om inledande av férhandlingar rérande ny, fullstindig reglering
av den svensk-norska renbetesfragan, avsedd att vid utlépande av 1883
ars lagstiftning trida i dennas stille. Dessa férhandlingar avslutades i
december 1918, sedan enighet uppnatts om nu foreliggande forslag till
dverenskommelse.

Konventionen innefatter tre huvudavdelningar, av vilka den forsta
avdelningen behandlar svenska lappars ritt till renbetning i Norge och
den andra avdelningen norska lappars rétt till renbetning i Sverige,
medan den tredje avdelningen innehaller gemensamma bestimmelser for
svensk renbetning i Norge och norsk renbetning i Sverige.

I den forsta avdelningen hava nidrmare bestimts de omraden i
Norge, till vilka de svenska lapparna skola dga riitt att inflytta med
sina renar, samt dessa omradens indelning i renbetesdistrikt, det hogsta
antal renar, som for varje sérskilt distrikt far inkomma, samt den tid
av aret, varunder nimnda renar fi beta inom nimnda distrikt.

Vidare innehdller forsta avdelningen utférliga foreskrifter angdende
de svenska lapparnas rittsliga stdllning i avseende & renbetningen i
Norge, om lapparnas skyldighet att atfélja sina renar, om renarnas be-
vakning, om renrikning, om ritt till jakt och fiske, om férbud mot upp-
forande & norskt omrade av byggnader och girden eller att halla andra
djur #n renar och hundar samt, i vissa undantagsfall, getter. T friga
om lapparnas ritt till skogsfangst under vistelsen i Norge hava utarbe-
tats detaljerade foreskrifter, som asyfta att & ena sidan bereda erforder-
ligt skydd mot missbruk av skogen, & andra sidan tillgodose lapparnas
behov av bréansle och virke. Slutligen férutsittes 1 konventionen, att
vissa dtgdrder skola &ga rum till underldttande av lapparnas flyttningar
samt till féorebyggande av renarnas skadegorelse.

Bland konventionens bestimmelser i andra avdelningen eller om
norska lappars ritt till renbetning i Sverige miirkas forst och frimst vissa
bestimmelser om betesomraden, renantal och betestid. I avseende & de
norska lapparnas rittigheter och skyldigheter i Sverige har det ej an-
setts nodigt att i konventionen upptaga lika utférliga bestimmelser som
betridffande de svenska lapparnas rittsforhallanden under vistelsen i Norge.
Man har hérvidlag funnit det vara tillfyllest att i huvudsak hinvisa till
de bestimmelser, som gilla eller komma att giilla fér svenska lappar i
avseende & deras renbetning. Vissa detaljbestimmelser rorande de norska
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lapparna hava emellertid influtit, sdsom om renrikning i vissa trakter,
om anmilningar, samt om ritt till jakt och fiske.

Bland de i tredje avdelningen upptagna bestimmelser mirkas fore-
skrifter om bofastas hundar, om tjdnstemins skyldigheter att 6vervaka
konventionens iakttagande samt om den allmiéinna lagstiftningens tillaimp-
lighet & lappar under deras vistelse i frimmande rike. Ett i denna av-
delning behandlat d&mne, som ej forut varit féremal for 6verenskommelse
mellan rikena, dr sporsmalet om smittosamma sjukdomar bland renar.
Konventionen innehaller atskilliga stadganden, asyftande att forebygga
smittas spridande fran det ena riket till det andra, i vilket avseende
foreslas, att under vissa omstéindigheter féorbud mot renars inférande skall
kunna utfiardas eller foreskrift meddelas om smittad renhjords isolering
eller dess aterforande till hemlandet. Ett annat viktigt sporsmal, som i
denna del av konventionen upptagits till behandling, giller forfarandet
med renar fran ettdera riket, som uppehalla sig i det andra a tid eller
ort, di séddan renbetning ej enligt konventionen ma iga rum. Gillande
lagstiftning innehaller ej nagra bestimmelser héirom, och saknaden av
dylika har medfort visentliga svarigheter och oldgenheter. Slutligen
innefattar konventionen bestimmelser om botesstraff for asidosédttande av
forpliktelser, som enligt densamma skulle aligga lappen eller andra, samt
om atal och verkstédllighet av straff.

Konventionen adr avsedd att trdda i kraft den 1 januari 1923, in-
till vilken tid 1883 ars lagstiftning skall gilla. Konventionen giller for
en tid av trettio ar. Direst den ej uppsiges minst tre ar fore nimnda
tids utgang, skall den gilla ytterligare tio ar; och skall den allt fram-
gent anses forlingd for en tidrymd av tio ar, om den icke minst tre ar
fore utgangen av niéstforegaende tioarsperiod uppsagts. D& konventionen
upphort att gilla, skola 1751 ars kodicill och artikel 1 i 1905 ars kon-
vention ater trdda i tillimpning.

Over delegerades forslag till konvention hava infordrade utlitanden
avgivits av ldnsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Jémtlands
lin, vilka samtliga tillstyrkt konventionens godkinnande.

Med instimmande i det av foredragande departementschefen gjorda
uttalandet, att den mellan Sverige och Norge avslutade konventionen
synes innefatta en for riket antaglig losning av en viktig och omtalig
fraga, far utskottet, som icke haft nagot att erinra mot de sirskilda
konventionsbestimmelserna, hemstilla,
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att riksdagen ma for sin del godkiinna ifriga-
varande med Norge avslutade konvention.

Stockholm den 28 april 1919.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.



