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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 20 februari 1919 kl. 7 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med firslag till lag med vissa fore-
skrifter i frdga om forrdttandet av val av kommunal-,
municipal- och stadsfullmdktige under vdren 1919, dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om ut-
strickande till tva dagar av vissa valforrdtiningar under
varen 1919, dels ock i anledning av propositionerna
inom riksdagen vdckta motioner.

Nérvarande: Herrar Larsson i Visterds, Clason, Hellberg *), Bellinder, Mann-
heimer *), K. J. Ekman, von Geijer, von Zweigbergk, greve Alexander Ha-
milton, Hulting, Oscar Olsson, Magnusson i Tumhult *), Janson i Kungsor,

Rif *), Zander, Leander *), Hansson i Gérda, Persson i Tofta, Gylfe och
Forssell.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottet hava bdda kamrarna hénvisat
l:0) en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 36,
dari Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag

med vissa foreskrifter i friga om forriittandet av val av kommunal-, municipal-
och stadsfullmiiktige under varem 1919,

Harigenom férordnas, att, utan hinder av vad lag eller férfattning
innehaller haremot stridande, foljande skall linda till efterrittelse:
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18

De val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige, som jamlikt
stadgandena i overgdngsbestdimmelserna till lagarna den 23 december
1918 om #ndrad lydelse i vissa delar av foérordningarna om kommunal-
styrelse p&4 landet den 21 mars 1862, om kommunalstyrelse i stad den
21 mars 1862 samt om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862
komma att forrdttas under véren 1919, skola fér de bada grupper av
fullméktige, vilka skola utses for olika tidsperioder, iga rum vid en och
samma forrittning.

2 8.

A de valkuvert, vilka vid den i 1 § omformilda valférrittning kom-
ma till anvandning, skall, innan desamma tillhandahillas valmannen, pa
ett for dessa litt synbart sitt finnas anbragt uppgift 4 den av de bada
tidsperioder for fullméiktigvalet, vilken valsedel, som skall inneslutas i
kuvertet, bér avse.

Till valménnens ledning vid valet mé jamval 4 valsedel anbringas
uppgift & den tidsperiod, som darmed avses, oeh skall ndimnda upp-
gift ef anses tillhora 4 sedeln férekommande partibeteckning.

Den omsténdigheten, att 4 valsedel anbragt uppgift 4 den tidsperiod,
som didrmed avses, icke Gverensstimmer med motsvarande uppgift 4 det
valkuvert, diari sedeln inlagts, m4 icke foranleda till att valsedeln for-
klaras ogill, utan skall sidan valsedel anses avse den tidsperiod, som
finnes angiven 4 kuvertet.

I rostlingden skall vid namnet & dem, vilkas rostratt utovas, for
vardera tidsperioden goras stadgad anteckning om rostritts begagnande.

Vid valforrittningen ma en och samma valurna komma till anvind-
ning och ma, dir si befinnes limpligt, allenast ett protokoll foras; sko-
lande i sistndmnda fall i protokollet angivas, huru manga valkuvert, som
avlimnats for vardera av de bada tidsperioderna. Valkuverten bora for
de olika tidsperioderna inliggas i sirskilda omslag.

4 §.
Anslag om vad vederborande valmin hava att i de i denna lag av-
sedda hinseenden iakttaga ma finnas anbragt i vallokalen.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1919.
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och
92:0) en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 76,
dari Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag

angiende ufstriickande till tvd dagar av vissa valforrittningar under
viren 1919,

Hirigenom forordnas, att, utan hinder av vad lag eller forfattning
innehaller haremot stridande, foljande skall lédnda till efterrittelse:

16

Den valférrittning, som under varen 1919 skall 1 Jandskommun
foretagas for utseende av kommunalfullmiktige, skall i kommun, vars
invanarantal den 1 januari 1918 oversteg 3,000, utsdttas att aga rum
4 tvd pi varandra foljande dagar.

I sidan kommun varde ock den valférrittning, som skall under
viren 1919 forsiggd for utseende av landstingsmén, utsatt att aga rum,
forutom 4 den i § 5 mom. 2c¢) i forordningen om landsting den 21 mars
1862 stadgade dag, jamval 4 dagen nirmast darefter. i

Skall vid val, varom ovan sagts, kommunen vara indelad sirskilda
valdistrikt, skola stadgandena i denna § icke gilla for kommunen i dess
helhet, men skola i stillet dga tillimpning & varje sirskild kommundel,
gsom utgdr eget valdistrikt och vars invanarantal den 1 januari 1918
oversteg 3,000,

2 8.

Foreskrifterna i 1 § hava icke avseende & koping, som utgor egen
kommun.
3 8.

Vad i gillande lag foreskrives om de tider pa dagen, under vilka
valforrittning, som ovan ségs, skall minst fortga, gkall dga tillimpning
med avseende 4 vardera av de tva dagar, & vilka enligt 1§ forrattning,
som dir avses, kommer att dga rum.
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4.

Betriffande de valférrittningar, som i andra fall, &n i 1 § avses, skola,
Jamlikt 6vergingsbestimmelserna till lagarna den 23 december 1918 om
dndrad lydelse i vissa delar av férordningarna om kommunalstyrelse pa
landet den 21 mars 1862, om kommunalstyrelse i stad den 21 mars
1862, om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862 samt om
landsting den 21 mars 1862, #ga rum under viren 1919, ankomme pi
landet 4 vederbérande stimmoordfsrande och i stad & magistraten att
bestimma, huruvida enahanda utstrickning av tiden for valforrittning
skall ga rum, som ovan i 1 § ar stadgad.

Finnes sidan utstrickning béra ske, skall foreskriften i 3 § dga
motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 19109.

I samband med propositionerna har utskottet Jamvil till behandling:
forehaft foljande till utskottet overlimnade, inom riksdagen vickta motio-
ner, nimligen,

i anledning av propositionen nr 36:

dels motionerna i forsta kammaren:

nr 132 av herr Adntonsson och

nr 136 av herr Asplund;

dels ock motionerna i andra kammaren:

nr 289 av herr Olsson i Résta m. fl. (hir nedan kallad herr Olssons
1 Rosta motion);

nr 290 av herr Zornkvist;

nr 296 av herr Zander, och

or 297 av herr Norman; samt

¢ anledning av propositionen nr 76:

dels motionen i forsta kammaren nr 137 av herr Schyller;

dels ock motionerna i andra kammaren:

nr 321 av herr Lindman m. fl. (hir nedan kallad herr Lindmans
motion), och

nr 324 av herr Persson i Fritorp, i vilken sistniimnda motions syfte
41 ledaméter av andra kammaren instimt.



Konstitutionsutskottets utlitande Nv 9. 5

Betriffande de skiil, som ligga till grind for Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 36, har statsridet och chefen for civildepartementet enligt det
vid propositionen fogade utdrag av statsrddsprotokollet antort, bland

annat, foljande:

»l 6vergingsbestimmelserna till lagen den 23 december 1918 om
indrad lydelse 1 vissa delar av férordningen om kommunalstyrelse pa
landet den 21 mars 1862 finnes foreskrivet, att 1 kommun eller muni-
cipalsamhiille, ddr kommunal- eller municipalfullmilktige finnas eller skola
tillsittas, skall 4 stimma fore utgingen av mars manad 1919 val av
hela antalet fullmiiktige #ga rum. Dirvid skall halva antalet fullméktige
eller, om detta icke ir jimnt, det antal, som &r narmast under hilften,
utses for tiden frin och med den 1 maj 1919 till och med den 31 de-
cember 1920 och aterstdende antalet fullmiktige for tiden fran och med
den 1 maj 1919 till och med den 31 december 1922; och béra de full-
miktige, som skola kvarstd till utgangen av ar 1920, och de, som skola
kvarstd till utgingen av Aar 1922, utses genom sirskilda wal. Tjinst-
goringstiden fér de fullméktige, som dessforinnan utsetts for tid efter
den 31 december 1918, skall utgd den 30 april 1919.

Motsvarande foreskrifter finnas meddelade i lagarna den 23
december 1918 om #ndrad lydelse i vissa delar av foérordningarna
om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862 och i Stockholm den 23
maj 1862, dock att tiden, di val skola #dga rum, samt de tidsperioder,
for vilka de olika grupperna fullmiktige skola utses, dro bestimda négot
annorlunda &n 1 forstnamnda lag.

De silunda meddelade bestimmelserna, att de tvd olika grupperna
fullmiktice, som skola viljas den ena for en lingre och den andra fér
en kortare tidsperiod, skola utses genom sirskilda val, hava emellertid
givit anledning till tvekan. Det har namligen ifrdgasatts, huruvida
och under vilka forutsittningar det kan anses med dessa bestimmelser
forenligt, att valen foér de olika grupperna forrittas 4 en och samma
dag. Uppenbarligen skulle det vara till storsta olagenhet for de réstande,
om de nodgades avlimna sina valsedlar vid olika tillfallen och sélunda
for begagnande av sin rostritt méste tvi ganger begiva sig till forritt-
ningsstillet. Vad landsbygden betriffar, komme denna oligenhet att
bliva éin mera framtridande efter den utvidgning av stadgandet om obli-
gatoriskt inférande av kommunalfullméktige, som av riksdagen besluta-
des. Att en dylik uppdelning av valen skulle komma att medféra be-
tydande merkostnader for sévil kommunerna som vederborande valorga-
nisationer #r ock tydligt. Det maste dérfér ur praktisk synpunkt

Statsrddet
och chefen
for civilde-

partementet.

Prop. nr 36.
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anses i hogsta grad onskvirt, att valen forrittas vid ett och samma
tillfille. -

Enligt min mening skunlle det dirfor vara till gagn, att bestim-
melser utfirdades om ett dylikt sammanforande av valen i fraga.
Foreskrifter i angivna hinseende torde béra meddelas genom en sirskild
lag, vars giltighet begrinsades till de nu ifrigavarande valen.»

Enligt det vid Kungl. Maj:ts proposition nr 76 fogade utdrag av
statsradsprotokollet har chefen for civildepartementet yttrat foljande:

»Genomférandet av de andringar, som i lagarna den 23 december
1918 foreskrivits i friga om de sirskilda kommunalférordningarnas ly-
delse, kommer att medféra en hogst betydande Gkning i antalet av dem,
som vid de allménna kommunala valen dga utova rostratt. Det ar da
angeliget tillse, att vid de valférrittningar, som skola iiga rum med till-
lampning av de nya foreskrifterna, sidana anordningar vidtagas, att de
stora valmanskirerna erhalla tillfille att utova sin rostritt utan alltfor
mycken uppofiring av tid och bekviimlighet. Sarskilt giller detta de val,
som enligt de nya bestammelserna skola #iga rum under viren 1919. Vid
dessa val skola juiménga fall utses representanter for tvé sirskilda tids-
perioder, och valférrittningarna komma déirigenom att erbjuda sirskilda
svarigheter, som kunna vintas bortfalla vid framtida val.

Den nirmast till hands liggande utviigen att undanréja de svarig-
heter, valmanskirens storlek vallar, 4r att fordela réstavlimningen 4
ett flertal olika férrdttningar, i forsta hand genom kommunernas upp-
delning i mindre distrikt foér rosternas uppsamlande. Denna utvig ar
emellertid, sivitt angir de nu instundande valen, i det stora flertalet
fall stingd. Den korta tid, som stitt till buds for rostlingdernas upp-
rittande, har féranlett, att nya indelningar i valkretsar eller valdistrikt
endast i vissa undantagsfall kunna vinna tillimpning vid marsvalen. Dylika
atgirder skulle namligen i allmidnhet hava medfért, att rostlingderna ej
kunnat istadgad tid firdigstillas. S&som allmin regel har dirfér mast
gilla, att den indelning av kommuner i valkretsar eller valdistrikt, som
vid innevarande drs inging varit gillande, skall fortfarande tillimpas
vid de nu férestiende valen.

Sa mycket klarare har diarfor framstitt nodvindigheten att med andra
till buds stiende medel soka underlitta rostavgivningen vid dessa val.

Kungl. Maj:t har dven genom proposition den 24 nistlidne januari
forelagt riksdagen forslag till vissa bestimmelser i detta hinseende, sir-
skilt avseende att bespara valménnen den oligenheten attioch for valet
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av kommunal-, respektive municipal- eller stadsfullmiktige innevarande
ar nodgas tvd ginger begiva sig till vallokalen for rostrittens ut-
ovande.

Sedermera har emellertid frdga uppstitt om meddelande av ytter-
ligare foreskrifter till underlittande av berérda val. Enligt vad inhdm-
tade upplysningar giva vid handen, rida nidmligen flerstides, sirskilt pd
landsbygden, farhigor for att 1 kommuner eller kommundelar, som vid
valet komma att utgdra ett enda distrikt, i f6ljd av valmanskéirens k-
ning det skall visa sig forenat med stora svarigheter att bereda val-
minnen tillfille att avgiva sina roster pi en enda dag, &tminstone utan
att dirvid besvirande tringsel och tidsutdrikt véllas. En alitfor ling
viintetid vid vallokalen #r sirskilt oliglig for sidana valmin pd lands-
bygden, som nédgas tillryggaligga lang vig for att uppné vallokalen.
For att rida bot harpi synas sirskilda atgérder nédvindiga, si mycket
hellre som ett genomférande av det i nyssniamnda proposition innefattade
forslaget, ehuru frin andra synpunkter lampligt, berévat vederbérande
valforrattare den mojlighet till valarbetets fordelande, som legat 1 att
valforrittningarna for de olika grupper fullmiktige, som viljas for olika
tider, utsatts att dga rum vid skilda tillfallen.

Fér vinnande av angivna onskemdl har friga uppkommit om en
utstrickning av valfsrrittningarna till att omfatta mer &n en dag. Ehuru
nagon erfarenhet icke kununat vinnas om verkan av en dylik anordning,
synes det dock kunna antagas, att, om valet exempelvis utsittes att dga
rum 4 tvd dagar i foljd, de rostande skola nigorlunda jamnt fordela
sig 4 de bida dagarna. Det bér for ovrigt tydligen vara valférrittaren
obetaget att i kungorelsen till valet angiva onskvirdheten av att t. ex.
de rostande fran vissa delar av en landskommun installa sig den férsta
dagen och 6vriga rostande den foljande; men givetvis kunna valménnen
icke vara forpliktade att iakttaga sidana foreskrifter, utan dro oférhin-
drade att instilla sig vid valet 4 dag, som bist passar dem. En anord-
ning, varigenom valférrittningen skulle & de sirskilda dagarna forsiggd
4 olika platser inom kommunen, har icke ansetts tillridlig, d& beslut
hirom icke bér ankomma pad stimmoordféranden och anordningen dess-
utom kan missbrukas samt tekniska svirigheter med anordnande av dy-
lika ambulatoriska valférrattningar foreligga.

Att utstriicka valen 6ver mer #n tvd dagar synes icke vara behov-
ligt eller lamphligt.

D4 en utstrickning av valférrittningarna att omfatta mer &n en
dag nippeligen kan #ga rum med stéd av gillande lag, torde, om man
anser nodigt anlita denna utvig, medgivande dartill i lagstiftningsvig
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bora limnas. Emellertid lirer man i vissa fall hava anledning att gi
annu ett steg lingre.

Vid kommunalfullmiktigvalen 4 den rena landsbygden, atminstone
1 sidana kommuner, som innefatta en mera avsevird befolkning, men
likvil icke uppdelats i valdistrikt, synes behovet av en dylik anordning
vara sd tringande, att densamma torde béra stadgas sisom obligatorisk.
Vad silunda sagts om kommun dger motsvarande tillampning 4 kom-
mundel, som utgér sirskilt valdistrikt, men vars befolkning uppgar till
ett mera avsevirt antal.

Det invanarantal, som bér foéranleda ovillkorlig tillimpning av
ndmnda anordning, synes ej limpligen bora siittas ligre 4n 8,000.
Ifragasittas kunde att harvid tillmata en viss betydelse jamvil At
kommunens areal. Att i detta avseende vinna lampliga foreskrifter ar
emellertid, med hansyn till kommunernas synnerligen viixlande storlek i
olika trakter av landet, forenat med stora vanskligheter. Aven i kom-
muner med férhéllandevis mindre areal synes gagnet av den féreslagna
anordningen vara si stort, att nigon anledning att for dylika kommuner
stadga andra regler &n for de stérre icke synes foreligga.

Liknande synpunkter kunna i stort sett goras gillande dven i fraga
om landsbygdens landstingsmannaval. Visserligen ar valmanskiren hir
nigot mindre, men dven hir synes faran for oskilig tidsutdrikt vid
valet vara si stor, att en obligatorisk utstrickning av valtiden till tva
dagar torde béra pabjudas.

I 6vriga fall dter synes det vara tillfyllest att medgiva vederbo-
rande valférrittare prévningsritt, huruvida liknande utstrickning av
valtiden bér ske. De val, om vilka hir ar friga, &ro val av full-
miktige, respektive landstingsmiin, dels i rena landskommuner, som icke
dro hinforliga under de férut behandlade kategorierna, dels ock i fore-
kommande fall i stéder, képingar och municipalsamhillen.

For att den ifrigasatta utstrickningen av valtiden skall uppfylla
det dérmed avsedda #ndamal, synes det bora stadgas, att de bestim-
melser, som finnas meddelade om det antal timmar, valet skall & val-
dagen minst fortgd, samt om dessa timmars fordelning & olika delar av
dagen, skola dga tillimpning med avseende & vardera av de bada for-
rattningsdagarna. Valet &r uppenbarligen att anse som avslutat forst
med valsedlarnas avlimnande under den senare dagen, vadan vid forsta
dagens slut valurnan bér, liksom vid annat uppehall i valférrittningen,
1 stadgad ordning férseglas.

I vissa fall tillstidja forfattningarna, att val, som hir avses, ma
forrittas efter upprop. For dylikt fall skulle mahéinda kunna befaras,
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att de av mig nu ifrigasatta bestimmelserna skulle kunna visa sig svira
att tillimpa. DA emellertid val efter upprop i hir ifrdgavarande fall
gillan torde forekomma och da de svirigheter, som ovannimnda be-
stimmelser skulle kunna medféra, i huvudsak torde kunna uppkomma
redan med nu gillande stadganden, har jag ej ansett nodigt att foresld
nagra sirskilda foreskrifter betriffande dylika fall.»

Uti samtliga de i anledning av propositionen nr 36 vickta motio-
nerna hemstilles, att riksdagen matte besluta sidan #ndring i Kungl.
Maj:ts forslag, att vid valet varje rostande skall anvinda endast ett val-
kuvert, samt anhélles, att utskottet ville formulera de andringar 1 lag-
texten, som av de i motionerna framstillda férslag pakallas.

Samtliga nyssberérda motioner ansluta sig till propositionen och
ssyfta mer eller mindre vésentliga &ndringar 1 densamma med avseende
& valsedlarna och deras beskaffenhet.

Sélunda foreslds:

av herr Antonsson: att de valsedlar, som vid ifrigavarande val
komma till anvindning, »skola férses med uppgift om den tidsperiod,
som dirmed avses», samt att »genom anslag i vallokalen tydligen till-
kinnagives, att tvenne valsedlar, en for vardera tidsperioden, skola an-
vindasy;

i herr Olssons i Résta motion: »att 4 valsedlarna, som perforeras &
mitten, upptagas sévil de som skola viljas fér 2 &r som 4 ar, att &
desamma i samband med partibeteckningen utsittes 2 4r eller 4 ar,
samt att det dessutom foreskrives, att det i vallokalen skall tillhanda-

hallas blanka sedlar perforerade i likhet med det trycktar;

av herr Térnkvist: »att valsedlar for tvad valperioder fi inliggas i
ett och samma valkuvert och att valsedlar gillande tvé skilda valperioder,
dirigenom att de dro sammanhéngande men latt 4tskiljbara genom per-
foreringslinje, icke forlora sin giltighet»;

av herr Zander: »att en och samma valsedel skall innehilla namn
p4 de personer, som avses att viljas for sdvil tidsperioden 1919—1920
som tidsperioden 1919—1922 — i Stockholm resp. 1919—1921 —, 1919
1923, — dock si att 6ver namnen pa de personer, som avses for
de olika perioderna, artalen pa de ér, valet avser, anbringas utan att

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 5 saml. 7  hift. (Nr 9.) 74319 2

Motivnerna.

Herr Antons-
sons motion.

Herr Olssons
i Rosta
motion.

Herr Torn-
kvists motion.

Herr Zanders
motion.
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ndmnda uppgift anses tillhéra den & sedeln fsrekommande partibeteck-
ningen, samt att, jimte silunda anbragt uppgift om den period, valet avser,
Jimvil ma bringas uppgift om att valet avser fullmiktigevaly; samt

Herr Normans av herr Norman: att bada valsedlarna »ma vara tryckta eller skrivna
motion- 4 samma genom perforering atskilda papper.

Herr Asplunds I herr Asplunds motion hemstilles, »att riksdagen ville i anled-
motion ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 36 for sin del besluta sidan
dndring av Gvergingsbestimmelserna till lagarna den 23 december 1918
om #ndrad lydelse 1 vissa delar av férordningarna om kommunalstyrelse
péd landet den 21 mars 1862, om kommunalstyrelse i stad den 21 mars
1862 samt om kommunalstyrelse i Stockholm den 238 maj 1862, att
dels valet av samtliga fullmiktige mé ske pi en ging och med
anlitande av samma valsedlar,
dels att av de valda fullmiktige skall, 1 den ordning de forklaras
valda, den forsta hilften av antalet, eller, om detta icke &r jamnt, det
antal, som &r ndrmast 6ver hilften, férklaras vara vald for tiden fran
och med den 1 maj 1919 till och med den 31 december 1922 och de
aterstdende fullmiktige for tiden frin och med den 1 maj 1919 till och
med den 31 december 1920».

Herr Schyllors Vidkommande harefter de i anledning av propositionen nr 76 vickta
meton motionerna s hemstiller herr Schyller i sin motion, »att riksdagen
maitte besluta sidan dndring i eller tilligg till det av Kungl. Maj:t i
proposition nr 76 framlagda forslag till lag angdende utstrickande till

tvi dagar av vissa valforrittningar under varen 1919, att det ma till-

litas vederbérande vallorrittare att pd ddrom av stimmoordféranden

gjord framstillning i mera lingstrickta kommuner eller i kommuner,

vars invanarantal den 1 januari 1918 &versteg 3,000, forritta valen pa

tvi dagar med en dags mellanrum och pa skilda stillen inom kommu-

neny, samt »att konstitutionsutskottet ville formulera lagparagraf haromy.

Herr Lind- I herr Lindmans motion hemstilles, »att riksdagen matte besluta
mans motion- ggdant tilligg till den av Kungl. Maj:t foreslagna lagen angiende ut-
strickande till tvd dagar av vissa valfdrrittningar under varen 1919
att 1 de landskommuner eller valdistrikt, dar rostande hava mer 4n en
mil till den vanliga lokalen, skola, dérest icke vederborande linsstyrelse
for visst fall annorlunda bestimmer, inrdttas enligt beslut av linssty-
relsen, vilket icke ma overklagas, tvd eller tre vallokaler, & vilka de
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rostande skola #ga att vid ifrigavarande val avgiva sina roster med
skyldighet for vederborande valforrittare dels att i rostlingden, som
skall vid valforrittningens slut & varje vallokal férseglas for att 6ppnas
4 den foljande, gora sirskild anteckning om de rostande, som 1 varje
vallokal avgiva sina rostsedlar, dels ock att vid avslutandet av valfor-
rittningen 4 varje vallokal insinda dr avgivna rostsedlar i forseglat
konvolut till den myndighet, som har att foretaga sammanriilkning av
rostsedlarnay.

Slutligen hemstiller hemstiller herr Persson i Fritorp 1 sin motion,
att riksdagen matte besluta sidan dndring i forevarande proposition nr
76, »att de i densamma omudmnda valen till landstingen Innevarande
ar matte forrittas i forra halften av juni minad, samt att vederborande
utskott matte formulera lagstexteny.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sina forslag,
far utskottet hanvisa till motionerna.

Utskottet har ansett sig i ett sammanhang bora till behandling
upptaga ifrigavarande kungl propositioner jamte i anledning av dem
viickta motioner.

Vad da forst angér herr Perssons i Fritorp motion vill utskottet
erinra om att enligt vid 1918 &rs urtima riksdag traffad overenskom-
melse si vil landstingsmannavalen som Ovriga hér ifrigavarande val
skola forriittas i mars manad och har utskottet pa denna grund icke
kunnat tillstyrka bifall till néimnda motion. Utskottet delar ddremot den
uppfattning, som i de kungl. propositionerna kommit till uttryck, att sir-
skilda atgérder bora vidtagas for underlittande savil av dessa val som av
de ovriga val, vilka jamlikt vergangsbestimmelserna till lagarna den 23
december 1918 om indrad lydelse i vissa delar av foérordningarna om
kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, cm kommunalstyrelse i
stad den 21 mars 1862, om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj
1862 samt om landsting den 21 mars 1862, skola dga rum under varen
1919. Fér underlittande av ndmnda val har Kungl. Maj:t foreslagit tva
atgirder, nimligen utstriickande av tiden for val 1 kommunerna till tvd
dagar samt sammanférande av kommunal-, municipal- och stadsfullméktige-
valen, som avse tvd tidsperioder, till en och samma forrittning. Ltt
genomforande av dessa atgirder skulle enligt utskottets mening 1 véisent-
lig grad bade for viljare och valférrittare underlitta valhandlingen.

Herr Perssons
i Fritorp
motion.

Utskottets
yttrande.
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I de motioner, som i anledning av de kungl. propositionerna hava
viickts inom riksdagen, hava dven framlagts atskilliga andra forslag
avseende att underlitta de kommande valen. I huvudsak yrkas i motio-
nerna bland annat dels att inom kommun eller valdistrikt & landsbygden
val skall kunna forrittas & sirskilda lokaler, vilket med nuvarande lag-
stiftning icke &r méjligt, dels att rostning for val av kommunal-,
municipal- och stadsfullméiktige fér bada tidsperioderna bor fa dga rum
genom avlimnande av tvd i samma kuvert nedlagda, eventuellt samman-
hingande valsedlar. Utskottet anser, att atgirder, avseende att efter-
komma dessa 6nskemdl, dven skulle vara agnade att underlitta de
kommande valen.

Did sédvil bada propositionerna som motionerna hava samma syfte,
har utskottet ansett sig bora till ett lagforslag sammanfora de olika be-
stimmelser, som utskottet dels i anslutning till de framlagda forslagen,
dels pa grund av vad i évrigt forekommit vid utskottets behandling av
frdgan, funnit nédigt féresld foér vinnande av det onskade andamalet.

De fordelar, som skulle vinnas genom att vid val av kommunal-, munici-
- pal- och stadsfullmiiktige de rostande skola éga avlimna tvi valsedlar i
ett valkuvert, ligga for 6ppen dag. Forslaget, att mer &n en vallokal
anvindes inom kommun eller valdistrikt & landsbygden, forutsitter, att
sidana anordningar vidtagas, att valforrittningen & de sirskilda lokalerna
torlagges till sirskilda dagar; uppstillningen av réstlingden i landskom-
munerna medger i regel nimligen icke, att valet samtidigt hélles pa tvd
platser. I Kungl. Maj:ts proposition nr 36 utsiiges, att en sadan anordning
icke ansetts tillradlig, di beslut hirom icke borde ankomma pé stimmo-
ordféranden och anordningen dessutom kunde missbrukas samt tekniska
svarigheter med anordnande av dylika ambulatoriska valférrattningar fore-
lage. Utskottet beaktar vil dessa synpunkter, men i betraktande av de
stora fordelar for viljarna, den ifragasatta anordningen skulle medfora,
anser utskottet vad i propositionen anférts mot ett anordnande av flera
in en vallokal for val i landskommun icke vara av avgérande natur.

En dtgird, som enligt utskottets uppfattning &r sirskilt dgnad att
underkitta de kommande valen, ar att, enligt vad Kungl. Maj:t foreslagit,
valforrittning utstrickes over mer in en dag. Utskottet delar den i
Kungl. Majits proposition nr 76 uttalade &sikten, att en utstrickning
av valforrittning till tvi dagar bor goras obligatorisk i folkrikare kom-
mun eller valdistrikt av kommun 4 landsbygden. 1 smiirre kommuner
& landsbygden liksom éven i stider och stadsliknande samhillen bér en
utstrickning av tiden for valforrittningen ater goras fakultativ. En an-
hopning av viljare #r givetvis i smirre landsortskommuner icke att
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viinta eller kommer i varje fall icke att forekomma i si stor utstriick-
ning som i stirre kommuner. [ stider och stadsliknande samhillen iir
en dylik anhopning éter icke av si avseviird oligenhet for de rostande
som fallet dr pi landsbygden; betriffande valférriattningar i stdderna
kommer utskottet dessutom att foresld bestimmelser, som moéjliggora
upprittande av flera samtida vallokaler.

Det invanarantal i landskommun eller valdistrikt, som torde for-
anleda obligatorisk utstrickning av tiden for valférrittning till tva dagar,
synes utskottet bora i enlighet med Kungl. Maj:ts proposition nr 76
sattag till 3,000.

Ett forliggande av valforrittningen i landskommun till flera lo-
kaler inom kommunen bor goras helt fakultativt. I kommuner, i vilka
samfardsforhillandena dro av siamre beskaffenhet, kan ett forliggande
av valet till tva eller tre siirskilda lokaler vara synnerligen onskligt; i
kommuner med goda samfirdsforhallanden kan ater en dylik dtgérd
vara obehovlig. En bestimmelse av den art, som foreslagits 1 herr
Lindmans motion, att tvd eller tre vallokaler skulle inrittas, dar de
rostande hava mer #n en mil till vallokalen, skulle enligt utskottets
isikt icke giva den Onskvirda smidigheten &t de ifrigasatta bestammel-
serna om valforrittnings forliggande till sirskilda lokaler.

[ allménhet bor enligt utskottets mening valférrittning 4 lands-
bygden icke diga rum i flera lokaler 4n tva for varje kommun eller val-
distrikt av kommun. Dir sirskilda skil tala dirfor, torde emellertid
mojlighet béra beredas, att inom kommun- eller valdistrikt uppritta tre
vallokaler. For detta fall maste tydligen valet dga rum & tre skilda
forrattningsdagar.

Bestammanderiitten, huruvida valférrittning & landsbygden skall
inom kommun- eller valdistrikt kunna utsiittas att éiga rum & sérskilda
lokaler, synes icke kunna anfortros &t annan #n 4t ordféranden i veder-
borande kommunal- eller distriktsstimma. I herr Lindmans motion har
ifrigasatts att uppdraga bestimmanderitten &t linsstyrelsen, vars beslut
i detta fall icke skulle fa éverklagas; en sddan anordning synes emeller-
tid med den knappa tid, som star till buds, med nédvandighet komma
att medféra sidant dréjsmaél, att dess genomférande skulle dventyras.
Ett horande av kommunalstimman eller kommunalndmnden vore for
minga fall kanske icke méjligt och skulle alltid medfora tidsutdrikt.

De dagar, under vilka valférrittning skall dga rum, bora dir si
ske kan enligt utskottets uppfattning omedelbart folja varandra. For
det fall, att valférrittning #dger rum i sédrskilda lokaler, ar detta tyd-
ligen icke alltid mojligt, endr valforrittaren méste dga tid att resa fran
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en vallokal till annan. Foér detta fall synes det bora liggas i hans
hand att férordna, att valférrittning i lokal, som senare anvindes, icke
skall taga sin bérjan férr dn 4 andra dagen nist efter den, & vilken
forrittningen utsatts att dga rum & lokal, som tidigare under valet an-
véndes.

For att bereda storsta mojliga antal viljare tillfille att deltaga i
valen torde stadgas, att en av férrittningsdagarna for val av kommunal-
fullméktige bor infalla 4 en séndag. Vid val av landstingsmin &r
enligt nu gillande lag Marie bebadelsedag i regel valdag; i detta for-
hallande bér enligt utskottets uppfattning icke géras andring.

Skall landstingsmannaval forrittas 4 tvd dagar synes i regel den
f6ljande dagen eller, om tvi vallokaler upprittas, den nirmast déirefter
foljande dagen bora tagas i ansprik for den fortsatta forrittningen, men
mojlighet torde beredas att i detta fall forligga valet aven till dagen
ndrmast fore den 25 mars. .

Betriffande formerna foér de val, som & landsbygden forrittas &
flera valdagar, bor enligt utskottets uppfattning féreskrivas, att val-
kuverten fér varje dag forseglas och insiindas till vederbsrande myndig-
het. Forsegling av valurnan synes icke vara tillfyllestgorande; siirskilt
icke i de fall, di valférrittningen forlagges till skilda lokaler. Daremot
anser utskottet icke behévligt, att féreskrift meddelas ddrom, att dven
rostlingden skulle ovillkorligen behéva forseglas. En dylik foreskrift
skulle, om den icke uppfylldes, vara en anledning till vals 6verklagande.
Utskottet forutsatter emellertid, att varje valférrittare kommer att vid-
taga betryggande atgirder for att rostlingden under dess éverférande
frin en vallokal till annan kommer att skyddas for allt ingrepp.

I vissa storre stider har magistraten redan med nu gillande lagstift-
ning infért en anordning, varigenom valkretsarna i stad uppdelats i
smirre distrikt med var sin vallokal. Majlighet hirtill beredes av det
forhallandet, att rostlingden 1 stiderna #r uppstilld efter rotar och
kvarter. Den enda svirigheten utgéres av, att en viljare, som ger
att rosta 4 viss vallokal inom valkretsen, lagligen ar berittigad att utova
rostratt med fullmakt dven i annan vallokal. Denna svarighet upphives
darigenom, att person, som for egen del utévat rostritt i en vallokal
men icke dirstides tillika rostat med fullmakt, pa begiran i denna val-
lokal erhéaller ett bevis, att han ir berittigad att i dven annan vallokal
inom valkretsen utéva rostritt med fullmakt. Sedan genom Kungl.
Maj:ts kungérelse den 24 januari 1919 om magistrats i stad fordelning
pé avdelningar samt sammansittning vid valférrattningar under ar 1919
befogenhet givits magistrat att utan hinder av vad diremot stridande
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4 vara foreskrivet i den fér magistraten gillande arbetsordning, fordela
sig pd tvi eller flera avdelningar ivensom dirvid till ledaméter i magi-
straten forordna jiamvil icke lagfarna personer, synes en dylik anord-
ning, varigenom uppenbara fordelar beredas viljarna, kunna ivigabringus
dven 1 smérre stader.

Foreskrift torde icke behova meddelas, att magistrat eller stadsstyrelse,
som icke har att sammanrikna valsedlarna, bor for varje dag insénda
dem till den myndighet, som har att forritta sammanrikningen. Da 1
stad valurnan icke behover flyttas mellan de olika valdagarna och da
alltid en judiciell myndighet 6vervakar valet, synes det vara fullt till-
riackligt, att enligt gillande bestdmmelser valurnan sasom vid annat uppe-
hall i valet i vederborlig ordning férseglas.

D4 under viaren 1919 flera val under en mycket kort period komma
att forrittas, och di stora viljarmassor, vilka forut icke fgt rostritt och
darfor icke dro vana att g till val, komma att deltaga i dessa valhand-
lingar, synes utskottet limpligt for att undvika forvixlingar av valsed-
larna, att uppgift bér fa anbringas 4 dessa om det slag av val for vilket
valsedeln dr avsedd.

De formuldr till valfullmakter, som anvindas, upptaga ofta endast
viss valdag — t. ex. »fullmakt fér val av landstingsmén i N. N. kom-
mun Marie bebadelsedag ar 1919». Da fullmakter for de val, som skola
dga rum 1 mars, redan torde bérjat spridas, bora sirskilda foreskrifter
meddelas, si att fullmakter av det innehdll, ovan berérts, bliva giltiga
for hela valforrittningen.

Sasom redan framgitt av vad utskottet inledningsvis yttrat, har
utskottet ansett sig bora fororda, att kommunal-, municipal- och stads-
fullmiktigevalen under viren 1919, vilka avse tva olika tidsperioder,
béra ske vid en och samma forrittning, dvensom att darvid valménnen
mé vara berittigade att i ett valkuvert frambira bida de valsedlar, de
dga avlimna. Den i herr Asplunds motion framforda tanken, att »valet
av samtliga fullmiktige mé ske pa en géng och med anlitande av samma
valsedlar», innebir visserligen en stérre proportionell rittvisa dn de be-
stimmelser utskottet ansett sig béra férorda. Sa som det proportionella
valsittet for nirvarande #4r anordnat i Sverige, torde dock betydande
oligenheter folja av ett bifall till herr Asplunds motion. Mojligheterna
till att rangordningen skulle brytas skulle hogst avsevirt okas. Pa sam-
mansittningen av de fullmiktige, vilkas mandat enligt herr Asplunds
forslag skulle gilla for den kortare perioden, skulle detta forhallande
kunna erhalla en alldeles forryckande verkan.
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Till de bidda valsedlar, som enligt utskottets uppfattning bora f3
nedlaggas 1 ett och samma valkuvert, bor, direst si 6nskas, kunna f3
anviindas ett sammanhingande papper, avdelat i tvd hilfter genom en
lodritt giende perforerad linje, si att delarna vid sammanrikningen latt
kunna avskiljas frén varandra. Fér att valsedlarna fér det ena valet
skola kunna skiljas frian de valsedlar, som avse det andra valet, maste
4 de sirskilda valsedlarna anbringas en beteckning, vilken av de bada
tidsperioderna valsedel avser. Bist synes detta ske genom anbringande
av orden »tvd ar» eller »fyra dr» sisom beteckningar 4 valsedlar for
dren 1919—1920 resp. 1919—1922. Sisom anvisning for uppstillande
av dylika sammanhingande valsedlar har utskottet bifogat sitt forslag
ctt exempel pd en s& beskaffad valsedel.!

Godtages den grundsatsen, att vid ovannimnda val tvd valsedlar
skulle kunna inliggas 1 ett valkuvert, miste vissa frin de nuvarande
avvikande bestimmelser givas om valsedels ogiltighet. Vid utarbetande
av dessa bestimmelser har utskottet édven haft sin uppmirksamhet fist
pa lampligheten att éndra ett av de allminna stadganden om ogiltighet
av valsedel, som icke direkt beréras av den nya principen om tvi val-
sedlar 1 ett valkuvert. Finnas 1 ett valkuvert tvd valsedlar, som inne-
hélla samma tidsbeteckning, borde bada valsedlarna enligt de #ldre grund-
satserna vara ogiltiga. Om emellertid bidda valsedlarna #dro fullstindigt
likalydande och det alltsd med fullstindig visshet kan fastslds, for vilket
val, vilket parti och vilka kandidater den ristande velat avgiva sin rést,
synes, vid det férhéallandet, att valman har ritt att vid detta val i val-
sedel inlagga tvd valsedlar, endast den ena sedeln béra anses ogill.

Enligt gillande bestémmelser dger valman att vid val av kommunal-,
municipal- och stadsfullmaktige & valsedel upptaga endast tvi namn ut-
over det antal valet avser; de tvd sista namnen & valsedeln anses avse
endast suppleantval. Déar valminnen, sisom vid kommunalfullmiktigeval
ofta torde bliva hindelsen, komma att g4 fram med gemensam lista, kan
ovanndmnda regel latt foranleda att antalet suppleanter blir otillrickligt.
D4 nagon grund numera icke torde finnas, varfér & valsedlar till kom-
mmunal-, municipal- och stadsfullmaktigeval endast skulle f4 upptagas ett
begrinsat antal namn, synes ovan anférda inskrinkande bestaimmelser i
den ifrigasatta lagstiftningen rorande instundande val kunna upphivas.

Enligt vad utskottet inhdmtat, torde det icke bliva ovanligt, att
samma personer komma att uppsittas 4 valsedlar for sivil den lingre,
som den kortare tidsperioden Sérskilda regler, huru bér forfaras vid
sammanrikningen fo6r att icke en och samma person skall bliva vald fér
sdvil den lingre som den kortare tidsperioden, méaste darfér meddelas.
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Iinligt den valkretsindelning, som kommer att tillimpas vid det
blivande stadsfullmiktigevalet i Stockholm, komma vid ndmnda val att
dirstides forefinnas tvit valkretsar, dir antalet fullmiktige icke dr jamnt
(i den ena 19, i den andra 23). Under forberedelserna till valet har
uppmirksammnats, att i foljd harav, med tillimpuing av overgiangsbe-
stimmelserna i lagen den 23 december 1918 om iindrad lydelse i vissa
delar av forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj
1862, endast 49 fullmiktige skulle komma att utses for tva ar och 51
for fyra 4r. Detta strider tydligen mot grunderna for § 17 1 forord-
ningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm och kommer dessutom att for
all framtid omojliggéra tillimpningen av denna §.  Svérigheten kan
avhjilpas medelst en bestimmelse analog med omformilda § 17.

Genom de av utskottet foreslagna bestimmelserna om mojlighet till
fordelande pa flere efter varandra foljande dagar av valen till kommunal-,
municipal- och stadsfullmiktige samt av landstingsmin under varen 1919
skulle svarigheter uppsti att inom mars minad medhinnas samtliga 1
svergangsbestimmelserna till lagarna den 23 december 1918 foreskrivna
val. Nagra dagars uppskov med vissa val Dlir darfor nodvandigt.
Att uppskjuta landstingsmannavalen till hérjan av april minad synes
emellertid icke behovligt, di dessa val dven med tre forrittningsdagar
béra hinna avslutas inom mars manad. Icke heller stadsfullméktigeval
ar det lampligt att uppskjuta, di nuvarande stadsfullmiiktiges mandattid
utgar den 31 mars. Diremot synas kommunal- och municipalfullmék-
tigevalen utan oligenhet kunna fi forrittas nagra dagar in i april;
utskottet har ansett, att tillriicklig frist beredes, om det foreskreves att
dessa val behovde forrittas forst inom de forsta sex dagarna i april
ménad.

Enligt vad utskottet inhdmtat lirer Kungl. Maj:t komma att utfirda
vissa anvisningar till ledning vid valen och vill utskottet uttrycka onsk-
virdheten ddrav att i desamma inforas formulir fér valprotokoll, som
vid de olika valen skola uppsittas.

Under é&beropande av vad salunda anforts, fir utskottet hemstilla,
l:0) att riksdagen, med tillkénnagivande att Kungl. Maj:ts fore-
varande propositioner icke kunuat i oférindrad form bifallas, matte i
anledning av sagda propositioner samt de av herr Antonsson, herr Olsson
i Rosta m. fl., herr Tornqvist, herr Zander, herr Norman, herr Schyller
och herr Lindman m. fl. i drendet vickta motioner fér sin del antaga
foljande:
Bihang till riksdagens protokoll 1919. 5 saml. 7 hift. (Nr 9.) 74319 3
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Forslag
till
Lag

med vissa foreskrifter i friga om val under viren 1919 ay kommunal-,
municipal- och stadsfullmiktige samt av landstingsmin.

Hirigenom forordnas, att féljande skall sasom tilligg till gillande
bestdimmelser utan hinder av vad lag eller forfattning innehaller hir-
emot stridande ldnda till efterrittelse.

L

Allm#nna foreskrifter.

18

Den valforrittning, som under varen 1919 skall i landskommun
foretagas for utseende av kommunalfullmiktige, skall i kommun, vars
invinarantal den 1 januari 1918 oversteg 3,000, med de i 8 och 4 §§
angivna undantag utsittas att dga rum & tvd pi varandra foljande da-
gar, av vilka den ena skall vara en sindag.

I sddan kommun varde ock med nyss angivna undantag den val-
forrattning, som skall under varen 1919 forsiggd for utseende av lands-
tingsmin, utsatt att dga rum, férutom 4 den i § 5 mom. 2 ¢) i for-
ordningen om landsting dén 21 mars 1862 4syftade dag, jimvil &4 da-
gen nidrmast efter eller, efter vederbérande stimmoordforandes bepri-
vande, nirmast fére sagda dag.

Ar for val, varom ovan sagts, kommun indelad i sirskilda valdistrikt,
skola stadgandena i denna § i stilllet 4ga tillimpning & varje sirskilt
valdistrikt, vars invinarantal den 1 januari 1918 éversteg 3,000.

Foreskrifterna i denna paragraf hava icke, i annat fall &n som i
8 § sigs, avseende 4 képing, som bildar egen kommun.
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2§

T fall, som i 1 § avses, skall valforrittningen iga rum 4 det stélle,
dir kommunal- eller distriktsstimma vanligen hélles. Endera forrétt-
ningsdagen mé valet dock figa rum i tillgéinglig lokal inom annan del
av kommunen eller distriktet, diirest ordféranden i vederbdrande kom-
munal- eller distriktsstimma med hiinsyn till samfirdsférhallandena eller
andra orsaker inom kommun eller distrikt prévar detta erforderligt.

3 8.

Utsiitter ordférande i kommunal- eller distriktsstimma valférrittning
att Aga rum & annan lokal &n den sedvanliga stimmolokalen, dge han
jimvil, dér forhallandena s pikalla, forordna, att valforrittning & lokal,
som senare anvindes, icke skall taga sin borjan forrin & andra dagen
efter nistforegiende forrattningsdag, dock att endera forrattningsdagen,
pa sitt i 1 § forsta stycket stadgas, gkall vara en séndag. Tager val
av landstingsmin pa grund av stadgandet 1 1 § andra stycket sin borjan
den 24 mars, skall det fortsittas den 25 mars.

48

Dir synnerliga skl dartill &ro, mi betriffande kommun eller di-
strikt, som i 1 § avses, ordféranden i kommunal- eller distriktsstdmma
utsitta valforrittningen att dga rum jamvil 4 en paféljande tredje for-
rittningsdag 4 tillginglig lokal inom sédan del av kommunen eller di-
striktet, dir forrattning icke & forsta eller andra forrattningsdagen skall
hallas.

Utsiittes valet jamlikt denna paragraf att dga rum jamvil 4 en tredje
forrittningsdag, dga foreskrifterna i 3 § tillimpning.

5 §.

Valman vare oférhindrad att avgiva sin rost, vilken av de for valet
utsatta forrittningsdagar han helst onskar, 4 den for denna dag be-
stimda lokalen.

6 §.

I den kungérelse, som angéende valférrattningen utfirdas, skall
tydligt angivas, vilka dagar forrittningen skall hallas samt & vilken lokal
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forrattningen skall for varje sirskild forrittningsdag #ga rum. I kun-
gorelsen skall ock meddelas innehallet av 5 § av denna lag.

: 78

Vad i gillande lag foreskrives om de tider pd dagen, under vilka
valférrittning, som ovan omférmilts, skall minst fortgd, skall dga till-
limpning med avseende 4 var och en av de dagar, & vilka enligt 1— 4
§§ forrittning, som dar avses, kommer att dga rum.

var siérskild valdag skola, sedan valmiinnen avlimnat sina roster,
valkuverten uttagas ur valurnan och ooppnade riknas. Sedan direfter
1 det protokoll, som skall vid forrittningen féras, antecknats antalet
valkuvert, inliggas dessa i ett hallfast omslag, som omsorgsfullt forseglas
under minst tvé nérvarandes sigill. De silunda asatta sigillen skola
Jémvil i protokollet aviryckas.

Sedan valprotokollet fér dagen upplists och dess riktighet bekraf-
tats av ordféranden och tvd av de nirvarande, avslutas forrattningen
for dagen.

For varje forrittningsdag insinde ordféranden oférdrojligen till ve-
derbérande myndighet omslaget med valkuverten.

Samtidigt med valkuverten for sista forrittningsdagen inséinde han
samtliga protokoll for valet.

Varje forsindelse skall, om allminna posten dirvid anlitas, assureras.

8 §.

P& vederborande stammoordférande ankomme att férordna, huru-
vida den ovan i 1 § stadgade utstrickning av tiden for valforrittning
skall dga rum vid val under varen 1919 av kommunalfullmiktige eller
landstingsmén i képing, som bildar egen kommun, samt i sidan lands-
kommun eller valdistrikt av landskommun, som den 1 januari 1918 icke
uppnétt ett invanarantal av 3,000.

Finnes sidan utstrickning béra dga rum, skall i tillampliga delar
gilla vad ovan i 2, 3, 5, 6 och 7 §§ stadgas.

Vid val av municipal{ullmiktice under varen 1919 age vederbo-
rande stdmmoordférande forordna, att den i 1 § stadgade utstriickning
av valet skall #ga rum, och gille i sidant fall i tillampliga delar vad
ovan 1 5, 6 och 7 §§ foreskrives.

9§

Vid de valforrittningar, som under viren 1919 skola dga rum 1
stad for utseende av stadsfullméiktige eller landstingsmiin, dge magistra-
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ten eller, ddr magistrat icke finnes, den fir staden sirskilt tillsatta sty-
relse forordna, att valet samtidigt skall fdiga rum & flera lokaler, avsedda
for sdrskilda delar av staden eller av valkrets i staden. Darvid skall
magistrat eller stadsstyrelse vidtaga sidan anordning, att valman, vilken
enligt forordnande som ovan sagts dger rostratt i viss vallokal, icke be-
tages sin ritt att med fullmakt utéva rostrétt inom annan vallokal inom
staden eller valkretsen.

Magistrat och stadsstyrelse dge dven befogenhet att utstricka val,
som 1 denna paragraf avses, att hallas under tvd pa varandra féljande
dagar. Forordnar magistraten eller stadsstyrelsen om sidan utstrickning
av val, gille i tillimpliga delar vad ovan 1 5 och 6 §§ samt i 7 §
forsta stycket stadgas.

10 §.

A valsedel, som anvindes vid nagot av de i denna lag avsedda val,
ma genom utsittande av ordet »kommunalfullméktige», »municipalfull-
miktige», »stadsfullmiktige», »landstingsmin» eller pa annat liknande siitt
meddelas uppgift om det slag av val, for vilket valsedeln dr avsedd.
Sadan uppgift skall icke anses tillhora & sedeln forekommande parti-
beteckning.

Om annan jimvil i denna lag omnidmnd sérskild beteckning & val-
sedlar gives foreskrift 1 13 §.

11 &

Fullmakt att utova rostratt vid ifrdgavarande val skall, didr den en-
ligt sin lydelse #ger giltighet for dag, 4 vilken valférrittningen dger
rum, anses gilla dven & annan dag under samma forrittning.

Skulle fullmakt enligt sin lydelse dga giltighet for kommunalfull-
miktige- eller municipalfullmaktigeval, vilket jamlikt 6vergangsbestéim-
melserna till lagen den 23 december 1918 om #ndrad lydelse i vissa
delar av forordningen om kommunalstyrelse p& landet den 21 mars
1862 skulle forrittas under mars manad men vilket jimlikt 16 § av
denna lag uppskjutes till april manad, anses den &ga giltighet dven for
val under sistnamnda manad.

IL
Surskilda foreskrifter angaende sammanférandet av vissa val m. m.
12 §.

De val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige, som komma
att forrittas under varen 1919, skola foér de bada grupperna av full-
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miktige, vilka skola utses for olika tidsperioder, #ga rum vid en och
samma forrattning.

13 §.

Onskar valman vid i 12 § omférmsld valforrattning utéva rostritt
betriffande bada de tidsperioder, valet avser, skall han i ett och samma
valkuvert inligga tvd valsedlar, en fér vardera av nimnda tidsperioder.
Till dessa valsedlar ma #ven kunna anvindas ett sammanhingande
papper, avdelat i tvd hilfter genom en lodritt giende perforerad linje,
sd att delarna litt kunna avskiljas frén varandra.

A valsedel, vilken vid valférrittningen kommer till anvindning,
skall genom anbringande av orden »Tvd ar» eller »Fyra ar» utmirkas
den tidsperiod, som med sedeln avses, vid dventyr att densamma eljest
bliver ogill. Nyssnimnda tidsbeteckning skall icke anses tillhora &
sedeln forekommande partibeteckning.

Finnas i ett valkuvert tre eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.
Innehéller ett valkuvert tvd valsedlar, som éro till innehallet lika lydande,
skall endera valsedeln forklaras ogill; innehilla valsedlarna samma tids-
beteckning men skilja sig i ndgot hiinseende betriffande sitt innehall i
ovrigt, vare de bigge ogilla. Ej mé den omstindighet, att i ett val-
kuvert endast en sedel finnes, féranleda, att sedeln anses ogill.

14 §.

Valman vare oférhindrad att & valsedel upptaga det antal namn,
han 6nskar. Av namnen anses si ménga frin bérjan riknat, som mot-
svara antalet fullmiktige, avse sjilva fullmiktigevalet och de 6vriga
allenast valet av eftertridare 4t avgdngen fullmiktig. Har & valsedeln
medelst en linje avskilts ett mindre antal namn frin bérjan riknat,
anses dock allenast de silunda avskilda frimsta namnen avse sjilva valet.

15 8.

I fraga om sammanrikningen av de vid valen avgivna roster iakt-
tages, att sammanrikning forst sker for den grupp av fullmiktige, som
skall utses for den ldngre tidsperioden, och direfter fér den grupp av
fullmiktige, som skall utses fér den kortare tidsperioden.

Finnes vid sistnimnda sammanrikning valsedel upptaga namn &
nigon, som redan erhallit plats vid valet fér den lingre tidsperioden,
skall sadant namn anses sisom obefintligt.
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16 §.

Forrattning for val av kommunal- eller municipalfullmiktige ma,
utan hinder av vad 1 dvergingebestimmelserna till lagen den 23 de-
cember 1918 om #ndrad lydelse i vissa delar av férordningen om kom-
munalstyrelse pi landet den 21 mars 1862 stadgas dérom, att valen
skola ske fore utgangen av mars manad 1919, utsittas att aga rum
dven inom de forsta sex dagarna av paféljande april- manad.

17 §

Vid valet av stadsfullmiktige 1 Stockholm varen 1919 skall hélften
av hela antalet fullmiktige utses for vardera av de béda tidsperioder,
valet skall avse. Med iakttagande hirav dge magistraten att for val-
krets, dar hela antalet fullmiktige icke ar ]amnt bestimma, huruvida
det antal, som &4r nirmast 6ver eller nirmast under hélften, skall utses
for den ena eller den andra tidsperioden.

18 §.

Anslag om vad vederbérande valmén hava att i dei 13 § av denna
lag avsedda hinseenden iakttaga bor finnas anbragt i vallokalen.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1919.

2) att herr Asplunds motion icke matte till nagon riksdagens atgérd
foranleda; samt

3) att herr Perssons i Fritorp motion icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 20 februari 1919.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.
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Bilaga.

Exempel pa sammanhingande valsedlar, avsedda att anvindas vid
val av kommunalfullmiktige (respektive municipal- och stadsfullmiktige)
under varen 1919. :

Kommunalfullméktige. Kommunalfullmaktige.
Tva ar. 3 Fyra ar.
(-]
Gemensamma listan. 5 Gemensamma listan.
=]
0
2]
So
S,
@
g.o
=]
93 (-]
! o
| o
o
o
(<]
Reservationer:

1:0) av herr Magnusson i Tumhult, som med instémmande av herr
Rif anfort: :

Redan’ vid antagande under néstlidne urtima riksdag av de nya
rostrittsbestimmelserna befarades det av mig och manga andra att den
tid, som dirvid faststilldes for ikrafttridande av dessa bestimmelser,
var alldeles for knapp for att sivil de myndigheter, vilka hade att for-
ritta valen, som den stora skaran valberittigade, som nu for forsta
gingen hade att utéva sin rostritt, skulle hinna inritta sig efter dessa
nya foéreskrifter, och vad vi i detta avseende befarat haller tydligen pa



Konstitutionsutskottets utlitande Nr 9. 25

att i rikt matt gi i uppfyllelse. Man har emellertid hela tiden hyst
den forhoppningen, att regeringen skulle férma att bringa ordning och
reda i det kaos, somn hotade att uppsti. Dessa forhoppningar hava dock
icke forverkligats. En av Kungl. Maj:t utfirdad kungorelse av den 31
december 1918, i vilken knngérelse tydligen genast ndste vidtagas rit-
telse genom utsindandet av ett s. k. kartongblad, har sedan varit ut-
satt for en kritik, som synes icke sakna berittigande. For att kunna
medhinna landstingsmannavalen inom den foéreskrivna tiden har rege-
ringen vidare nodgats foreskriva avhillandet av urtima landsting for be-
stimmande av de nya valkretsarna, redan innan de nya lagbestdmmel-
serna triatt i kraft — en #tgird om vars laglighet meningarna siker-
ligen aro delade. - Forhoppningarna man hyst att regeringen genom
nya forslag till riksdagen skulle kunna bereda lattnad och ordning vid
de stundande valen hava endast delvis gatt i uppfyllelse. De forslag,
som detta betinkande innehaller utover vad Kungl. Maj:t foreslagit, bara
vittne om att utskottet icke funnit regeringens {ramstéllningar uti fore-
varande avseende tillrickliga for vinnande av det mal, som vil bor
efterstrivas, eller att alla valmin, dven i de vidstrickta landsbygds-
kommunerna, skola kunna utan allt for stora besvir och olagenheter
bliva i tillfille att utova sin rostratt. 1 trots av de stora forbittringar,
som av utskottet foreslagits, lirer man dock allt fortfarande icke kunna
undgd att befara, att svirigheterna icke blivit undanréjda. Det miste
taga tid, innan myndigheterna hunnit ordna pd bista mojliga satt for
valens forrittande och innan de réstberittigades stora massa hunnit
satta sig in i de nya bestimmelserna.

Under dessa forhallanden hade det sikert varit lyckligast att den
av herr Persson i Fritorp m. fl. vickta motionen om utstrickning av
tiden for de nya landstingsmannavalens forrittande hade kunnat bifallas.
Forst pa sadant sitt hade onskvird trygghet vunnits, att dtminstone
dessa val kommit att anstillas under det lugn och den besinning som
siirskilt dessa viktiga val synes kriva. D& mina inom utskottet i dver-
ensstimmelse med berérda motion framférda synpunkter icke inom det-
samma vunnit tillricklig anslutning, vill jag icke framstilla ett dylikt
yrkande, men har jag dock velat genom detta mitt uttalande tillkdnna-
giva att enligt min dsikt ett bifall till nimnda motion varit dgnat att
undanréja atskilliga av de svérigheter, som sikerligen nu komma att
uppsta.

2:0) av herr von Zweigbergk, som velat fa uttryckt, att han icke
kunnat 6vervinna sina betankligheter mot att i den utstrickning som 1

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 5 saml. 7 hift. (Nr 9.) 14319 4
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denna provisoriska lagstiftning sker medgiva stimmoordférande ritt att
bestimma tider och lokaler for ifrigavarande val. Den lovvirda av-
sikten att underlitta rostgivningen for valminnen synes hér realiserad
pa ett sitt som medfér risk av ékat valtrassel.

3:0) vid punkt 1) av utskottets hemstillan av herr Clason, som
ansett, att den anvisning fér uppstillande av sammanhéngande valsedlar,
som mom utskottet uppgjorts, icke dr av natur att bora ingd i sjilva
lagtorslaget utan bort hava sin plats i utskottets betinkande samt i de
cirkulir med anvisningar rérande valférrittningar, vilka av Kungl. Maj:t
lira komma att utfirdas.

4:0) vid punkt 3) av utskottets hemstillan av herr Forssell, som
anfort:

D& forrittandet av kommunal-, municipal- och landstingsmannavalen,
vare sig 1 enlighet med de metoder, som foreslagits i de kungliga pro-
positionerna nr 36 och 76 eller pa det sdtt, som konstitutionsutskottet
i sitt betinkande angdende sagda propositioner i stillet férordat, siker-
ligen kommer att for avsevirda delar av landsbygdens befolkning med-
fora hogst betydande oligenheter, har Jag yrkat bifall till herr Perssons
1 Fritorp motion samt silunda hemstillt, att konstitutionsutskottet matte
{oresld riksdagen, det landstingsmannavalen skola uppskjutas till férra
hilften av juni ménad innevarande &r.

Det synes vara att befara, att inom vidstriicktare kommuner eller
valdistrikt, som sdrskilt i slutet av mars eller bdrjan av april pi grund
av dd i regel ridande viderlek besviiras av obekvima samfirdselsfsr-
hallande, verkliga oligenheter skola komma att uppstd for de valbe-
rittigade av deras medborgerliga skyldighet att inom den korta tid-
rymden av, enligt Kungl. Maj:ts forslag ungefiar en vecka, enligt ut-
skottets forslag omkring fjorton dagar, i tvenne omgingar begiva sig
till vallkokalerna. Det bor i dessa fall vara besvirande nog redan med
en fird for deltagande i ett val.

Det kan di vara en stor risk, att icke si fi av dem, som under
sidana villkor deltagit i landstingsmannavalen, skola frestas att utebliva
frin de strax dirpa féljande kommunalfullméktigevalen. Med ganska
stor séikerhet lir man déiremot kunna antaga, att de, som icke haft be-
fogenhet att deltaga i landstingsmannavalen men #ro rostberittigade 1
kommunalfullmiktigevalen, skola mera mangrannt infinna sig vid de
sistndmnda. Men om hirvid ihdgkommes, att det Just dr vid kommu-
nalfullmiktigevalen, som viljarekiren sviller ut med et: antal yngre
drsklasser, kan dven den avsevirda risken uppkomma, att dessa for
kommunernas hela forvaltning s3 ytterligt betydelsefulla val inom ifraga-
varande omriden i hégre grad skola piverkas av element, som icke
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ansotts tillrickligt mogna for deltagandg 1 landstingsmannavalen, dn
fallet skulle blivit, diirest de bada valen icke till tiden férlagts 1 en
storande nérhet av varandra.

D4 alltsd de praktiska svarigheterna knyta sig vid de forestdende
valens karaktir av dubbelval, uppstar sjilvfallet fragan, vilketdera av
valen bor uppskjutas till en si avligsen tidpunkt, att denna menliga
karaktir utpldnas. Vid bestimmandet av det val, som silunda bér upp-
skjutas, synes man limpligen bora fésta en avgoérande vikt vid de syn-
punkter, som herr Persson i Fritorp framhéllit i sitt anférande vid re-
missen 1 andra kammaren av den kungliga propositionen nr 76 och som
han ocksi i sin motion &beropat. Motiondren har dérvid betonat, huru-
som landstingsmannavalen dro de av de forestiende valen, som genom
sin politiska inneboérd av naturliga skil starkast maste inkrikta pa riks-
dagens ledaméters tid och dirmed pé riksdagsarbetet, vars forkortande
nyligen antagna lagbestimmelser dock dsyfta. Det dr emellertid sjilv-
klart, att landstingsmannavalen icke béra uppskjutas lingre én till den
tidpunkt, di dessa viktiga synpunkter férlorat sin giltighet, vilket rim-
ligtvis bor hava intriffat itminstone vid ingingen av juni minad. Ge-
nom att forligga landstingmannavalen till férra hélften av juni manad
skulle man darfor tillgodose flera djupt berittigade krav, som eljest
bliva betankligt dsidosatta.

Ytterligare en praktisk fordel av ett uppskov med landstingsmanna-
valen mi hir pipekas. Sasom en ersittning for den rikare distriktsin-
delning, som i och med den starka utvidgningen av viljarekiren borde
ha uppfattats som ett 6nskemail, vars realiserande snarast bort pad allt
sitt befordras, men som genom den kungl. kungoérelsen av den 31 de-
cember 1918 i vissa fall pa ett egendomligt sétt formenats kommunerna
till marsvalen, har utskottet foreslagit den s. k. ambulatoriska valfor-
rittningen, som likvil obestridligen drager med sig en del vanskligheter.
Om landstingsmannavalen uppskotes till forra hélften av juni ménad,
skulle till dem en allmin distriktsindelning i enlighet med kommunernas
eventuella egna Onskemal kunna trida i kraft och den tungrodda, men
under de férhallanden som utskottet tinkt sig valen, absolut erforderliga
s. k. ambulatoriska valférrittningen dtminstone fér landstingsmannavalen
icke vara behovlig.

Det synes lampligt, att bestimmelserna om de till juni manad upp-
skjutna landstingsmannavalen géras under noggrann anpassning efter
§ 5, mom. ¢ i Forordningen om landsting av den 21 mars 1862, si att
en viss sondag, forslagsvis sondagen den 15 juni 1919, faststilles sisom
ordinarie valdag medan dock ocksi en viss valfrihet pid de i nimnda §
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stadgade villkor forbehilles fér kommunalstaimman. Denna stimma synes
lampligast, dir s& ske kan, béra sammanfalla med den ordinarie stimman
1 senare hilften av mars. Vid denna stimma béra ocksd tjinligast de
hemstéllanden om en distriktsindelning beslutas, vilken en kommun kan
onska.

I enlighet med vad jag ovan anfért, har jag silunda foreslagit, att
konstitutionsutskottets »Forslag till Lag med vissa foreskrifter ifriga om
val under véren 1919 av kommunal-, municipal- och stadsfullmaktige
samt av landstingsmén» méatte erhélla foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

med vissa foreskrifter om val under f6rsta halvaret 1919 av kommunai-
munieipal- och stadsfullmiktige samt av landstingsmin,

9

Harigenom — — — efterriittelse.

I.
Allm#nna féreskrifter.

18§

De val av hela antalet landstingsman jimte suppleanter, som jam-
likt 6vergangsbestimmelserna i lagen av den 23 december 1918 om
findrad lydelse i vissa delar av férordningen om landsting den 21 mars
1862, skola under 1919 &ga rum inom samtliga landstingsomriden,
skola forrittas sondagen den 15 juni detta 4r, eller, om kommunalstimma
1 senare hilften av mars manad med minst tvd tredjedelar av de i om-
rostningen deltagandes roster s beslutar 4 annan dag under férra halften
av juni ménad. Valet avser tiden fr. o. m. 1 juli 1919 t. o. m. 31
aug. 1922. Tjdnstgoringstiden for de landstingemin och suppleanter,
som dessforinnan utsetts, skall utgd den 30 juni 1919, dir ej enligt
sirskilt stadgande tjanstgoringstiden fér dem upphért tidigare.

2 = § 1 i utskottets forslag med undantag av att punkten 2 i
utskottets § 1 utgar att dennas tredje punkt formuleras salunda:

Ar for val, varom i l:a stycket siges — — — 3,000, samt att i
sista stycket § 8 #dndras till § 9.
§ 3 = § 2 i utskottets forslag, utom i dennas forsta punkt, som

formuleras:
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I fall, som i 2 § — erforderligt.
§ 4 = § 3 i utskottets forslag, med undantag av att sista punkten
i andra stycket diraf: Tager val: — — 25 mars, utgar.

§ 5 = § 4 i utskottets forslag, utom att férsta punkten far foljande
formulering:

Dir synnerlign — — — distrikt, som i 2 § avees — —— — hallas;
samt att sista punkten formuleras:
Utsiittes -~ — — 4 § tillaimpning.
§ 6 = § 5 i utskottets forslag.
7 = § 6 i utskottets forslag, utom att sista punkten i denna
formuleras p& foljande satt:
I kungérelsen. — — — av 6 § — — — lag.
8 = § 7 i utskottets forslag utom att dennas forsta punkt er-
hiller foljande lydelse:
Vad i gillande lag — —— — enligt 2—5 §§ — — — dga rum.
§ 9 = § 8 i utskottets férslag utom i foljande punkter:
Pa vederbérande — — — ovan i 2 § stadgade — — — kommu-
nalfullmiktige i képing — — — 3,000.
Finnes — — — ovan i 3, 4, 6, 7 och 8 §§ stadgas.
Vid val — — — att den 1 2 § stadgade — — — #ga rum, och
gille — — — 1 6, 7 och 8 §§ foreskrives.
§ 10 = § 9 i utskottets forslag utom i féljande punkt:
Vid de valférrittningar — — — av stadsfullmiktige, dge — — —
— dagar. Férordnar — — — 16 och 7 §§ samt i 8 § — — — stadgas.
§ 11 = § 10 i utskottets forslag utom i féljande punkt:
A valsedel — — — »stadsfullmiktige» eller — — — beteckning.
Om annan — — — i 14 §.
12 = § 11 i utskottets forslag utom sista punkten, som bor lyda:
gkulle fullmakt — — — jamlikt 17 § — — -~ manad.

§ 13 = § 12 i utskottsforslaget.

§ 14 = § 13 i utskottsfoérslaget, utom i foljande punkt:

Onskar — — — 1 13 § — -~ — anses ogilt.

§ 15—19 = utskottets §§ 14—18, med undantag av att utskottets

§ 18 formuleras:
Anslag — — — de i 14 § — — — vallokalen.

Denna — — — — 1 mars 1919.

5:0) av herr Rdf.



