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Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1919 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets wutlitande, ¢ anledning av wdckt wmotion
om dndringar ¢ § 52 regeringsformen och § 33 riks-
dagsordmingen.

Nirvarande: Herrar Larsson i Visteras, Clason, Hellberg,* Bellinder, Olof Ols-
son,* von Geijer,* von Mentzer,* von Zweigbergk, Hulting,* Gull-
berg,* Schyller, Rif,* Henrikson,* Engberg, Leander,* Hansson i
Garda, Norman, Persson i Tofta, Vennerstrom* och Runefors.*

* Ej parvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 329, av herr Hage m. fl. yrkas

»att riksdagen matte for sin del som vilande antaga féljande for-
andrade lydelse av regeringsformen § 52:

Riksdagens kamrar utse var for sig bland sina ledaméter talman
och tva vice talmin,

samt foljande foréindrade lydelse av riksdagsordningen § 33:

1. S& snart riksdagen — — — ledaméter angér, viljer vardera
kammaren bland sina ledamoéter talman samt en forste och en andre
vice talman.

2. = nuvarande mom. 3.

3. Vid samtidigt forfall for badde talmannen och vice talminnen i
nigon av riksdagens kamrar utses o. s. v. (= nuvarande mom. 4).

4. Val av talman och vice talmén skall, direst i ndgondera kam-
maren nigon ledamot sddant yrkar, inom denna kammare #ga rum me-
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delst en enda valhandling samt vara proportionellt. Den som vid valet
erhallit placering, skall forklaras utsedd till talman, den som kommit nést
direfter vid placeringen till forste, och den som dérn#st placerats till
andre vice talman. Nidrmare bestimmelser om valsidttet meddelas i sér-
skild av konungen och riksdagen samfillt beslutad stadga.»

Till stod for sin hemstidllan hava motiondrerna anfort féljande:

»Vid den forfattningsreform, som vid sistlidna urtima riksdag i prin-
cip antogs, och varom detta ars riksdag skall definitivt besluta, var det
ett gammalt reformkrav, som kom att bliva alldeles forbisett: kravet att
riksdagens kamrar skola sjidlva vélja sina talmén. Det har icke saknats
papekanden fran allmdnna meningens sida, att detta reformkrav tycks
vara glomt. Detta dr desto mirkligare, som reformkravet dr ett av dem,
kring vilka det folkliga frisinnet i riksdagen léinge enats.

I sjilva verket har detta reformkrav redan en lang tid varit for-
verkligat i Sverige. Det var under Frihetstiden, ett politiskt tidevarv,
som genom manga svarigheter och misstag arbetade sig fram till en allt
malmedvetnare frisinnad politik, da denna utveckling genom en kunglig
revolution plotsligt stdcktes — ett tidevarv som &ntligen boérjar rona ett
fortjint erkdinnande av den historiska forskningen. Under de reaktions-
tider, som sedan foljde, fick naturligtvis riksdagen sakna denna sjilv-
bestimmelseritt. Men knappt hade, i och med 1866 ars representations-
reformn, liberalismen segrat, férrdn kravet dnyo restes.

Ar 1872 kom forsta motionen i fragan. Den fick i konstitutions-
utskottet stéd av midn som Viktor Rydberg, Sven Nilsson i Osterlov
och Nils Larsson i Tullus och i andra kammaren av Adolf Hedin. Den
avslogs i ndmnda kammare blott av formella skil och med ogillande av
konstitutionsutskottets avstyrkande motivering. Ar 1873 vicktes fragan
ater pa tal, denna géng i forsta kammaren och av ingen mindre &n
André Oscar Wallenberg. Nagra utdrag ur dennes motivering dro ta-
lande nog:

>Bestaimmelsen #r i det allra nirmaste jamférlig med den gamla
bestimmelsen, varigenom Bondestandet under gtandsrepresentationens tid
forvigrats utse sin egen sekreterare. Det ligger ett oberittigat miss-
troende uti den forutsittningen, att kamrarna eller ndgondera av dem
skulle hava sa liten aktning for sin egen virdighet, att till talman ge-
nom val skulle utses nagon, som ej lyckats tillvinna sig allmén aktning
inom och utom riksdagen. Det sédtt, pa vilket kamrarne utévat sin ritt
att insidtta ledamoter 1 talmanskonferensen, hidntyder jamvél dirpa, att
kamrarna skola med urskiljning och samvetsgrannhet hegagna ritten att
vilja talmén.
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Enligt § 44 Riksdagsordningen iiga utskotten vilja sina ordférande
och vice ordférande. P4 vad grund kan man neka huvudférsamlingarna
en befogenhet, som &r tillerkind deras delegationer?

Andra kammaren antog denna gang med en rosts flertal ett prin-
ciputtalande till forman fér motionen.

Ar 1884 aterupptogs kravet av den kinde frihetskiimpen F. I
Borg, dock forgives. Men ar 1891 hade den gamle bonderadikalen Ola
Bosson Olsson i Maglehult bittre framgang. Bland dem, som da rostade
for reformen, mirkas lantmannapartister som Dahn, Andersson 1 Hogkil
och Eriksson i Elgered samt andra framskjutna mé#n sdsom Lilienberg,
Hojer, Sixten von Friesen, Hammarlund, Fridtjuv Berg, Ernst Beckman
och Arvid Gumalius. Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget och andra
kammaren antog det med 94 roster mot 86. Riksdagen 1892 hade kon-
stitutionsutskottet #dndrat mening och avstyrkte forslaget, dock med re-
servation av bl. a. hrr Hedin, Ljungman och Elowson. Andra kamma-
ren antog det dock utan votering. Ar 1893 gick det pa samma sitt.
Ar 1895, da fragan ater kom upp, voro diremot rollerna ombytta: kon-
stltutlonsutskottets flertal — vilket inrymde kiinda Jantmannarepresentanter
som Johnsson 1 Bollnds och Gyllensvird, tillstyrkte da motionen, men
andra kammaren avslog den. Tydligen paverkades resultatet av Onske-
maélet att vinna enighet med foérsta kammaren om en teknisk reform, i syfte
att kamrarna vid foérfall fér bade talman och vice talman skulle fa vilja
en tillfillig talman; denna enighet syntes nimligen endast kunna vinnas,
om det da hopplosa storre reformkravet offrades

Ar 1906 aterupptogs detta storre krav av hr Olsson i Viken. Det
avslogs emellertid av andra kammaren med 99 roster mot 77. Skiilet
dartill l4g tydligen mest i en passus i motionens motivering, vilken an-
sdgs innebdra ett olimpligt klander mot en foregdende talman.

Alltsd har konstitutionsutskottet tva och andra kammaren tre ginger
antagit reformen, varjimte den senare tva ganger gjort mer eller mindre
klara principuttalanden i reformens syfte. Forsta kammaren har didremot
regelmiissigt avslagit reformkravet, vanligen utan votering och utan ett ords
debatt. Har debatt férekommit, har den varit méjligast minimal. Kam-
maren har alltsi ej nog kunnat inskirpa sin egen omogenhet att vélja
talmén, och mirkvirdigt nog har den ansett sig bora utstricka denna
omogenhetsforklaring dven till medkammaren. Da nu det forstakammar-
vilde, varav detta dr ett typiskt utslag, dntligen natt sitt slut, synes det
vara limplig tid att ater upptaga fragan.

Detta s& mycket mer som den svenska riksdagens omyndighet i
forevarande avseende nu mer #n nagonsin utgér ett kuriosum i en allt-
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mer demokratisk virld. Vad den folkvalda kammaren angar, si #r dess
riatt att vilja talméin absolut regel vérlden runt. De enda nimnvirda
undantagen torde vara Nederldinderna och Japan, och dven i1 dessa lin-
der tillséitter regeringen talmin bland tre av kammaren foreslagna. Mirk-
ligt &r, att dven 1 tyska riksdagen, ja i sjdlva ryska riksduman fére
virldskrigets revolutioner, hade folkrepresentationen ritt att vilja talman.
Denna rdtt har alltsd ansetts statsréttsligt forenlig med den gedignaste
konservatism.

I de »hogre» kamrarna #ro undantagen fran sjélvbestimningsrittens
regel flera. Men de kamrar, dir si &r fallet, dro ock genomgéende byggda
antingen pa sjilvskrivenhet, pa val av Konungen eller pad previlegierad
valritt. Denna typ haller nu pa att forsvinna och har ju till och med
faktiskt utdémts i Sverige. Da bor dess bihang, de kungavalda talmin-
nen, ocksa helt naturligt och logiskt férsvinna.

Det reformkrav som hir payrkas utgor icke endast en formfraga
— formfragor &ro for Ovrigt icke alls att forakta, ty det dr ett lika na-
turligt som allmént krav bland folket, att i statsforfattningen innehall och
form skola motsvara varandra — utan hér foreligger ocksa ett sakligt
krav av storsta vikt. Systemet med kungavalda talmin har visat sig
medfora svara oldgenheter. Till den minsta av dessa har det hort, att
talménnen ofta infér tronen vid riksdagens Oppnande uttalat tankar, som
blott delats av ett stérre eller mindre parti inom riksdagen, men icke av
riksdagen i dess helhet. Redan ar 1892 vid urtima riksdagen antydde
den gamle frihetskiimpen Arvid Gumselius denna synpunkt, visserligen
med stor, fast ndgot ironisk artighet mot talmannen. Han yttrade
bland annat:

»Under tidernas lopp har det blivit vanligt, att talminnen inf6r
tronen, utover de undersatliga vordnads- och artighetsbetygelserna, om
vilka grundlagen talar, yttrat atskilligt annat, och det kan nog ga bra,
ndr man har talmén, som #ro vuxna att pa stdende fot finna det limp-
liga svaret pa satserna i trontalet och dessutom tillrickligt kiinna strom-
ningarna inom de respektive kamrarna, men tider kunna komma, dd man
icke kan péardkna sddana talmén, och dérfor vore nog bittre, att dessa
tal 1 allmédnhet holle sig nagot nirmare grundlagens foreskrift.

Som det nu &r stéllt, far man vid riksdagens oppnande pa riks-
salen ej mindre #n tre trontal till live — ett frdn tronen och tva #ll
tronen, och dessa tre tal fi ldtt nagot autokratiskt Gver sig.»

Flertalet senare hallna tal ha ej jdvat detta den erfarne riksdags-
mannens omdome.

Men det finns virre oldgenheter att patala. Talmannen har ju en
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betydelsefull rdtt att vigra proposition, och da han, tack vare forsta
kammaren, i regeln kunnat tryggt pardkna konstiiutionsutskottets stéd
vid eventuella tvister med kammaren, har han ock i viktiga fall utévat
denna rdtt och dirigenom hjilpt regeringen att fa igenom férslag, som
eljes kanske e] av riksdagen godtagits. Sa skedde ar 1900 i fraga om
anslaget till Bodenfistningen. Talmannens hallning ogillades da av kam-
maren med 119 roster mot 90 och betecknades av hr Hedin som ett
»betradande av valdets vdg». Vi skola ej yttra oss om var ritten lag i
denna formella fraga. Tydligt #r emellertid, att talmannen skulle haft
en vida starkare stéllning, om han valts av kammaren. Da hade kam-
maren antingen lédttare bojt sig for hans utslag, eller ock hade han riittat
sig efter kammaren, och da hade anslagskravet n#sta riksdag framforts
1 formellt oomstridlig form och vid gemensam votering beviljats utan den
extra biton av bitterhet som nu atféljde detsamma. Talmannen kinde
ock sjidlv djupt det pinsamma i sin stdllning och gav uttryck dirat vid
riksdagens avslutning.

Under senare ar har det gang pa gang vickt en, dtminstone bland
folkets bredare lager, pinsam uppméirksamhet, att talmannen mycket of-
tare dn forr anvént sin rétt att nedklubba talare och att denna ritt
sirskilt utdovats mot socialdemokratiska riksdagsmin. I méanga fall har
ock nedklubbandets berittigande #ven inom icke-socialistiska riksdags-
kretsar varit mycket omstritt. ¥n gang — det gillde hr A. C. J. Chri-
stiernson — fann sig talmannen sjilv bora stryka sitt inpass. En annan
gang — det var vid 1908 ars riksdag och gillde da en liberal — fann
sig hr Staaff bora hovligt men bestdmt kritisera talmannens klubbslag,
och var och en, som da var med, vet att han uttryckte kammarflertalets
avgjorda mening.

Den grundlagsparagraf, talmannen d& aberopade, var paragraf 90
regeringsformen. Man har fran talmansstolen i strid mot en lika spridd
som naturlig praxis sokt giva denna paragraf en pedantiskt bokstavlig
tolkning, som skulle forkviva all yttrandefrihet. V&l haf denna stringare
tolkning 1 stort sett visat sig omojlig att genomdriva, men i ett fall, i
friga om domaremaktens beslut, har den lika envist som ologiskt vid-
héllits. Exempel ddrpa limnas av hr Fabian Méansson i hans yttrande i
andra kammaren den 12 juni 1917.

Att talminnen i alla dessa fall handlat i fullstindigt god tro och
1 biista Overtygelse om sin egen opartiskhet d@ndrar ju pa intet sitt om-
démet om den kungavalda talmansinstitutionens skadlighet. Man siger
kanske att en annan praxis nu intritt eller intrider. Det #ir mojligt —
for den né#rmaste tiden. Men det vore en hogst farlig illusion att tro
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all mojlighet till reaktion for all framtid vara utesluten. Aven under
ett demokratiskt styrelsesédtt dr ju for 6vrigt all partiskhet ingalunda ute-
sluten. Men allt dylikt maste i1 gorligaste man forebyggas, och dértill
ar det just nu behaglig tid.

I fraga om formuleringen synes 1906 ars konstitutionsutskotts re-
servanters forslag kunna godtagas. Att oka antalet vice talmin till tva
har vissa praktiska fordelar. Bland annat 6ppnas hérigenom mdjlighet
att lata valet ske proportionellt och dirigenom férhindra att ett majori-
tetsparti ligger beslag pa alla platserna.

Sasom erinras i den historik, vilken ingar i foreliggande motion,
har fragan om ritt for riksdagens kamrar att sjilva utse talmén och
vice talmin redan forut vid ej mindre #n nio tillfdllen varit foremal for
riksdagens provning. For en reform i denna riktning har andra kam-
maren uttalat sig 1873, 1891, 1892 och 1893 samt senast 1913. De skiil,
som tala for en sddan fordndring, #ro med s#rskild klarhet samman-
fattade i konstitutionsutskottets motivering 1891. Av denna, till vilken ut-
skottet i huvudsak ber att fa hinvisa, framgar bland annat den enastiende
stillning, som Sveriges av konungen nidmnda talmén intaga i jém-
forelse med talméinnen i utlindska riksforsamlingar. 1T intet annat kon-
stitutionellt statsskick diger statschefen sasom hos oss att for representa-
tionens bada kammare fritt bland dess medlemmar vilja talmén. 1 de
fa fall (Turkiet, Japan och Nederlinderna), dir konungens utndmnings-
ritt betridffande talminnen i den undre kammaren kvarstar, &r han bun-
den inom en av kammaren uppgjord forslagslista pa ett fatal namn, och
de exempel, som kunna givas pa konunganimnda eller sjilvskrivna pre-
sidenter for den &vre kammaren, hava sin grund i att denna da har en
fran var forsta kammare skiljaktig byggnad med konunganimnda eller
sjidlvskrivna ledamoter.

De sivil principiella som praktiska skil, som framdrivit denna
utveckling, synas #dven for vart land hava sin fulla tillimplighet. Det
star i strid mot hela den konstitutionella utvecklingen, att kamrarna
ej sjalva fa organisera sin egen inre verksamhet och fritt vilja sina
egna fortroendemin for ledningen av detta arbete. Det kan dven leda
till allvarliga praktiska olidgenheter, att den post, till vars kompetens-
omrade hora flera viktiga befogenheter av diskretiondr art, skall be-
sittas genom konungen. Utskottet ansluter sig siledes till motionérernas
syfte vad betriffar frigan om kammares ritt att sjélva utse sina talmén.

Aven i det andra avseende, i vilket motionen payrkar fordndring,
nidmligen angdende utdkande av de nuvarande vicetalmansbefattningarna
till tvenne i vardera kammaren, vill utskottet giva sin anslutning till
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motionen. Utskottet kan pa denna punkt stodja sig pa ej blott den 1
denna del fullstindigt enstimmiga utlindska ritten, vilken overallt upp-
tager flera vicetalmansbefattningar i varje kammare, utan dven en sedan
lingre tid allmint stadgad riksdagsmening i frdgan. Riksdagens for
varje ar vixande arbetsborda med allt flera och lédngre plena hava gjort
behovet av en reform i riktning av en forstirkning av antalet talmén i
hog grad kidnnbart. Den 1897 i riksdagsordningens § 33 inforda be-
stimmelsen, att vid samtidigt forfall for bade talman och vice talman
vederbérande kammare #Hger att utse en av sina dvriga ledamoter att
tjinstgora som talman, till dess forfallet upphort, synes ej vara till-
fyllest.

Finner alltsd utskottet, att de foreslagna reformerna i avseende
savil 4 talminnens utnimning som & antalet talmén, dro av behovet
pakallade, anser utskottet sig dock icke bora hemstélla om omedelbar
grundlagséindring i dessa hiinseenden. KEn reform av detta slag dr av
den betydelse och stir i s nira samband med andra delar i vir riks-
dagsritt, sirskilt betriffande talménnens befogenheter, att den torde
pakalla provning #ven av andra delar av riksdagsordningen &n dem,
motiondrerna behandla. Aven torde, sisom en jdmforelse i synnerhet
med konstitutionsutskottets forslag i dess utldtande nr 27 vid 1913 ars
riksdag angdende metoden vid talm#nsval ger vid handen, en prévning
vara av néden, huruvida de av motionérerna foreslagna proportionella valen
eller de av ovannimnda konstitutionsutskott foéreslagna majoritetsvalen
aro lampligast.

Av anforda skil far utskottet darfor hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
hemstélla, det ticktes Kungl. Maj:t utarbeta och fram-
ligga forslag till sddana édndringar i riksdagsordningen,

att riksdagens kammare matte dga ritt att sjidlva utse
talmin #dvensom vardera tvenne vice-talmén.

Stockholm den 2 juni 1919.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.
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Reservation

av herrar Clason, Bellinder, von Geijer, von Mentzer, Hulting, Schyl-
ler, Rdf, Henrikson och Norman, vilka anfort:

»Néagot behov av #ndring av var grundlags foreskrift om Konungens
rdtt att utse kamrarnas talmin har icke kunnat pavisas. Redan detta
ar tillrdckligt skil att avstyrka motionirernas férslag dérutinnan. Dirtill
kommer, att alldeles icke nigra garantier foreligga for att talmin, som
utsdges av kamrarna, skulle bliva mera skickade att fylla sitt grundlags-
enliga virv, 4n av Konungen utsedde. Fastmer later det tinka sig, att om
partimotséttningarna inom riksdagen #ro skarpa, valen av talmin komme
att, likasom under frihetstiden, bliva partival, dir den inom vederbérande
kammare rddande majoriteten ldte valets utgang réna inverkan av det
egna partiets syften och intressen. Det ligger nira till hands att det
parti, som p& sddant sitt utsett talman, skulle anse sig hava sirskilda
ansprdk pa honom, och detta skulle uppenbarligen kunna linda till men
for den sjélvstindiga och opartiska stillning gentemot partierna, som en
talman boér innehava. Vi anse nuvarande anordning i detta hiinseende
innebira bestimda fordelar framfor den av utskottet férordade.

Déremot instimma vi med utskottet i uppfattningen, att det skulle
vara till gagn, om i vardera kammaren funnes tvi vice talmin, vilka,
~ssom konstitutionsutskottets forslag 1918 innebar och sisom forhallandet
dr 1 atskilliga fraimmande léinder, skulle betecknas siasom forste och andre
vice talman. Men for att vinna detta &r en skrivelse till Kungl. Maj:t
icke behovlig. Tvirtom kan det dnskade resultatet snabbare ernds, om
riksdagen redan nu till vilande i grundlagsenlig ordning antager ett
forslag darom.

Vi hemstélia déarfor,

att riksdagen matte antaga att vila till vidare
grundlagsenlig behandling féljande

Forslag
till
indrad lydelse av riksdagsordningen.
§ 33. § 33.
1. Sa snart riksdagen samman- 1. Sa snart riksdagen samman-

tritt — — — — lite Konungen tritt — — — — lite Konungen
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for vardera kammaren tillkinna-

giva, vilken bland dess ledaméter

forordnats till talman och vilken
till viee talman.

2. Da i nagot av de fall, —

’

dger vardera kammaren att, inom

sig, vilja talman och vice talman.

3. Inpgn. — — — — — —
levnadsaren #ldst.
4. Vid samtidigt forfall for

bade talmannen och vice talmannen
i nagon av riksdagens kamrar —
— — — — upphort.

for vardera kammaren tillkdnna-
giva, vilken bland dess ledaméter
forordnats till talman och wvilka till
forste och andre vice talman.
2. Da i nagot av de fall, —
M
Ager vardera kammaren att, inom
sig, vilja talman samt en forste och
en andre vice talman.

3. Imman — — — — — —
levnadsaren #ldst.
4. Vid samtidigt forfall for

bade talmannen och vice talmdnnen
i nagon av riksdagens kamrar —
— — — — upphort.



