Nonstitutionsutskottets memorial Nr 33. 1

Nr 33.

Konstitutionsutskottets memorial, angdende fullbordad granskning
av de 1 statsradet férda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava, pa ddrom hos vederborande gjord
framstillning, blivit overlimnade de under tiden fran och med den 15
januari 1918 till och med den 9 januari 1919 i statsradet forda protokoll,
nédmligen over

justitiedepartementsdrenden fran och med den 18 januari 1918 till
och med den 9 januari 1919;

justitiedrenden fran och med den 18 januari 1918 till och med den
31 december 1918;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 18 januari 1918 till
och med den 9 januari 1919;

lantforsvarsirenden fran och med den 18 januari 1918 till och med
den 9 januari 1919;

sjoforsvarsdrenden fran och med den 18 januari 1918 till och med
den 9 januari 1919;

ciwildrenden fran och med den 18 januari 1918 till och med den
9 januari 1919;

finansdrenden fran och med den 18 januari 1918 till och med den
9 januari 1919;

ecklesiastikdrenden fran och med den 18 januari 1918 till och med
den 9 januari 1919; samt

jordbruksdrenden fran och med den 16 januari 1918 till ech med
den 9 januari 1919.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 5 saml. 28 hift. (Nr 33.) 1
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Sedan fran utskottet framstdllningar gjorts om overlimnande dels
av det eller de sédrskilda protokoll, som ma hava forts rorande det i tid-
ningarna den 3 mars 1918 publicerade officiella meddelandet, att den
svenska regeringen inlagt en allvarlig gensaga mot en ifragasatt atgird
fran Tysklands s1da 101ande Alandsbarna, dels av det eller de sirskilda
protokoll, som ma innehalla svenska regeringens beslut att hemstilla,
att det mellan Sverige och ententemakterna under ar 1918 avslutade
handelsavtalet icke matte publiceras, dels ock av samtliga de sirskilda
protokoll fran granskningsaret, héarrérande fran tiden efter de med en-
tentemakterna den 1 mars och den 28 maj slutna handelsavtalen, som
ma avse fragan om dessas offentliggérande; har upplysning vunnits, att
nagra sirskilda psotokoll rérande omformilda fragor icke foreligga.

Vid granskning av ovan omférmilda protokoll, som i dverensstim-

melse med grundlagens foreskrift blivit av utskottet foretagen och nu
fullbordad,

har anledning icke forekommit att mot nagon
ledamot av statsradet tillimpa § 106 regeringsformen,

varemot utskottet

funnit nedan nimnda Arende vara av beskaffen-
het att bora, jimlikt § 107 regeringsformen, hos riks-
dagen anmélas.

[Protokoll over finansirenden den 10 maj 1913.]

Enligt den for Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet vid konsti-
tuerande Dbolagsstimma den 23 december 1914 antagna bolagsordning
skall bolagets styrelse bestd av sex eller atta ledamdter med en supp-
leant for varje styrelseledamot. Kungl. Maj:t utser halva antalet styrel-
seledamdter jimte suppleanter for dem. Savil ledaméter som suppleanter
viljas for tre ar i1 sénder. Ordférande vid styrelsesammantride skall
alltid vara en av de utav Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna.

Till ledamot av styrelsen utsag Kungl. Maj:t for trearsperioden
1915—1918 bland andra f. d. justitieradet Johannes Hellner och till
suppleant friherre Erik Palmstierna; och hava dessa enligt vad aktiebo-
lagsregistret utvisar sedermera alltjamt tillhort styrelsen, den férre sa-
som dess ordforande och den senare sisom suppleant

Av protokollet 6ver finansérenden den 10 maj 1918 nr 7 inhédmtas,
att, sedan bolaget hos Kungl. Maj:t anmilt, att mandatstlden for de av
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Kungl. Maj:t utsedda ledamiterna i-bolagets styrelse uiginge vid tiden
for 1918 ars ordinarie bolagsstiimma, Kungl. Maj:t bland annat dels (or
tiden intill den ordinaric bolagsstimman ar 1921 utsett till ledamoter i
styrelsen hans excellens herr ministern {6r utrikes iirendena Johannes
Hellner m. fl. samt {ill suppleanter statsridet friherre Krik Palmstierna
m. fl., dels ock fiérordnat Hellner att vara ordférande i styrelsen. I stats-
radet den 10 maj 1918 niirvoro saviil Hellner som Palmstierna, och i
protokollet finnes icke anteckning, att nimnda ledamiter av statsriadet
icke deltagit i behandlingen av ovanberirda #drende. 1 anledning hérav
har utskotiet funnil sig béra mot hans excellens herr ministern f6ér ut-
rikes #rendena Hellner och statsradet friherre Palmstierna framstilla an-
miirkning enligt § 107 rcgeringsformen for den férsummelse, som i detta
hiinseende kan liggas dem till last.

Stockholm den 20 maj 1919.
Pa konstitutionsutskottets viignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservationer.

I.

Mot den i utskoitets memorial gjorda anmélan av herrar Larsson
1 Vasteras, Mannheimer, Oscar Olsson och Engberg, vilka anfort:

Da det maste anses uppenbart att hans excellens herr ministern for
utrikes drendena Hellner samt statsrddet Palmstierna i verkligheten icke
tagit nagon befattning med handldggningen av ifragavarande #renden
samt att saknaden av anteckning ddrom i protokollet uteslutande varit
beroende pa ett rent forbiseende, ha vi funnit vad som i nu bertrda
héinseende forts omférmélda tva regeringsmedlemmar till last icke vara
av natur att bora foranleda utskottet att mot dem framstilla anmérkning
enligt 107 § regeringsformen.
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1I.

Av herr K. J. Ekman, som med instimmande av herrar Clason,
Bellinder, von Mentzer, greve Alexander Hamilton, Norman, Kahlstrom och
Forssell yttrat:

[Protokoll Gver finansirenden den 19 februari och den 10 maj 1918.]

‘Enligt den fo6r Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet vid konsti-
tuerande bolagsstimma den 23 december 1914 antagna bolagsordning
skall bolagets styrelse besta av sex eller 4tta ledamoéter med en supple-
ant for varje styrelseledamot. Kungl. Maj:t utser halva antalet styrelse-
ledaméter jimte suppleanter for dem. Savial ledaméter som suppleanter
viljas for tre ar i sdnder. Ordférande vid styrelsesammantride skall
alltid vara en av de utav Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoterna.
Ersittningarna till de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoterna bestdm-
mas av Kungl. Maj:t. Jamlikt instruktion den 26 februari 1915 for de av
Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamdterna hava dessa att utéva en viss
uppsikt och kontroll over bolagets verksamhet samt hos Kungl. Maj:t
gora anméilan, direst vissa statliga, merkantila eller sociala intressen
asidosittas. Mellan Kungl. Maj:t och Kronan a ena sidan samt bolagets
styrelse 4 andra sidan har den 12 februari 1915 upprittats ett kontrakt, vari-
genom det staten tillkommande tobaksmonopol 6verlatits 4 bolaget och
darav foljande riattsforhallanden mellan staten och bolaget ndrmare ordnats.
Skulle tvist uppsta mellan staten och bolaget rérande rdtta tolkningen
av kontraktet, skall dylik tvist avgoras enligt gillande lag om skiljemén.
Skiljem#innen skola vara tre till antalet och tillsittas pa det sitt, att
vardera parten — Kungl. Maj:t och bolaget — utser en och Gverstat-
hallareimbetet den tredje.

Till ledamot av styrelsen utsag Kungl. Maj:t for trearsperioden
1915—1918 bland andra, f. d. justitieradet Johannes Hellner och till
suppleant friherre Erik Palmstierna; och hava dessa sedermera alltjimt
tillhort styrelsen, den forre sasom dess ordférande och den senare sasom
suppleant.

Av protokollet 6ver finansédrenden den 19 februari 1918 nr 12 inhdm-
tas, att Kungl. Maj:t pa foredragning av chefen for finansdepartementet
statsradet Thorsson da meddelat fornyade bestimmelser rérande arvoden
at de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna och suppleanterna i bolagets
styrelse, gillande for ordféranden fran ar 1916 och for suppleanterna fran
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ochh med ar 1918. I detta beslut hava herrar Hellner och Palmsticrna
sasom ledamoter av statsradet deltagit.

Vidare inhdmtas av protokollet dver finansirenden den 10 maj 1918
nr 7 att, sedan bolaget hos Kungl. Maj:t anmilt, att mandaitiden for
de av Kungl. Maj:t uisedda ledaméterna i holagets styrelse utginge vid
tiden foér 1918 ars ordinarie bolagsstimma, Kungl. Maj:t pa foredragning
av statsradet Thorsson, bland annat, dels for tiden intill den ordinarie
bolagsstimman ar 1921 utsett till ledamédter i styrelsen ministern for
utrikes drendena Johannes Hellner m. {l. samt {ill suppleanter statsradet
friherre Krik Palmstierna m. fl., dels ock férordnat ministern for utrikes
irendena Hellner att vara ordforande i styrelsen. Jamvil i detta beslut
hava herrar Hellner och Palmstierna sasom ledamdéter av statsradet
deltagit.

Konstitutionsutskottet har 1 sitt forevarande memorial framstiilit
anmérkning mot dessa bigge statsrad for det de, ehuru jdviga, deltagit
i sistnimnda beslut. Av enahanda skil hade givetvis anmiirkning bort
goras jimvil for deras deltagande i beslutet den 19 februari.

Men dirtili kommer, att utseendet av herrar Hellner och Palm-
stierna till avlonade funktionirer i bolagets styrelse icke torde vara for-
enligt med deras stillning sisom statsrdd. I R. I. § 34 stadgas, att
sledamot av statsradet ma icke tillika annat dmbete utdva, ) heller nigra
inkomster ddrav uppb#ra>. Aven om skilda meningar kunna rdda anga-
ende omfanget av det i paragrafen begagnade uttrycket »dmbete» och
dess tillimpning i nu forevarande fall, synes likvil den grund, varpa
denna paragraf vilar, giva fullt stod f6r en anmérkning mot att ledamoter
av statsradet utsetts att fungera sasom innehavare av ett offentligt av-
l6nat uppdrag, dir statens intressen dro i fraga. Men dirjamte kan befaras,
att vid eventuella konflikter mellan bolaget och staten de i bolagets sty-
relse insatta statsraden niippeligen kunna med tillborligt eftertryck till-
varataga bi#gge parternas intressen. Direst den dessa styrelseledamdoter
aliggande uppsikten och kontrollen &ver bolagets verksamhet skulle efter-
sittas, torde det ocksa bliva ganska svart for Kungl. Maj:t att ingripa
mot de i sddant hiinseende forsummliga styrelseledaméterna. Och skulle
fraga bliva om utseende av skiljemén for slitande av tvist mellan bolaget
och Kungl. Maj:t, skulle mahiinda dessa styrelseledamdter kunna komma
att deltaga i utseende av skiljemin & bigge sidorna. I tidigare fall, da
statsrad varit utsedda till ledamoter i bolagets styrelse, har si forfarits,
att de under statsradstiden avhillit sig fran varje utévning av denna
funktion. Med anledning av vad salunda férekommit fir jag — som
deltagit i den av utskottet beslutade anmérkningen mot hans excellens
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ministern for ntrikes éirendena och statsradet friherre Palmstierna for deras
deltagande 1 beslutet den 10 maj — ytterligare jimlikt 107 § R. F.,
framstilla anmérkning dels mot nimnda bigge statsrad for deras del-
tagande 1 beslutet den 19 februari och dels mot féredragande departe-
mentschefen statsradet Thorsson fér hans tillradande av beslutet den
10 maj.

I11.

av herr K. J. Ekman, som med instimmande av herrar (lason,
Bellinder, Gustaf Gustafsson, Schyller och Forssell yttrat:

[Protokoll &ver justitiedepartementsirenden den 21 maj 1918.:[

Av  protokollet 6ver justitiedepartementsiirenden den 21 maj 1918
inhdmtas, att chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren, efter
gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet, i under-
danighet anmilt riksdagens skrivelse den 9 mars 1909 angiende vidgad
ritt for medlem av svenska kyrkan att dérur uttriida, #vensom angiende
ritt for den, som anmélt sig till uttrdde ur kyrkan, att fortfarande del-
taga 1 avgorandet av fragor, som icke prévas vara av beskaffenhet att
bora allenast av kyrkans medlemmar handliggas.

Foredragande departementschefen anférde didrvid:

’Riksdagen har i den nu anmiilda skrivelsen anhallit, att Kungl.
Maj:t ville taga i 6vervigande, under vilka villkor det m& kunna tillatas
medlem av svenska kyrkan att, dven utan uppgiven avsikt att overga
till annat trossamfund, uttriida ur kyrkan, &vensom huru gillande lag-
stiftning ldmpligast m& kunna #ndras ddrhin, att frimmande trosbekiin-
nare och de, som anmilt sig till uttride ur kyrkan, ej pa grund dirav
uteslutas fran rétt att deltaga i avgdrandet av fragor, som icke privas
vara av beskaffenhet att béra allenast av kyrkans medlemmar handlig-
gas, samt lata utarbeta och for riksdagen framligga de forslag, som av
denna utredning kunna féranledas. I anslutning till vad riksdagen sa-
lunda hemstéllt finner jag det angeléiget, att sadana forslag, varom riks-
dagen anhallit, snarast matte utarbetas. Hirvid bor i hela dess vidd
upptagas frdgan om de réttigheter och skyldigheter, som bora fslja av
medborgares stillning till svenska statskyrkan. S& bor lagstiftningen,
dérest den medger ett friare uttride ur statskyrkan, &n hittills varit
fallet, tillika sorja for, att ingen till f6ljd av sddant uttride gar forlustig
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melborgerliga riittigheter, som tidigare tillkommit honom, sasom siirskilt
tilltriide till vissa statsiimbeten. 1°6r avgorande av sistherdrda fraga torde
ater {orutsiiltas en mera allmiingillie provning av spirsmalet, huruvida
skiil finnes att (6r beklidande av slatsiimbete cller befattning bibehalla
fordran pa viss trosbekiinnelse 1 de fall sadant villkor for narvarande
ir gillande.  Jimvil fragan, hurovida och under vilka villkor s. k. bor-
gerlig begravning ma kunna medgivas, bér 1 detta sammanhang upp-
tagas till provning, sa mycket hellre som iiven inom riksdagen ett starkt
intresse yppat sig f6r en sadan reform och Andra kammaren vid upp-
repade tillfdllen fattat beslut i ndmnda riktning. IHragavarande utred-
ning synes hora inriktas direkt pa astadkommande av positiva forslag
snarast mdojligt. IFor utférande av utredningen hemstiller jag om be-
myndigande att tillkalla hogst fem personer att inom justitiedepartemen-
tet bitriida vid uppriittande av de forslag till den nya lagstiftningen och
de dndringar 1 gillande f{6rfattningar, som ma anses erforderliga i ovan
angivna hénseenden.:

Sedan nadigl bifall IAimnats till denna, av statsradets 6vriga leda-
moter bitridda hemstédllan, anmélde foredraganden vidare, att han pa
grund av ovanberérda honom salunda lamnade nadiga hemyndigande
hade for avsikt att sasom sakkunniga for att i ndmnda avseende bitrdda
inom justitiedepartementet tillkalla fem uppgivna personer, dirav en
professor vid konsthégskolan, en frikyrkopredikant, en komminister och
en laroverksadjunkt, samtliga ledamdéter av riksdagen, &vensom en jurist,
vilken tillika skulle tjénstgdra sasom sekreterare, samt hemstiillde omn
nidigt forordnande angaende den ersiittning, som borde 1 olika avseen-
den till en var av de sakkunniga utga.

Nyssnidmnda personer blevo ocksa sedermera av statsradet for dinda-
malet tillkallade sasom sakkunniga. Dessutom har kommittén erhallit
riitt att, déirest det skulle visa sig, att metodistkyrkans intressen skulle
av utredningen beroras, for overliggningarna hdrom med sig forena jam-
viil en representant for denna kyrka, utsedd enligt nimnda kyrkas eget val.

Enligt vad foredragande departementschefen 1 sitt anforande till
statsradsprotokollet uttryekligen uttalat, skall vid #rendets behandling av
de sakkunniga »i hela dess vidd upptagas fragan om de réttigheter och
skyldigheter, som boéra folja av medborgares stillning till svenska stats-
kyrkan». Da érendet salunda pa det niirmaste berér fragan om det in-
bordes forhallandet mellan kyrka och stat i vart land och om kyrkans
framtida stillning 6ver huvud, synes det anmérkningsvért, att icke en
iviligare och gent emot de hdrskande politiska uppfattningarna inom riks-
dagen mera fristaende representation bland de sakkunnige beretts kyrkan
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an vad fallet blivit. I den méan de kyrkliga intressena och 6énskemalen
skilja sig fran ndmnda uppfattningar, har a4t dem icke beretts nagon som
helst sjilvstindig talan. Med den sammansittning sakkunnignimnden
salunda erhallit &r det att befara, att utredningen kommer att vila pa
en alltfér ensidig grund.

Med anledning hirav finner jag mig foranlaten att mot foredra-
gande departementschefen, statsrddet Ldfgren, framstilla anmérkning en-
ligt 107 § R. F.

V.

av herr Forssell, vilken med instimmande av herrar K. J. Elman,
v. Mentzer, Schyller, Gustaf Gustafsson, Henriksson, och Norman anfort:

[Prot. Gver justitiedepartementséirenden den 29 nov., dver lantforsvarsiren-
den den 18 dec. och &ver ecklesiastikirenden den 81 dec. 1918.]

Reservanterna hava i regeringsheslut och atgoéranden, som, forutom
1 det ovan omnidmnda i protokollet 6ver justitiedepartementsirenden den
21 maj 1918 nr 2 upptagna &drendet, forekommit jamvéal i de drenden,
vilka omférmilas i protokollet 6ver justitiedepartementsidrenden den 29
november 1918 nr 70 angaende tillsdttning av den s. k. jordférvirvskom-
missionen, i protokollet 6ver lantférsvarsirenden den 18 december 1918
nr 53 angaende tillsdttning av 1918 Aars avrustningskommission och i
protokollet 6ver ecklesiastikiirenden den 31 december 1918 nr 173 an-
gaende tillsittande av den s. k. skolkommissionen, funnit att till f613d av
den ensidighet, som gjort sig gillande vid beredningarnas planlaggning
och vid valet av sakkunnige rikets sannskyldiga nytta icke blivit tillbor-
ligen iakttagen och att forty anledning forekommer till anmérkning jam-
likt 107 § R. F. 1 #rendet den 29 nov. nr 70 mot chefen for justitie-
departementet, 1 #rendet den 18 dec. nr 53 mot hans excellens stats-
ministern och mot chefen for lantforsvarsdepartementet och i drendet
den 31 dee. nr 173 mot chefen for ecklesiastikdepartementet.
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V.

av herrar Clason, Bellinder, K. J. Elman, von Geijer greve Alerander
Hamilton, N. A. Nilsson, Henriksson, Norman och Forsscll, vilka anfort:

[Protokoll &ver civilirenden den 31 december 1918 och den 9 januari 19197

De vid 1918 ars urtima riksdagar antagna lagarna om éndring i
dittillsvarande kommunallagar innehéllo, vad deras ikrafttridande betrif-
far, genomgaende foreskriften, att de skulle trida i kraft den 1 mars
1919, dock att for vissa specialbestimmelser ikrafttrddandet skulle for-
skjutas till respektive den 1 april och den 1 maj 1919. T sérskilda over-
gangsbestiimmelser till lagen om kommunalstyrelse pa landet, om kom-
munalstyrelse i stad och om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad
forefunnos emellertid stadganden rérande upprittande av rostlingder att
anvindas vid, bland annat, de fullmiiktigeval och de landstingsmannaval,
som jdmlikt forfattningsindringarna skulle komma att dga rum under
separe delen av mars manad 1919. Vid sidan av vissa av riksdagen
antagna bestiimmelser hirutinnan innehéllo dessa stadganden jamvil att
snirmare foreskrifter 1 avseende a lingdens upplidggande och om skyldig-
het for vederbérande myndigheter att limna erforderliga uppgifter till
inférande i lingden meddelas av Konungen». Allenast i avseende a dessa
forhallanden var det alltsa at Kungl. Maj:t 6verlimnat att pa eget bevag
triffa ndrmare foreskrifter.

I fraga om rostliingdernas uppréttande utfardades dédrpa, som be-
kant, den 31 december en kungorelse, som offentliggjordes i nr 1063 av
Svensk Forfattningssamling 1918, utkommen fran trycket den 8 janunari
1919. Jédmte bestiimmelser om rostlingdernas upprittande innehdll denna
kungorelse emellertid i § 3 #ven stadganden, att den indelpning av lands-
kommuner i valkretsar eller valdistrikt for val av kommunalfullméktige
(municipalfullmiktige) eller i valdistrikt fér landstingsmannaval, som da
gillde, skulle med vissa i §&ns mom. 2 och 3 angivna undantag tills vi-
dare tillimpas. Dessa stadganden hava betagit vederbérande kommuner
mojlighet att for tillimpning vid marsvalen 1919 verkstélla den dem en-
ligt gillande kommunallagar tillkommande réttighet att uppdela sig 1
valkretsar eller valdistrikt. Genom utfirdandet av dessa stadganden har
darfor enligt var uppfattning Kungl. Maj:t gatt utéver den befogenhet,
som genom ovanberdrda Gvergangshestiimmelser eller eljest géllande lag-
stiftning varit Kungl. Maj:t tillerkiind.

DBihang till riksdagens protokoll 1919. & saml. 28 hdift. (Nr 39)) 2
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Aven i 6vrigt kunna mot den berérda kungérelsens avfattning be-
fogade anmérkningar géras. Vi paminna i detta hdnseende om de erin-
ringar rorande bristande klarhet av vissa bestimmelser i densamma, som
forekommit. Vi erinra likaledes om den otillrickliga tid, som varit till-
métt mellan dess offeniliggérande och tidpunkten for dess tilldimpning 1
vederborande kommuner. Vi framhalla jamvil, att den ursprungliga, den
8 januari offentliggjorda lydelsen av dess § 3 nagra dagar senare ritta-
des genom en ny avfattning (publicerad i Svensk Korfattningssamling i
ett kartongblad, infoért ndrmast efter en kungorelse av den 16 januari),
nigot som 1 fraga om en forfattning, som redan fore den 15 januari
skulle tillimpas 1 rikets kommuner, maste anses synnerligen olimpligt.

Kungorelsen den 31 december 1918 efterféljdes den 9 januari 1919
som bekant av ett telegrafiskt cirkuldr till rikets ldnsstyrelser, genom
vilket dessa alades att till dag fore den 9 februari 1919 sammankalla
urtima landsting for faststidllande med giltighet fran och med 1 mars av
ny indelning av valkretsarna for landstingsmannaval jamte det antal
landstingsmén, som skulle for varje valkrets utses, samt valkretsarnas
férdelning i grupper m. m. Genom detta cirkuldr hava landstingen alltsa
anbefallts att i februari verkstilla valkretsindelning efter en lag, som da
dnnu icke tradtt 1 kraft och alltsa icke kunde lagligen tillimpas. Inga
bestimmelser 1 géllande landstingsférordning, i de vid urtima riksdagen
antagna nya bestimmelserna i densamma eller i dirvid faststdllda over-
gangsbestimmelser hava berittigat till utfirdande av en dylik foreskrift.

Det kan givetvis icke forvana, att den vid urtima riksdagen utan
tillriickliga forberedelser framlagda och i hast genomférda forfattnings-
reformen visat sig 1 vissa stycken behdftad med ofullkomligheter, som
gjort kompletteringshestimmelser onskliga. Men detta har icke kunnat
berittiga till att utan riksdagens medverkan utfirda sadana, som inne-
burit férdndring av géllande lag. Da emellertid detta skett genom saviil
ovanberérda kungorelse av den 31 december 1918 som det omnimnda
cirkuldret den 9 januari 1919, hava vi yrkat anmérkning mot foéredra-
gande departementschefen statsradet Schotte.

VI.
av herr von Geijer, som med instimmande av herrar Gustaf Gustafs-
son och N. A. Nilsson anfort:

[Protokoll over civilirenden den 9 januari 1919.]

I Kungl. kungorelsen den 26 september 1918 angaende 6vervakande
av utlinningar 1 riket stadgas, att utlinning, som befinner sig i riket,
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skall, diirest han efter den 1 december 1918 onskar fortfarande hir vis-
tas under liingre eller kortare tid, vara forsedd antingen med vederbor-
ligen viserat pass, cller, om han ej kan forskaffa sig dylikt, med uppe-
hallsbok, innefattande {illstand att vistas i riket; ansskan om uppehallshok
gores hos polismyndighet i den ort, diir utlinningen pa ett mera stadig-
varande siitt vistas.

Vidare stadgas i samma forordning, att polismyndigheten, dér den
vid provning i enlighet med 1 kungoérelsen angivna grunder finner, att
ansokningen bor bifallas, skall utstédlla uppehdlishok for utldnning; men
att, ddar polismyndigheten &r oviss, huruvida ansékningen bor beviljas,
eller finner densamma bhora avslas, anmilan skall goras till Konungens
hefallningshavande, som beslutar, huruvida och pa vilka villkor uppe-
hallshok ma av polismyndigheten utfdrdas.

Uti skrivelse den 25 november 1918 anmélde poliskammaren i
Malmé till Kungl. Maj:ts befallningshavande i Malmohus lan, med over-
limnande av ans6kningar fran i Malmé vistande utlinningar om uppe-
hallshok, att poliskammaren ej ansett sig béra utfirda sadan for vissa
av dessa, bland dem danske undersaten bageriarbetaren Otto Pedersen-
Holt.

Genom beslut den 3 december 1918 bestimde Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande att uppehallshok ej skulle fér Pedersen-Holtl utfardas.

Den 9 januari 1919 anmiildes i statsriadet en till civildepartementet
overlimnad skrift, diruti Pedersen-Holt m. fl. gjort framstillning om ut-
fardande for honom av uppehallsbok, ddrvid Konungen efter tillstyrkan
av foredragande departementschefen, statsradet Schotte, forklarade, att
med anledning av vad i drendet férekommit hinder icke motte for polis- -
myndigheten att for Pedersen-Holt utfirda uppehallsbok att gélla for tre
méanader, under villkor att han dérunder fullgjorde honom avilande skatt-
skvldighet till stat och kommun.

Sivitt av handlingarna framgar, har detta Konungens beslut fattats
utan att dess befallningshavande i Malmdhus ldn blivit i drendet hord.

Da jag finner, att ett sidant sétt att behandla #rendet, sérskilt 1
betraktande av dess grannlaga och diskretiondra art, icke star 1 Overens-
stimmelse med andan i stadgandet i 10 § regeringsformen har jag yrkat,
att emot foredragande departementschefen statsradet Schotte skulle fram-
stillas anmérkning enligt § 107 regeringsformen.



12 Konstitutionsutskottets memorial Nr 33.

VII
av hr Forssell), som anfort:

[Protokoll 6ver ecklesiastikirenden den 22 mars 1918 n:r 50.

I skrivelse av den 12 febr. 1918 inlimnade kungl. liroverksiver-
styrelsen jamlikt sin instruktions foreskrift till Kungl. Maj:t forslag &
censorer vid arets studentexamina och meddelade déri, att av de dittills-
varande censorerna lektor J. F. Nystrém och prof. F. Akerblom anhallit
att 1icke ifrdgakomma till fornyat forordnande, samt foreslog i deras
stéllle professorn vid Lunds universitet dr G. E. Hellquist och laboratorn
vid samma universitet dr L. Ramberg. 1 6vrigt foreslog liroverksover-
styrelsen samma personer, som 1917 innehaft censorsférordnande.

Vid foredragning i statsradet den 22 mars 1918 av detta #drende
upptog statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet kungl. liro-
verkstverstyrelsens forslag sasom sitt med undantag dirav att han utan
till statsradsprotokollet uppgivet skil i stéillet for professor Hellquist pa
sitt forslag uppférde rektorn vid hogre allmiinna laroverket i Uppsala,
dr A. Nordfelt. Konungens beslut fattades i enlighet med foredragande
departementschefens hemstéllan.

Aven om den i och fér sig sjilv myeket antastliga principen skulle
godkéinnas, att bland censorerna vid studentexamina boér finnas en i
aktiv tjinst varande ldroverksldrare, s synes det redan vara synnerligen
olampligt, om, sasom hir &dr fallet, till censer utses rektorn vid ett hogre
allmiint liroverk, vilken just vid den tid pa aret, da utévandet av censors-
uppdraget infaller kanske mer #n eljest under lisaret behéves vid sitt
laroverk.

Da hértill kommer, att hégre allménna ldroverket i Uppsala tillika
ar ett av statens provarsliaroverk och alltsa ett sérskilt ansvar avilar
dess rektor, finnes det skil antaga, att hans férordnande till censor kan
medfora &n stdrre olidgenheter for skotseln av hans ordinarie dmbets-
aligganden.

Vid sddant forhallande har det synts mig patagligt, att foredra-
gande departementschefen vid handliggningen av ifriagavarande &drende
icke forfarit med tillborlig skicklighet och att forty anledning till anmérk-
ning mot honom jiamlikt R.F. § 107 foreligger.
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VI,

av herr Clason, som med instimmande av herrar Bellinder, K. .J.
Ekman, von Geijer, greve Alexander Hamilton, N. A. Nilsson, Ienrikson,
Norman och Forssell anfort:

[Protokoll Gver ecklesiastikiivenden den 15 februari och den 8 novem-
her 1918].

Sedan 1917 ars riksdag f6r indragning av skjututbildningsévnin-
garna vid de allmdnna ldroverken, folkskoleseminarierna ech de tekniska
liroverken fran och med ar 1918 minskat reservationsanslaget till dessa
institutioner med vissa niirmare angivna belopp, blev genom nadigt be-
slut den 25 juni 1917 forordnat, att dessa ovningar skulle fran och med
1918 upphora, varjimte Kungl. Maj:t forklarade sig vilja framdeles trif-
fa beslut betriaffande de atgiirder, som i anledning dérav kunde hora
vidtagas ifraga om den foér nimnda 6vningar anskaffade materielen m. m.

Forvaltaren av ldroverkens reservférrad av dylika materiel, major
W. Aman, inkom dérefter den 25 september 1917 med framstillning till
statsrddet och chefen for ecklesiastikdepartementet angaende nimnda
materiel. Diri framholls att den malskjutningsmateriel, som da funnes
vid ldroverken, bestode dels av gevir, vilka frdn arméns férrad utlim-
nats till liroverken sasom lin, dels av materiel, som inkdipts av Kungl.
Ecklesiastikdepartementet och férdelats pd liroverken, ndmligen gevir, kar-
biner, patronviskor m. m., dvensid av del i anliggningskostnader for
skjutbanor, uppforde skjuthodar m. m. Det uttalades, att det vil kunde
antagas for givet, att de fran armén sasom lan utlimnade geviren skulle
aterlimnas. Emellertid hade de varit i bruk sedan ar 1909 och torde
darfor kriva nodiga reparationer fore aterlimnandet, bland annat utbyte
av en hel del pipor mot nya. Medel till reparationskostnaderna syntes
diarfor bora anskaffas. Betriffande den &vriga materielen syntes tre
alternativ vara tinkbara, nimligen 1:0) att all materiel realiserades pa
sitt Kungl. Maj:t foreskreve, 2:0) att materielen helt eller delvis forva-
rades vid ldroverken for att eventuellt f& av ungdomen anvindas vid
frivilliga skyttedvningar, eller 3:0) att materielen forvarades a forrad for
att kunna komma till anvindning i den hindelse skjutévningar i nagon
form framdeles skulle pa grund av nytt riksdagsbeslut bliva aterupp-
tagna. Pa det ej den dyrbara materielen i brist av vard och tillsyn
skulle taga skada horde i god tid bestdmmas, huru med densamma
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skulle forfaras fran och med ingangen av 1918. Vidare borde bestim-
melser ftréaffas, huru ersittning for det med materielvarden férbundna
arbetet skulle fran och med 1918 utga till dem, som finge med materi-
elens vard eller realiserande att bestilla. En bilaga till Amans fram-
stidllning upplyser, att till ldroverken utldmnats sasom lan frdn armén
2,200 st. 6,5 mm gevir m/96, och sdsom nkipta av departementet 1,125
st. 6,5 mm gevir m/96 och 1,202 st. 6,5 mm karbiner L m/91. Fér
bringande i fullgott skick av de sasom ldn bekomna geviiren genom deras
forseende med nya pipor foér en kostnad av omkring 11 kronor pr st.,
skulle atga 24,200 kronor. De av departementet inkopta geviren och
karbinerna voro &nnu mera slitna och torde for deras bringande i fullt
brukbart skick atga omkring 25,000 kronor.

Over Amans framstédllning anbefalldes liroverksioverstyrelsen och
folkskoleverstyrelsen att efter vederborande rektorer och gymnastiklira-
res horande avgiva utlatande.

Av de horda ldroveri:en tillstyrkte det stora flertalet, niimligen 34,
alternativet nr 2, d. v.s. att den av ecklesiastikdepartementet inképta och
till liroverken utlimnade materielen skulle fa helt eller delvis kvarstanna
vid desamma for att fa av ungdomen anvindas vid frivilliga skyttesvningar,
Endast ett ldroverk ifragasatte realisation av all materiel sisom vid detta
laroverk obehdvlig; tre forordade det tredje alternativet. Fran olika hall
betonades kraftigt det livliga intresse, varmed det frivilliga skyttevi-
sendet omfattats av skolungdomen, de goda resultat det medfort i okad
skjutskicklighet och det synnerliga gagn det haft av de till ldroverken
fran ecklesiastikdepartementet utliimnade geviren. Det vore dirfor i hég
grad onskligt, att dessa finge behallas; skulle man undandraga ifraga-
varande idrottsgren den uppmuntran den erhallit, skulle det bliva till
synnerlig skada.

1 forslaget -att de fran armén lanade gevdren skulle till densamma
aterlamnas, instdmde flertalet liroverk.

Vad angar folkskoleseminarierna, hade endast tva fatt fullstindig
uppsittning materiel sig tilldelad, och ansloto sig dessa likaledes till
alternativet nr 2. De 6vriga hade endast erhallit patronviskor med
livremmar, mot vilkas aterlaimnande flertalet icke synas ha haft nagot
att erinra,

Med ledning av de fran lidroanstalterna inkomna uppgifterna upp-
gjordes en forteckning over all den fran ecklesiastikdepartementet till dem
utlimnade materielen, av vilken framgar att densamma utom av gevir
och karbiner utgjordes av en miingd andra artiklar, sisom patronviskor
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med lvremmar, skjutstdd, geviirsremmar, rengiringsmateriel, riktstiillnin-
gar och riktspeglar, geviir- och karbinstill, skottavlor m. m.

Foreningen for skolungdomens vapendvningar, som #ven hordes,
framholl, att det syntes vara av den storsta vikt, att den materiel,
som redan av staten bekostats for skjututhildningsévningarnes bedrivande
vid liroverken och vid dessa dnnu forvarades, dven for framtiden diir
finge kvarstanna for att anvindas vid de frivilliga skyttebvningarne, som
av ldroverksungdomen omfattades med allt storre intresse. Deltagandet
i dessa ovningar medforde dndock for skyttarne avseviirda kostnader.

Gemensamt yttrande avgavs dédrpa den 3 december 1917 av ldro-
verksoverstyrelsen och folkskoleoverstyrelsen.

Vad angick den frdan armén sdsom ldn anhdllna materielen, till-
styrkte de, likasom flertalet i drendet héorda, dess aterlimnande till armén
efter forutgdngen reparation, som beriiknades till en kostnad av hogst
24,200 kronor, vilka ansagos kunna bestridas av besparingar a reserva-
anslaget till skjututbildningsévningar vid ifragavarande liroanstalter.

Vad déremot betriffade den av ecklesiastikdepartementet till Ildroan-
stalterna utlimnade materielen ansago Gverstyrelserna, likaledes i likhet med
det stora flertalet horda myndigheter, onskvért, att densamma matte Atmin-
stone delvis fortfarande fa disponeras av liroanstalterna for att av dessas
lirjungar anvidndas vid frivilliga skjutévvingar. Under forutsittning av
bifall dirtill framlade 6verstyrelserna en efter samrad med materielfor-
valtaren samt rektorer och gymnastikldrare uppgjord plan till materielens
fordelning till de skilda ldroanstalterna. KEtt antal geviir och kammar-
gevir av #ldre numera foéraldrad modell samt en del skjuttilt ansagos
sdsom numera obehovliga béra inséindas till reservforradet for liroverkens
malskjutningsmateriel. Av 6,5 mm. geviir av 1896 ars modell borde diir-
efter 1,160 st. dvensom 149 karbiner av 1901 ars modell och 2,320 patron-
viskor fordelas pa laroverken, medan aterstoden, 11 geviir, samt ett storre
antal karbiner och patronvéskor syntes bora inlimnas till reservforradet. Re-
paration av ifrdgavarande materiel, som genom mangarig anvindning blivit
sliten, syntes nodig, och torde omkostnaderna dven hdrfor kunna bestridas
av ovanniimnda besparingar. Overstyrelserna féreslogo darjimte, vad
som borde kvarbliva vid de olika liroverken av &vrig materiel, sasom
gevir- och karbinstill, olika slag av rengéringsmateriel, skjutstéod, ammu-
nitionslador, riktstdllningar, o. s. v. En del obehovlig materiel syntes
ddremot bora forsiiljas.

For varden m. m. av den for 6verlimnande till liroverken samt till
forvaring i reservforradet foreslagna materielen forordade Sverstyrelserna
diarjamte ett &rligt anslag av sammanlagt 7,820 kronor, dirav huvud-
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parten 5,950 kronor i poster om hdogst 200 och ligst 75 kronor till
vederborande gymnastikldrare vid laroverken.

Arendet remitterades direfter jimvil till Skytteforbundens dversty-
relse, som den 29 januari 1918 under erinran om det livliga intresse for
frivilliga skytte6vningar, som férefanns vid ldroverken, och under be-
tonande av vikten att limpliga vapen och malskjutningsmateriel i till-
ricklie mingd kunde stdllas till dessas forfogande instimde i ldroverks-
overstyrelsens och folkskoledverstyrelsens forslag.

I fraga om de fran armén till lans erhallna vapen hérdes dirpa
arméforvaltningens artilleridepertement, som den 4 februari 1918 hem-
stillde, att ddrest ecklesiastikdepartementet ej framdeles skulle std sisom
lantagare, de skulle inséindas till Karlsborgs tygstation for besiktning och
reparation, vilkas kostnader borde tickas av attonde huvudtitelns anslag.

Det av sa gott som samtliga laroverk och av de tre Overstyrelserna
enhilligt forordade forslaget, att den 6vriga materielen skulle f4 av ldro-
verken fortfarande disponeras, vann emellertid icke vederborande stats-

»Pa grund av anmodan under hand att avgiva yttrande angaende
ifragasatt 6verlimnande till arméns forrad av Kungl. Ecklesiastikdeparte-
mentet tillhérande vapen och méalskjutningsmateriel> framhéll arméforvalt-
ningens artilleridepartement i en den 11 februari dagtecknad, den 22
febr. till lantférsvarsdepartementet inkommen skrivelse, att ddrest denna
materiel vore avsedd att for framtiden f6rbliva i lantférsvarsdepartemen-
tets Ago, torde densamma boéra 6versindas till Karlsborg, med undantag
av patronviskor med livremmar och tilt, som syntes bora Overlimnas
till arméns intendenturférrad i Stockholm.

Efter gemensam beredning med chefen for lantforsvarsdepartemen-
tet beslot dérfor den 15 februari 1918, pa foredragning av statsradet
Rydén, Kungl. Maj:t, bland annat, att all den ifragavarande for skjutut-
bildningsévningar anvidnda materielen, savdl den fran armén till lans er-
hallna som all 6vrig vid ldroanstalterna eller i reservférradet befintlig,
skulle insdndas till Karlsborgs tygstation, med undantag av patronviskor
med livremmar samt tilt, vilka skulle insindas till intendenturférradet i
Stockholm, och skulle sedermera medel anvisas till ersittande av kost-
naderna for materielens transport till Karlsborg samt for besiktning och
reparation av de fran armén utlanta vapnen.

Emellertid befanns vid beslutets verkstillande, som anfortroddes at
Aman, att en del av den anviinda materielen dels var mer eller mindre
forsliten, dels icke var av arméns modell och siledes dir icke kunde
komma till anvindning. Det ansags darfor icke ldmpligt att kosta frakt
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pa deuna for armén icke anviindbara materiel. Sedan diirfor forst in-
siints vapen med rengéringsmateriel m. m. samt patronviskor med livrem-
mar iivensom tilt, fick artilleridepariementet av den vriga materielen
utviilja, vad den ansig anvindbart fér armén — skjutstdd, riktstiillnin-
gar, vaselinkdk, skottavlor, hylspressar, riivaselin, skarpa patroner till 6,5
m. m. gevir m. m.!) — varefter friga uppstod om i#ndring, med hiinsyn
till Annu aterstiende materiel, av beslutet den 15 februari.

Sedan det utrénts att denna utgjordes av kammarpatroner, blind-
patroner (begagnade), malmateriel (tavlor figurer), en del still och ammu-
nitionslador (liroverkens modell), skyddsskiirmar (mer eller mindre ska-
dade), borstviskare m. m. besldts, efter utredning, efter gemensamn bered-
ning av cheferna for lantforsvars- och ecklesiastikdepartementen den 8
november 1918, med #ndring av beslutet den 15 februari 1918, att av
denna aterstiende materiel patroner och annan materiel, som kunde kom-
ma till anvindning vid skolungdomens frivilliga skjutévningar, skulle fa
vid liroverken oOverlimnas till mdojligen forefintliga skytteféreningar bland
lirjungarna eller pd annat sétt anvidndas vid av lirjungarna bedrivna
frivilliga skjutévningar, samt att vrig vid liroanstalterna befintlig mate-
riel skulle genom rektors forsorg forséljas och inflytande medel anskaffas
for lek- och idrottsmateriel.

Mot det radslag, som tillstyrkt sistnimnda beslut &r intet att in-
vinda. Den uppfattning, som tagit sig uttryck i detsamma, att den fri-
villiga skyttersrelsen vid ldroanstalterna &r fortjint av understdod av stats-
makterna, synes emellertid hava bort redan vid fragans féregende hand-
liggning den 15 februari foranleda en mera tillmotesgdende behandling
av det av liroverken och de tre Overstyrelserna sa starkt férordade for-
slaget, att vid liroverken skulle fa behallas dven dem Ovriga genom
Ecklesiastikdepartementet for dem inkdpta och sedan lénge till dem Gver-
limnade materielen. Sasom fragan nu handlagts, har av denna materiel
man frantagit dem de for dem virdefullaste och mest anviindbara be-
standsdelarna, vilka for de frivilliga ovningarne skulle varit till storsta

1) Av den av Ecklesiastikdepartementet inkdpta och till liroverken Overlimnade
materielen synes till armén hava Gverlimnats samtliga vapen (omkring 1,171 6,5 mm ge-
vir m/96 och 1,260 6,5 karbiner m/91), patronviskor med livremmar (9,296 st.), 428 stod
for liggande stillning och 315 d:o for stdende, 604 rengdringsliskar for gevir eller karbi-
ner, 422 rengoringsklovar, 274 dioptrar, 258 riktkontrollspeglar, 316 riktstillningar, 84
skjuttdlt, 94 vaselinkék, 339 rengbringsslutstycken, 443 skottavlor (arméns modell), 43
hylspressar (arméns modell), 60,000 st. 6,5 mm skarpa patroner m. m.
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gagn, medan de didrmot for arméns forrad givetvis spela en ganska ringa
roll. Kvarldmnats har ater blott en relativt obetydlig och mindre virde-
full rest. Hinsyn till kostnader f6r reparation samt fér underhall synes
hir icke bort avsevért spela in, da sadana kostnader givetvis under alla
férhallanden bliva behovliga, sa framt ej geviren skola limnas utan
nodigt istandsdttande och vard. Vad angar kostnader fér vard och un-
derhall, bor dessutom tagas i betraktande, att under utredningen frin
vissa ldroverk ifragasatts, huruvida icke dessa kostnader, direst statsbi-
drag icke kunde for #ndamadlet erhallas, skulle kunna tickas pa frivil-
lig vig.

Da salunda vid handliggning av ifrdgavarande drende bristande
hénsyn synes hava tagits till 6nskemal, som med sadan styrka framhallits
av de pad omradet niirmast sakkunniga om atgirder till friimjande av en
av liroverksungdomen varmt omfattad, for dess fysiska utbildning och
for fosterlandets forsvar synnerligen gagnande idrottsgren, hava vi ansett
anmérkning bora framstillas mot cheferna for lantférsvarsdepartementet
och ecklesiastikdepartementet, vilka gemensamt berett drendet, och av
vilka den sistndmnde féredragit det.

IX.

av herr K. J. Ekman, som anfért:

Den 2 mars 1918 avlits av hans excellens ministern for utrikes
drendena Hellner till h#irvarande tyske minister baron von Lucius f6l-
jande note:

»Den 21 sistlidne febrnari hade jag &ran av Eder mottaga ett
meddelande, att Tyskland hade foér avsikt att, med efterkommande av en
frAin finska regeringen framstélld begiran, sinda trupper till Finland
for upprorets undertryckande samt dirvid begagna Alandsdarna som
operationsbas. Till foljd hédrav ville Ni & den Kejserliga tyska rege-
ringens vignar anmoda den svenska regeringen att till undvikande av
forvixlingar och olycksfall draga tillbaka de svenska fartygen frin Alands-
darnas omrade. Samtidigt hdrmed betonades av Eder, att Tyskland ville
reglera Alandséarnas framtid i ndra samforstind med Sverige samt att
Tyskland icke hade for avsikt att framstiilla ndgra territoriella ansprak
pd on. — Jag tillit mig med anledning hérav att erinra om, att Sverige,
sasom jag forut haft dran meddela Eder, pd grund av framstillningar
dels fran Alands befolkning, dels ock fran den pa Aland varande finska
skyddskaren 4&tagit sig att medverka fér Alandssarnas evakuering savil
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fran den finska hiiren som fran diirvarande ryska stridskrafter samt att
under tiden intill dess detta utférts overvaka ordningen pa 6n och skydda
befolkningen mot 6vergrepp. For detta indamal har Sverige atagit sig
att sinda ett truppdetachement till dgruppen. Jag framholl dérjémte,
att det syfte, som Sverige vid atagandet av detta virv fullféljde, vore
att Alandséarna om mojligt skulle hédllas utanfor krigsoperationerna. Da
den svenska regeringen i denna sak stoddes av en enhillig och stark
folkopinion i hela riket, skulle Tysklands avsikt att gora Ggruppen till
bas for krigsforetag samt de krav, som & tysk sida framstillts om de
svenska fartygens tillbakadragande fran Alands farvatten, framkalla en
stark forstimning i hela Sverige. Jag ansage mig dirfor hora inldgga
en allvarlig gensaga mot de tyska planerna och anspraken.

Sedermera har den 27 sistlidne februari av Eder & den kejserliga
tyska regeringens viignar till mig framforts ett meddelande av innehall
bland annat, att den kejserliga regeringen med hinsyn till vad a svensk
sida forebragts icke ville hindra Sverige fran att utfora det humanitéira
virv det atagit sig i friga om Alands6arna och till f6ljd hérav avstode
frin anspraket, att det svemska truppdetachementet och de svenska far-
tygen droges tillbaka, varjimte den kejserliga regeringen ville begrénsa
Alandsgruppens anvindning till anordnande av en for den militira expe-
ditionen noédvindig etappstation. — Med anledning héirav anhaller jag
att fa till Eder 6verlimna kopior av de framstéllningar och dverenskom-
melser, vilka utgora grundvalen fér samt angiva innehallet av det huma-
nitira virv, som den svenska regeringen Aatagit sig att utféra a den
alindska ogruppen. — Emellertid kan jag ej underlata att framhalla,
att #ven med de forindringar uti planen, som den kejserliga regeringen
givit tillkinna, det fran tysk sida tillimnade begagnandet av Alands-
barna medfor fara, att Sverige icke kan pa avsett sitt realisera de huma-
nitira syften, jag forut antytt, liksom det néppeligen kan helt forekom-
mas, att detta steg alla forsikringar till trots kommer att hos det svenska
folket valla oro med avseende & Tysklands framtida planer pa Alands-
parna. Den svenska regeringen emotser dérfor med bekymmer de verk-
ningar, som planens utforande kommer att utova 4 den svenska folk-
stimningen. Mottag ete.

Foljande dag, den 3 mars, offentliggjordes i tidningarna foljande
kommuniké:

sHiarvarande tyske minister har pa uppdrag av sin regering med-
delat ministern for utrikes drendena, att Tyskland hade for avsikt att,
med efterkommande av en fran finska regeringen framstilld begéran,
sinda trupper till Finland for upprorets undertryckande samt att dessa,
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i enlighet med av Finland limnat medgivande, vid sina operationer iven
skulle komma att begagna sig av Alandséarna. For att icke hindra
Sverige frdn att utfora det humanitira virv det atagit sig ifraga om
Alandsbarna, skulle Tyskland emellertid begriinsa dgruppens anvéndning
till anordnande av en for den militira expeditionen noédvindig etapp-
station 4 demsamma. Tillika forklarades, att Tyskland icke hade néigra
territoriella intressen pa Garna, samt att Alandsfragan, med hénsyn till
Sveriges vitala intressen pa ogruppen, borde regleras i nérmaste samfor-
stind med Sverige. — Den svenska regeringen, som inlagt en allvarlig
gensaga mot en eventuell anvindning av Alandséarna, vilken kunde in-
draga ogruppen i krigsoperationer eller hindra utférandet av det huma-
nitdra virv Sverige till Alandsbefolkningens skyddande é&tagit sig, har
tagit fasta pa de fran tyska regeringens sida givna forklaringarna men
ansett sig bora framhalla, att enligt dess mening dven den begrinsade
anvidndning av Alandsdarna, som enligt meddelandet skulle ifrigakomma,
kunde medféra svarigheter for ett forverkligande pa avsett sitt av Sve-
riges humanitira syften i avseende 4 dgruppen. — Befiilhavaren fér den
svenska bevakningsstyrkan pa Aland har erhallit kinnedom om den tyska
expeditionens vintade ankomst samt om de & tysk sida avgivna fir-
klaringar.»

Det dr anmérkningsvért, att i en sak av den allvarliga innebdrd
som den nu ifrdgavarande foredragning icke skett infér Kungl. Maj:t i
statsrddet, ehuru drendet jimlikt 7 § R. F. bort dir foredragas och av-
goras. Nagot protokoll i drendet finnes icke bland de till konstitutions-
utskottet for granskning Overlimnade statsrddsprotokollen och utrikesde-
partementet har, pa forfrigan fran utskottet, bekriiftat, att nagot dylikt
protokoll ej finnes.

Emot de tendenser till minsterstyrelse, som i savil detta som at-
skilliga andra av den nuvarande ministiren handlagda #renden kommit
till synes (jfr reservationerna vid fjolarets dechargebetiinkande IIT och
IV) har jag ansett nddviindigt att en gensaga inligges; och foranlates
Jag salunda att for vad i ndmnda avseende i nu forevarande drende
forekommit mot hans excellens ministern fér utrikes drendena framstiilla
anméirkning enligt 107 § R. F.
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X.

af herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer,
greve Alexander Hamilton, Norman, Kahlstrom och Forssell, vilka anfort:

| Protokoll utrikesdepartementsirenden den 28 maj 1918 ang. be-
myndigande for de svenska forhandlingsdclegerade i London att underteckna
ett handels- och tonnageavtal med ententemakierna, och den 14 juni 1918
ang. bekriftelse av det den 29 maj 1918 i London undertecknade han-
delsavtal mellan Sverige & ena sidan och Frankrike, Italien, Amerikas
Forenta stater och Storbritannien 4 den andra.]

Till granskningsarets viktigaste tilldragelser hora de forhandlingar
med ententemakterna, som ledde till dels det s. k. modus-vivendiavtalet,
vilket undertecknades den 29 januari och ratificerades den 1 mars 1918,
dels huvudavtalet, undertecknat den 29 maj och ratificerat den 14 juni.
Att en uppgorelse borde sékas, har visserligen icke varit féremal for de-
lade meningar. S& mycket storre har intresset varit for resultatet. Om
vad som omsider avtalades, har emellertid intet meddelats utdver inne-
hallet i den bekanta den 18 juni i1 drendet utfirdade kommunikén.?

! Denna kommuniké var av féljande lydelse:

»Sedan december 1917 hava underhandlingar pagatt rorande ett handelsavtal mellan
Sverige 4 ena sidan samt Storbritannien, Frankrike, Italien och Forenta staterna & den
andra sidan.

Dessa underhandlingar hava nu lett till det resultat, att de allierade férbundit sig
att for Sverige underlitta den successiva tillférseln i under férhanden varande omsténdig-
heter tillfredsstdllande mi#ngd av pédvindighetsvaror sisom bridsid, fodermedel, stenkol,
oljor av olika slag, rdgumrmi, gummifabrikat, bomull, bomullsvaror, ull, ullvaror och andra
textilvaror, hudar, ldder, garvimnen, kaffe, tobak, koppar, ferrolegeringar, tenn, bleckplat,
salpeter, fosfater, svavel, dvensom ett flertal andra {6r Sveriges niringsliv nédvindiga varor.

Sésom vederlag for deita tillmétesgdende hava de allierade huvudsakligen betingat
sig dels att under avtalstiden fa forhyra svenska fartyg om sammanlagt 400,000 ton d. w.,
didrav 200,000 ton for fart genom farezonen, dels ett tillférsikrande &t ententemakterna
av viss andel i jdrnmalmexporten frin Sverige, dels att si linge forhallandet mellan det
brittiska pundet och den svenska kronan intager det nuvarande abnorma lidget och det
gjorda avtalet dr gillande, & atpjuta limplig kredit i Sverige for inkép av svenska varor,
dels ock att i samband med ovannimnda tilltorsel till Sverige vissa anordningar métte
traffas for forhindrande av utférseln fran detta land av angivna varor dvensom sidana, som
med dem kunna likstdllas. I ndmnda 400,000 ton ingd de 100,000 ton, som varit upp-
latna genom det s. k. modus-vivendiavtalet.

Genom den nu gjorda Overenskommelsen beredes mdjlighet for Sverige att, utan
uppgivande av sin neutrala stillning, forskaffa &t sin befolkning de varor, vilka &ro ound-
gingliga, for att folkhiilsan icke genom brist pa livsmedel métte taga skada, och som er-
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Knapph#ndigheten av demsamma har omdojliggjort varje granskning
av det triffade avtalets verkliga inneb6rd. En nérmare belysning av
dessa forhallanden skulle dock varit synnerligen onskvird. KEndast diri-
genom skulle det svenska folket kunna vinna klarhet 6ver vad sjilva av-
talet inneburit for riket av formaner eller uppoffringar och i vad méan
de 1 utsikt stillda formanerna under tillimpningen kommit vart land
till del. Pa sadant sitt skulle ock en o6versikt kunnat erhallas, om
fran svensk sida vid dessa forhandlingar forelegat den fasthet i utgangs-
punkter och stillningstaganden samt den allsidiga 6verblick 6ver ditho-
rande forhéllanden savdl hemma som i utlandet, som i sddana fragor ér
av ndden.

Den forsta forutsédttningen fér en dylik belysning dr sjilvfallet
offentlig tillgadng till sjédlva avtalet. Vi erinra da, huru i senaste band
av publikationen »De svenska statsmakterna och krigstidens folkhushall-
ning> givits foljande auktoritativa meddelande: »Vid avtalets avslutande
blev Overenskommelse traffad, att det icke skulle publiceras utan alla
deltagandes samtycke. Denna Overenskommelse bestar dnnu, och det
finnes ingen utsikt att fa den h#vd, forrdn fred blivit sluten». Ifraga-
varande Overenskommelse har salunda maéast innebdra, att intet skulle
offentliggdras utover vad ovanndmnda kommuniké innehdll.

Knappheten av de upplysningar, som i kommunikén limnas, vickte
redan vid dess utfardande pa olika hall mycken uppmérksamhet. Dér saknas,
sasom synes, alla uppgifter bade om kvantiteten av de varor, vilkas suc-
cessiva tillférsel »de allierade forbundit sig att for Sverige underlittar,
om de n#drmare tidpunkterna, da vart land kunde pardkna de skilda varu-
slagen, och om &vriga villkor for deras hitférande. Diar saknas likaledes
alla nidrmare uppgifter rorande, bland annat, de delar av Sveriges mot-
prestationer, som skulle besta i anordningar »>fér férhindrande av utfor-
seln» fran vart land »av angivna varor, dvensom sadana som med dem
kunna likstéllas», alltsd dven uppgifter rorande vilka varuslag eller varu-
kvantiteter h#ri dro inbegripna. Aven om betriffande nigon enstaka
detaljpunkt skil till sekretess ansetts foreligga, har detta omdojligen kun-
nat gélla det stora flertalet och det huvudsakliga. Pa samma gdng kommuni-
kén salunda inskridnker sig till en ytterst summarisk exposé 6ver avtalet, vil-
ken icke tilldter ndgot bedomande av dess innebord, uraktlater den att lamna

fordras, p& det att for landet viktiga industrigrenar icke helt och héllet avstanna av brist
p& révaror.

PA grund av avtalet har redan kop avslutats angidende betydande kvantiteter brod-
sad och fodermedel. En del brodsad ar redan p& vag till Sverige. Atskilliga andra varor,
som tidigare inkopts, bliva pd grund av avtalet omedelbart frigivna till import.»
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alla niirmare upplysningar rérande specialbestiimmelser 1 fraga om diirav be-
rorda siirskilda varor och varuslag och angaende de reella méjligheterna
till import och export av desamma.' Att ett offentliggérande av dylika
upplysningar méaste f6r det svenska niiringslivet hava varit av synnerlig
betydelse, dr dock sjilvfallet, likasom ock att ett meddelande av sddana
uppgifter i fraga om ett avtal med huvudsaklig karaktir av handels-
och sjofartsavtal synes bort ligga i sakens natur. Denna bristande of-
fentlighet rérande avtalets huvudpunkter har uppenbarligen f6r det sven-
ska affiirslivets miin ingalunda kunnat ersittas av de offentligheten un-
dandragna underhandsmeddelanden, de mahinda kunnat erhalla genom
sddana myndigheter som kristidskommissionerna.

Vi hava under sadana férhallanden sokt i de handelsavtalet ro-
rande handlingarna inhédmta upplysning, huru detta generella hemlighal-
lande tillkommit, och hava av dem erfarit foljande.

Genom beslut i statsrad den 28 maj 1918 bemyndigades Sveriges
delegerade i London att under forbehall av ratifikation underteckna av-
talet. I det telegram av samma dag, varigenom den svenske utrikes-
ministern meddelade dem detta med foljande ord: »Delegerade bemyndi-
gas underteckna avtalet under forbehall av ratifikation, som kan ske
sd snart avtalet hunnit hit», fortséitter han: »Regeringen hemstdller,® att
avtalet och Covering Letters® icke publiceras, men att gemensam kom-
muniké angaende innehallet utarbetas och samtidigt publiceras efter rati-
ficering»>. Den svenske ministerns i London svar hird, daterat London
den 29 maj, innehaller foljande: »Avtalet undertecknat i dag. Kommu-
niké angdende innehallet anstar till efter Eder ratifikation, men allmint
meddelande utan detaljer, att avtalet slutits, kan icke undanhéllas pressen.
Meddela godhetsfullt de allierades ministrar Sthlm innehéllet av avtalet
1 enlighet med vart telegram 160», varefter uttalades onskvirdheten av
forsiktighet i frdga om meddelanden angiende en enda punkt, som for
det svenska néringslivet saknar varje betydelse.

Sedan dérefter avtalet den 14 juni ratificerats, avlit utrikesmi-
nistern till svenske ministern i London den 15 juni f6ljande telegram:
»Den av Wallenberg redigerade kommunikén rérande avtalets innehéll

! T avseende & importen kan anforas, att, enligt utskottet tillhandakomna officiella
uppgifter, under tiden intill den 1 april 1919 pa grund av handelsavtalet bland andra fGl-
jande varuslag till nedannimnda kvantiteter passerat tullen i Sverige: brodsid 84,362 ton,
fodermedel 61,644 ton, kaffe 13,528 ton, petroleum 29,169 ton, rafosfat 55,431 ton o. s. v.
(brakdelar av ton hdr oriknade). Av hela den vintade importen hade nimnda dag passel
rat tullen 373,846 ton.

? Kursiveringen gjord hir.
8 S& benimndes vissa supplerande bilagor.
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kommer att meddelas pressen med ett par smérre édndringar. Den av
mr Leverton Harris utarbetade engelska kommunikén anses fullt tillfreds-
stillande.! Sok formd Amerika och andra Ententelinder att giva kommu-
nikén 1 samma form som Englands, sd att intet ddrutéver publiceras».?
Resultatet av denna vidjan framgar av foljande den 17 juni daterade
svar fran svenske ministern: »Foreign Office telegraferar i dag Harris’
kommuniké till Paris, Rom, Washington med begéran de publicera lik-
nande men intet darutover».

Med anledning av vad ovannidmnda telegram den 28 maj innehdoll
rorande en hemstillan av den svenska regeringen om avtalets icke-publi-
cerande lit utskottet, sdsom av ingressen till detta betdnkande framgar,
infordra det eller de sédrskilda protokoll, som innehalla svenska regerin-
gens beslut att hemstélla, att handelsavtalet med ententemakterna icke
matte publiceras, jimte samtliga handlingar rérande denna fraga. Det
statsradsprotokoll den 28 maj 1918, 1 vilket beslut foreligger om bemyn-
digande for de delegerade att underteckna avtalet, innehdll ndmligen
intet om en dylik hemstdllan. Till svar héira har dels meddelats, att
nagot sirskilt protokoll, innehallande ett dylikt beslut av den svenska
regeringen, icke finnes, dels, i skrivelse den 21 maj, att inga andra
handlingar rérande fragan om publicerandet av handels- och sjofarts-
avtalet med ententemakterna funnes &dn de till utskottet redan 6verlam-
nade.

Vi hava icke kunnat undga att finna det synnerligen anmérknings-
virt, att, sdsom av dessa handlingar framgér, den svenska utrikesled-

1 Penna kommuniké var, enligt en i svensk press publicerad OGversidttning, av
foljande lydelse:

sUnder nagra manaders tid ha i London forts underhandlingar mellan representanter
for de allierades regeringar, Forenta Staternas regering inbegripen, och representanter for
svenska regeringen. Dessa underhandlingar ha nu avslutats, och en §verenskommelse mellan
de allierade och Sverige har underskrivits och ratificerats av svenska regeringen. Genom
denna ha de allierade fatt garanterad nyttjanderiitten till svenskt tonnage upp till 400,000
ton dodvikt. Overenskommelsen triffar likaledes bestimmelser med hinsyn till den kredit,
gsom skall limnas de allierade i Sverige, och reglerar aven exporten av svensk jairnmalm
till de krigférande parterna. Likasi har pd vissa villkor triffats avtal om inforsel till Eng-
land av papper och pappersmassa fran Sverige.

De allierade 4 sin sida forplikta sig att underldtta importen till Sverige av vissa
bestimda kvantiteter av livsmedel och andra varor, som dro ndodvindiga for Sveriges handel
och industri. Dessa varor skola goras till foremal for kontroll och garantier skola limnas
mot reexport savil av de importerade varorna sjilva som av nigon av dem framstélld pro-
dukt eller av varor av liknande slag. Svenska regeringen har vid dessa underhandlingar
varit foretridd av svenska ministern i London, hiradshovding Marcus Wallenberg och direk-
tor G. Carlsson.»

? Kursiveringen gjord hir.
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ningen, 1 stiillet 6r att frimja avtalets offentliggérande 1 stdrsta mojliga
utstrickning, bade tagit initiativ till dess hemlighallande och genom siir-
skild framstiillning verkat {6r att intet av detsamma skulle bliva bekant
utover den knapphiindiga kommunikén. Vi finna detta strida biade mot
den allminna princip om storsta mojliga offentlighet i utrikespolitiska ting,
som ej minst nuvarande regering satt pa sitt program, och som enkanner-
ligen 1 handelspolitiska fragor synes vara en sjilvklar sak, och mot det
svenska niringslivets vitala intressen vid en tidpunkt, da de nddgades
underkasta sig synnerligen betydande forindringar i sina arbetsvillkor.
Det har ock forekommit oss anmirkningsvirt, att utrikesministern i det
forstnimnda telegrammet siéiger att »regeringen hemstiller» om icke-publi-
cerandet, ehuru nagot statsrddsprotokoll hiirom icke finnes och nagot rege-
ringsbeslut alltsa icke foreligger i en principiellt och praktiskt sd ytterst
viktig fraga.

Pa grund av underriittelse, att atgédrder sedermera skulle vidtagits
for att bereda 6kad offentlighet at handelsavtalet, anholl utskottet dér-
efter att f4 utbekomma samtliga protokoll och handlingar fran gransk-
ningsaret, hirrérande fran tiden efter de med ententemakterna den 1
mars och den 28 maj slutna handelsavtalen, som avse fragan om dessas
offentliggérande. Sésom svar h#ira har upplysning limnats att nagra
protokoll rérande denna fraga icke finnas, men samtidigt har till utskottet
overlimnats en P. M. i dimnet, av vilken framgéar féljande. Den 4 januari
1919 gjorde utrikesministern till hérvarande engelska, franska, nord-
amerikanska och italienska ministrar en framstéllning av huvudsakligen
fsljande innehall. Det mellan de ifragavarande makterna och Sverige
den 29 maj 1918 slutna handelsavtalet med dirtill fogade tonnage- och
kreditavtal hade hittills icke bragts till allménhetens kéinnedom annat
in pa ett ytterligt summariskt sidtt. Det vore dock fran svensk synpunkt
hogeligen att onska, att i den nya delen av arbetet »De svenska stats-
makterna och krigstidens folkhushéllning> kunna giva en mera fullstindig
framstiillning didrover och mahinda till och med kunna atergiva det in
extenso. Emellertid ansige sig den svenska regeringen icke kunna vid-
taga en sadan Atgdird utan samtycke av representanterna for de makter
som jamte Sverige undertecknat avtalen. Utrikesministern bad déirfijl’.
att bliva underriittad om vederborande minister skulle, i vad honom
anginge, se nigon oligenhet i ett offentliggérande i deras helhet av dessa
texter (la publication intégrale de ces textes). De fyra ministrarna svara-
de, att de skulle inhdmta instruktioner fran sina regeringar och dé#refter
avgiva svar. Detta, som sedermera limnades muntligen, var av avbsjan-
de innechall.

Dihang till riksdagens protokoll 1919. 5 saml. 28 hdift. (Nr 33.) 4
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Av nu refererade aktstycke framgar salunda, att utrikesministern
omsider sjélv i januari 1919 kommit till 6vertygelse om det skadliga for
Sverige, att avtalet endast pd ett si ytterligt summariskt sitt bragts till
offentligheten. Huruvida dter pd de avbdjande svar han nu erhéll pa sin
framstéllning angdende &ndring hirutinnan inverkat, att hans slutliga
begéiran icke begrinsade sig till en mera utforlig oversikt 6ver avtalens
innehdll &n kommunikens knapphindiga, utan avsig ett offentliggérande
1 deras helhet av samtliga texter, undandrager sig vart bedémande. I
varje fall #&r det uppenbart, att vid tiden fér avtalets avslutande den
svenske utrikesministern har en visentlig andel i det forhallande, att till
synnerlig skada for hela vart handelsliv endast s ytterligt knapphiindiga
meddelanden offentliggjordes rérande avtalets innehall.

P4 denna grund hava vi ansett, att anmirkning enligt § 107 R.F.
bort framstillas mot hans excellens herr ministern for utrikes drendena
Hellner.

XI.

Av herr Vennerstrom, som anfort:

[Protokoll over utrikesdepartementsirenden den 12 och den 15 november samt
den 6 december 1918]

P4 min hemstéllan har konstitutionsutskottet infordrat de i utrikes-
departementet befintliga handlingar, som riora de enligt beslut i konseljen
den 12 och 15 nov. samt den 6 dec. 1918 vidtagna atgiirderna for att
indraga Sveriges legation och konsulat i Ryssland samt fran Sverige
utvisa hiirvarande bolsjevikiska representation. Med anledning av nimnda
statsrddsbeslut, vilka enligt min mening &ro stridande mot Sveriges
intressen, har jag inom utskottet yrkat anmilan enligt § 107 regerings-
formen dels mot hela regeringen, dels mot utrikesministern, emedan de
i denna sak icke »iakttagit rikets sannskyldiga nytta». For att motive-
ringen for mitt yrkande skall ligga klar, ir det nodvindigt att forst lam-
na en bild av héndelseférloppet vid brytandet av faktiska forbindelserna
mellan Sverige och sovjet-Ryssland, sddant det framgar av statsrads-
protokollen jédmte dartill horande handlingar.

Den 30 sept. mottog utrikesdepartementet fran generalkonsul Asker
1 Moskwa foljande utforliga redogoérelse for forhéllandena i Ryssland
Jimte ddrav foranledda forslag:
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Moskwa den 18 sept. 1918.

Eders Excellens.

Sedan jag under nagra dagar varit i tillfille iakttaga, hurusom
situationen hérstides i néstan alla avseenden i pafallande grad férsim-
rats under de tre manader jag varit franvarande, far jag i det nedan-
stdende vordsamt till Eders excellens’ kiinnedom redogora for nagra av
de iakttagelser, jag varit i tillfille gora.

Den nuvarande regeringens stillning har, efter en kortare tid av
stor osiikerhet, aterigen genom terroristiska atgirder, blivit si stiirkt, att
nigon inre omvilvning inom den nirmaste framtiden icke synes antaglig.
Regeringens ingripande mot allt som faller under bendmningen opposition
antager alltmera drastiska former, medan samtidigt forbittringen mot
Tyskland, som anses stddja regeringen och dirmed alla dess atgirder
tilltager 1 omfang och styrka. Att déma av uttalanden fran vl initi-
erat tyskt hall synes det pastiendet besanna sig, att Rysslands siinde-
bud i Berlin, Joffe, vid sitt bes6k hir {or kort tid sedan skulle ha for
rédsregeringen framhallit Tysklands vixande maktloshet gent emot Ryss-
land. Visserligen sdg moskvaregeringen sig nddsakad underskriva till-
liggstraktaten — vilket skedde under hotande militirt tryck fran Tysk-
lands sida — men det passiva motstandet mot de tyska kraven och mot
bevakandet av tyska undersatars rittigheter — sddana de enligt samma
traktat ytterligare faststillts — blev med varje dag starkare.

Réidsregeringens politik gent emot de neutrala framgar delvis av
den notviixling, som nyligen #gt rum. Om nédgon enhetlig politik kan
dock icke bliva tal. Salunda meddelade mig schweiziske vicekonsuln,
som for nagra dagar sedan bestkte mig, att schweiziska intressen och
han sjdlv blivit till den grad utmanande behandlade, att han icke visste,
huru det skulle bliva méjligt for Schweiz att uppritthalla forbindelserna
med hirvarande regering, Han relaterade for mig ett samtal, som han
dagen forut haft med hr Radek, chef fér mellaneuropeiska avdelningen
1 utrikesministeriet och allméint ansedd som en av de allra starkaste av
de ledande personerna i och omkring radsregeringen. Han betraktas som
Lenins hégra hand. Det var han, som vid den férsta tyska kommissio-
nens ankomst till Petrograd sistlidne januari (eller december) hilsade
greve Mirbach med ett i hog grad utmanande anférande.

P& tal om de rittigheter, som kunde tillerkiinnas schweiziska under-
sitar hade Radek forklarat for vicekonsuln, att de vore inga alls, att
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schweizare vore fullstindigt likstdllda med ryssar, att de i vissa fall kunde
vidja till utrikesministeriet, som mdojligen av medlidande och i undan-
tagsfall kunde lata »nad ga for rétt,» att hela Schweiz, ehuru en repub-
lik, vore en borgarnation av arbetare, som borde bekdmpas genom bol-
sjevikisk progaganda, och att Ryssland icke hyste ndgot som helst intresse
for Schweiz. P& vicekonsulns fraga, huruvida det voro den ryska arbetar-
regeringens avsikt att forsdmra sina schweziska arbetarebrdders stidllning
svarade hr Radek: »Ja, de skola bringas till det djupaste eldnde, for
att déarefter, sedan de helt anslutit sig till bolsjevikiska principer, med
radsregeringens hjélp lyftas upp till den maktstillning, pa vilken det ryska
proletariatet nu befinner sig.» Hr Radek skulle vidare ha framhallit, huru-
som radsregeringens metoder visserligen kunde betraktas som grymma,
men att dndamalet i detta fall helgade medlen, alldenstund man stred
for de hogsta samhélleliga ideal och vore fullt beredd att taga alla kon-
sekvenser ddrav. Han sdges ha slutat samtalet med ett papekande, att
radsregeringen i sin kamp for dessa ideal icke kunde taga hénsyn till
enskilda ménniskoliv, att dess egna medlemmar stindigt vore sa néra
déden, att den f6r dem icke innebure nagot avskrickande, samt att de
for ovrigt alltid skulle reservera tillrackligt med springéimnen for att
gora sitt eget uttride ur de levandes antal fullkomligt smértfritt, om sa
skulle visa sig vara nodvéindigt, vilket hr Radek emellertid ingalunda
ansag vara att befara.

Den schweiziske vicekonsuln var i hog grad upprord Over detta
samtal och fragade mig om rad. Jag hade intet att giva, men sade,
att jag inom kort skulle besbka hr Radek for att sjélv bilda mig ett
omdome om hans person och uttalanden. I dag gjorde jag detta besok.
Sedan jag genom en vaktméstare latit efterhora, om han ville taga emot
mig, kom en kvinnlig person och fragade, i vilken angeldgenhet jag kom.
Jag svarade, att jag sjilv skulle meddela hr Radek, i vilket drende jag
onskade trdffa honom. Omedelbart ddrpa blev jag inford till hr Rodek, som
fragade om anledningen till mitt besok, varpa jag svarade, att jag fran
flera hall hort, att han vore den hinsynslosaste av alla de ledande per-
sonerna, men att jag sjilv ville reservera mitt omdome, till dess jag
gjort hans personliga bekantskap. »Det smickrar mig» sade han »och
onskan att gora bekantskap dr 6msesidig. Latom oss tala.» Han borjade
med att beréra den »oférskimda och dumma neutrala noten» och for-
klarade, att det var ett stort misstag av de neutrala att vilja blanda sig
i Rysslands inre angeligenheter. Samtidigt antydde han emellertid pa
ett mycket skickligt sitt, att rddsregeringens svar icke vore riktat sa
mycket till de neutrala som till den ryska bourgeoisen. Han ldt mig
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forsta, att regeringen tvidrtom vore angeligen om att upprétthalla for-
bindelsen med de neutrala, sirskilt de nordiska rikena. Ryssland maste
ha ett fonster Sppet &t Kuropa, som icke vetter at Tyskland. P4 min fraga,
huru han tinkte sig mojligheten av néagra forbindelser, medan ryska re-
geringen stiindigt utfirdar nya dekret berévande iven de neutrala mak-
ternas undersatar deras sjilvklara réttigheter, jagar ut dem ur deras
bostiider, beslagtager deras egendom, berovar dem mdjligheten att ens fa
lyfta si& mycket av egna penningar, som dr oavvisligen nédviindigt for
deras mest elementiira behov, och éverhuvud taget frantager dem varje
skydd. Darpa genmilde herr Radek, att revolutionen krdvde ett hén-
synslost tillvigagingssidtt utan hénsyn till nationalitet, och att detta sér-
skilt vore nodviandigt for att befista radsregeringens makt efter atten-
tatet pa Lenin. Nu vore situationen dock i nadgon man en annan. Vis-
serligen ginge vi mot en fruktansvird vinter, men frin tjecko-slovaker-
nas och ententens sida vore intet att frukta. Fram pd varen skulle de
bolsjevikiska idéerna ha spritt sig s vida omkring, att det icke kunde
bli tal om ett fortsittande av kriget vare sig fran det ena eller andra
hallet. »Tyvirr, sade hr Radek, »vilja och kunna icke tyskarne avstd 20
armékarer for att hjilpa oss, vilket dr synd, ty pd tre méanader skulle
en sadan hir ha blivit helt och hallet bolsjevikisk. Nu fa vi ndja oss
med att anvinda tjecko-slovakerna som mannekidnger, pa vilka var réda
armé kan ova sig, till dess den blivit sa stark, att ingen kan &vervinna
den, di det giller att forsvara det fran imperialismens och kapitalismens
ok befriade, bolsjevikiska Ryssland».

Jag sade herr R., att jag icke utan intresse tagit del av hans
asikter, men att det fér mig vore viktigare att erfara, huru han ténkte
sig modifiera radsregeringens politik gentemot svenska intressen, ty om
man satte i verket sitt hot att driva ut mina landsmén frdn deras bo-
stider, inkvartera rédgardister hos dem, arrestera dem utan grund och 1
ovrigt berova dem mojligheten att leva som civiliserade ménniskor, skulle
jag se mig nodsakad foér mina overordnade framhalla det meningslosa 1
att uppritthalla dylika »forbindelser». Jag begirde, att han i egenskap
av inflytelserik avdelningschef i utrikesministeriet skulle féresla dess be-
slutande rad — bestdende av Tjitjerin, Karachan, Radek och tvenne
andra — en of6rdrojlig revision av de ifrdgavarande bestimmelserna
och en forindring déirhin, att det bleve mojligt for de neutrala och
hittills vinskapligt sinnade makternas undersitar att vistas i Ryssland.
Han lovade mig att personligen intressera sig for detta forslag, att tala
med Tjitjerin och Karachan ddrom samt forklarade sig vara villig sam-
arbeta med mig for att fa till stind en modus vivendi, som skulle m&j-
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liggbra ett fortsatt upprétthallande av de goda forbindelserna mellan
Sverige och Ryssland. Nagra officiella undantag ansig han dock icke
skulle kunna goras, utan finge man foérséka att under hand ordna varje
sdrskilt fall. Salunda framholl han, att i hindelse militira krav eller andra
»statsskiil> nodviandiggjorde rekvisition av en svensk undersites bostad,
detta icke kunde undvikas, men skulle i si fall en annan bostad stillas
till vederbérandes forfogande. P& tal om den redan igangsatta >fortit-
ningen» av bostiderna pa grund av Moskvas Gverbefolkande, framholl
jag det omd&jliga och oantagliga i att inkvartera rédgardister, dvensom i
allmidnhet personer av alldeles olika samhillsstillning, hos svenska
familjer. Detta sade han sig inse och lovade mig verka for att sven-
skarna sa vitt mojligt icke alls skulle besviiras. Dock kunde det icke
tillatas, att under nu radande bostadsbrist exempelvis en person gjorde
ansprak pad 7 rum. 1 sadana fall médste en uppgorelse i godo tréiffas,
och det kunde, ansdg herr R., mycket vil &stadkommas genom att sven-
skar flyttade tillsammans. Samtalet avslutades med att jag ytterligare
understr6k nédvéindigheten av att taga hinsyn till si rimliga framstill-
ningar frén var side, och jag uttryckte férhoppning om att de ryska
myndigheterna sjdlva skulle inse, hurusom ett sadant tillvigagéngssitt
vore for bada parterna det minst oangenima.

Dessa samtal — den schweiziske vicekonsulns och mitt — med
herr R. sakna icke intresse sdsom varande belysande for den mérkliga
blandning av ytterlighetssynpunkter och ganska moderata asikter, som
kunna gdra sig gillande hos en och samma person bland dem, som nu
styra Ryssland. Vad mitt samtal med herr Radek kan komma att leda
till dr omdojligt att forespd, men jag har intrycket av att siavil han som
herrar Tjitjerin och Karachan onska uppritthalla ett gott forhallande
med oss — sa ldnge det ej bringar dem i konflikt med deras egna
massor. Skulle si ske, komma de forvisso, att utan betinkande avskira
férbindelserna med alla borgerliga regeringar.

I direkt anslutning till ovanstiende far jag vordsamt framhalla,
hurusom man bade i Sverige och i den 6vriga virlden — centralmak-
terna icke undantagna — har svart att gora sig en forestillning om de
forhallanden, som hir #ro radande. Det &r betecknande, att hirvarande
tyska generalkonsul for tre dagar sedan, samt amerikanska, franska och
engelska generalkonsulerna for tva dagar sedan for mig forklarat, att om
man 1 deras respektive hemlinder vore underkunnig om vilken oerhord
fara bolsjevismen innebdr for hela virlden — bade for de bittre lottade
samhillsklasserna och for de mest vanlottade — si skulle samtliga civi-
liserade nationer — icke endast deras regeringar utan det stora flertalet
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av deras folk — férena sig i kamp mot denna ytterligt smittosamma
sociala pest. Sirskilt har amerikanska konsuln Poole, som har forestitt
amerikanska generalkonsulatet, forklarat sig #dmna pd det kraftigaste
framhalla detta fér regeringen i Washington.

Sasom svensk generalkonsul i Moskva har jag sjilv ansett det vara
min forsta och fornimsta plikt att efter aterkomsten hit fista Eders
Excellens siirskilda uppmérksamhet pa dessa forhallanden, betraktade
frdn svensk synpunkt. Av allt vad jag hort synes liget i Petrograd
vara 1 stort sett detsamma som i Moskva, men nagon egen uppfattning
ddrom har jag icke kunnat fa, och tillkommer det knappast mig att
didrom yttra mig. Moskvas avldgsna ldge fran -civilisationens grinser
synes emellertid fordra, att man, medan &nnu &r tid att vidtaga Iimp-
liga atgarder, stdller sig den fragan finnes det tillriicklig anledning for
svenskar i icke officiell stdllning att hir kvarstanna under de oefterritt-
liga forhallanden, som redan nu &ro radande, och med till visshet grin-
sande sannolikhet inom en eller annan manad komma att leda till ett till-
stdnd, under vilket det knappast kan bli tal om affirer och »intressen,
utan dér allt kommer att mynna ut i en fortvivlad kamp fér tillvaron,
d. v. s. om foda for dagen? Att svaret pa denna fradga maéaste bli nej,
darfor borga de enstimmiga asikter, som for ett par dagar sedan uttalats
av samthga representanter for frammande makter. Jag har hort endast
en person i ansvarig stidllning uttala en annan overtygelse Han talade
1 bilder och liknade Ryssland vid en &ker om véren, vars tunna sno-
ticke snart skulle smélta under solens vdarmande strélar for att ldmna
plats at en rik skérd. Denna skord skulle vi vara sirskilt utkorade att
inhésta. Min mening &r en helt annan, ndmligen att vi fér nirvarande
varken realiter eller bildlikt kunna tala om véren, utan snarare om en
ovanligt moérk och hotande host med en ldng och svar vinter liggande
emellan den och varen och en dirpa foljande sommar och host, vilka
skola uppenbara, att dir intet blivit satt, dir kan hiller intet skoérdas.

En synpunkt, som enligt mitt férmenande icke heller far &sido-
sittas, #r, att om ryska regeringen verkligen &r angeligen om att upp-
ritthalla forbindelserna med de neutrala linderna — sirskilt de tre nor-
diska rikena — den ocksa bor tillerkénna dessa linders undersatar rittig-
heter, dvensom bereda dem mdojligheter att utfd alla sina rittmitiga till-
godohavanden i banker och andra expeditionsstillen. I annat fall synes
»upprétthallandet av vinskapliga forbindelser» endast vara en meningslés
fras. Under tiden torde det vara vilbetinkt att i méjligaste man redu-
cera de utlindska kolonierna hirstddes. Man har redan vidtagit atgirder
i denna riktning, och vid ett méte mellan de neutrala representanterna
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hirstides i gar uttalades en allmén mening om att sd i storsta mojliga
utstrickning, ehuru gradvis, borde ske.

Fore min avresa fran Stockholm hade jag #ran infor Ers Excellens
gora unttalanden i samma riktning, ehuru i mindre beslimd form #n jag
nu gjort. Det ifragasattes da, att jag skulle atervinda till Stockholm
for att avligga muntlig rapport. Da forhallandena hir emellertid dro
sddana, att jag icke ldmpligen nu kan ldmna min post, har jag hirmed
velat, 1 den man det varit mig mojligt, giva Eders Excellens del av de
iakttagelser jag gjort.

Pa grund av vad jag salunda haft dran anféra fir jag vordsamt
sammanfatta mina forslag i nedanstiende tre punkter:

1) I Moskva och, si vitt mojligt, i andra delar av det inre Ryss-
land vistande svenska undersatar bora underrittas om att i hiindelse
de besluta kvarstanna i landet de gora det pa eget ansvar och maéste
rikna med den mdjligheten, att den svenska officiella representationen
icke kan bereda dem nagot effektivt skydd.

2) Generalkonsulatet skall forbliva i Moskva si linge hir finnas
viktiga svenska eller andra at detsamma anfortrodda intressen att till-
varataga;

3) ¥or den hindelse att forbindelsen med kungl. beskickningen i
Petrograd skulle bliva avbruten och ett kvarstannande i Moskva antingen
vore forbundet med Overhiingande fara utan didremot svarande mojlig-
heter att tjina vart lands verkliga intressen eller skulle vara ofdorenligt
med dess virdighet, &dger generalkonsuln att pd eget ansvar vidtagit de
atgirder, vartill situationen kan synas honom giva anledning.

P4 samma gang jag ansett det vara min skyldighet framhéalla det
allvarsamma ldge, vari vi hir befinna oss, och vilket nidr som hilst kan
bliva ohallbart, far jag vordsamt uttryckligen betona, att nagon anledning
till oro for nirvarande icke synes foreligga. '

Med djup vérdnad. Odmjukligen
Claes Asker.»

Till generalkonsul Asker meddelades pa utrikesministerns order, att
hans forslag gillades. Fran utrikesdepartementet vidtogos genast atgiirder
1 den av Asker utpekade riktningen. Till svenska ministern i Petrograd
telegraferades den 1 okt. frin utrikesdepartementet, att regeringen med
Sveabolaget inlett underhandlingar for att kunna férhjilpa svenskar i
Ryssland hem p& grund av deras nodstillda lige. Ministern uppmanades
att soka utreda om svenskar i savil Petrograd som Moskva énska bistand
till hemresa. Den 3 okt. telegraferades till ministern i Petrograd, att
Sveabolaget forklarat sig berett att insitta nadgon extrabat for att bereda



Konstitutionsutskottets msmorial Nr 3.5. 33

skandinaver tillfdlle till hemresa, IFor att underlitta hemresan bevil-
Jas nedsatt biljettpris, andra och tredje klass till hilften. Om nagon
svensk icke skulle kunna betala biljett, skall ministern i Petrograd hos
bolaget rckvirera tredjeklass biljett. Staten skall sedan ersiitta bolaget
kostnaderna. Den & okt. avldt utrikesministern ytterligare till svenska
ministern 1 Petrograd ett telegram, vari forst talades om éverenskommelsen
med Sveabolaget om transporten av svenskarna. Direfter fortsattes:

»Ni #ger att till biljett forhjélpa envar svensk undersate, som énskar
begagna sig av dessa ligenheter. Skulle nigon svensk, som 6nskar hem-
resa, icke kunna erliigga den nedsatta avgiften, dger ni hos bolaget rek-
virera tredjeklassbiljett for honom, var{for kostnaden av statsverket er-
siittes bolaget.

De mojligheter till hemresa, som salunda 6ppnas for i Ryssland
boende svenskar, bor genom Xder forsorg i sd utstrickt omfattning
som omstindighetena tillata, bringas till Rysslandsvenskarnas kinnedom.

Som ni av i avskrift bifogade skrivelse fran generalkonsuln i
Moskva torde finna, anser dven han 6nskviart att dir vistande svenskari
storsta utstrickning hemresa. Ni behagade déirfor i samverkan med general-
konsuln bereda tillfille at de ryssvenskar, som sa Onska, att begagna sig
av Overenskommelsen med Sveabolaget. Likasd behagade ni skyndsam-
mast meddela honom att jag fullstindigt gillar de slutsatser, till vilka
han i den Eder meddelade skrivelsen kommit.

Slutligen har jag #&ran anmoda Eder att skyndsammast meddela
huruvida fran rysk sida tillstind kan utverkas for svenskar att hemresa
over Finland.»

Till svenska utrikesdepartementet anlinde den 8 okt. frin beskick-
ningen i Petrograd ett den 5 okt. daterat telegram: »Over Finland till-
latas endast kurirer resa. Uppgift om antalet svenskar, som pa grund
av biljettprisens nedséttning och gratisbiljett 6nska hemresa, skall sa fort
ske kan telegraferas. Nagon fara for kvarblivande synes mig ej foreligga.
Brindstrom.» P& sirskild forfragan fran utrikesdepartementet telegrafe-
rade den 8 okt. minister Westman i Helsingfors detta svar: »Inga hinder
taga vigen over Finland. Westman.»

Genom svenska beskickningen i Berlin avsindes den 19 okt. och
anlinde till Stockholm den 20 okt. ett nytt meddelande om férhallan-
dena i Ryssland fran generalkonsul Asker av foljande innehall:

»Frin generalkonsul Asker enligt meddelande som pa olika vigar
natt danska generalkonsulatet, tyska generalkonsuln och mig dr det rads-
regeringens bestimda avsikt att i héndelse forsok skulle gioras av frim-
mande makterna att storta densamma behélla oss och andra mera fram-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. & saml. 28 hift. (Nr 33). 5
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skjutna utldndingar som gisslan. Det synes déarfor onskvart dels att en
internationell 6verenskommelse tréffas i avsikt att méjliggora utlindingars
avresa fran Ryssland och sirskilt frin Moskva, innan ndgon aktion vid-
tages, som kan tydas som riktad mot ridsregeringen. (Aterstoden av
telegrammet ror forhallandet till andra frimmande makter och publiceras
darfor icke.)

Den 22 okt. avsdnde utrikesministern till minister Brdandstrom i
Petrograd ett telegram, som till en bérjan redogor for innehallet i general-
konsul Askers telegram av den 19 okt. 6ver Berlin och sedan fortsitter:

»Vad generalkonsul Asker menar med sitt forslag om en inter-
nationell 6verenskommelse for mojliggorande av utlindingars avresa fran
Ryssland kan jag ej rdtt forstd. Sovjetregeringen vore vil den enda,
med vilken en siadan Overenskommelse borde trdffas, men huruvida det
skulle vara limpligt eller ens tillradligt att under nuvarande férhallanden
foresla nagot sadant forefaller hogst osannolikt. For att rddda i Ryss-
land bosatta svenskar fran den enligt Asker hotande faran synes intet
annat kunna goras &n att genom beskickningen och generalkonsulatet
ater uppmana dem att hemresa och forskottera omkostnaderna for dem,
som e) sjdlva kunna bestrida desamma. Det bor dérvid tydligen fér dem
klargoras, att de som kvarstanna i Ryssland gora det pa egen risk, och
att omstédndigheter kunna intréiffa, som gora det nodvindigt for savil
beskicknings- som konsulatpersonalen att hemresa. De meddelande de
salunda erhallit bora givetvis vara konfidentiella. Vad denna senare
eventualitet betrdffar vill jag hdr endast dater paminna om att ni, som
bdst torde kunna bedoma om och nédr detta kan bliva av behovet pa-
kallat, har full frihet att fatta beslut i detta avsende utan att invinta
order hemifran. Det torde ocksa vara riktigt, att generalkonsul Asker
far frihet att sjdlv bedomma ndr hans hemresa kan vara pakallad.»

(Sista delen av telegrammet ror forhallandet till andra frimmande
stater och publiceras diarfor ej.)

Den 26 okt. avlits till svenske ministerin ¢ Petrograd ett telegram
av foljande lydelse: »Jag upprepar, att savil ni som Asker dga sjidlva
avgéra om och néir situationen gor legations- och konsulatpersonalens
hemresa onskvdard. Nidr sa sker bor det ske successivt for att undvika
uppméirksamhet. Fran regeringens sida forefinnes salunda intet hinder
fér hemresa, vilken kanske i alla hindelser kan bliva nédig pa grund av
mojliga atgidrder mot hérvarande bolsjeviker. De viktigare arkivhand-
lingarna synas redan nu béra hemsindas. KErkdnn mottagandet.»

Till utrikesdepartementet i Stockholm anlinde den 28 okt. frian
generalkonsul Asker foljande rapport, dagtecknad i Moskwa den 16 okt
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»Till hans excellens, herr ministern for utrikes drendena.

Under aberopande av min ovan angivna skrivelse far jag hirmed
i det nedanstdende vordsamt redogora for vissa omstdndigheter, vilka
synas iignade att belysa den situation, i vilken utliindska intressen och
undersatar hiirstides befinna sig. Pa grund av tidens knapphet och
meddelandenas vikt dr jag tyvirr icke i tillfille att giva min framstill-
ning den form och omfattning som onskligt vore och icke heller att mera
noggrant indela mina iakttagelser under sérskilda rubriker.

Det mest anméirkningsviirda i den inrepolitiska utvecklingen under
den tid, som forflutit, sedan jag till eders excellens avlit min ovanbe-
rorda rapport, torde vara den konflikt, som uppstatt mellan riadsrege-
ringen och den utomordentliga kommissionen fér bekdmpande av kontra-
revolutionen. Denna senare institution har tydligen visat benéigenhet och
formaga att ingripa och gora sig gillande pa omraden, som ursprung-
ligen legat utanfor dess uppgift. Medan Lenin synes under den senaste
tiden hava overgitt till en mera moderat standpunkt, har Trotzky, efter-
f61jd eller understodd av den nimnda kommissionen, stdllt sig i spetsen
for en alltmera till ytterlighet driven hets emot alla de samhillskretsar,
som icke obetingat dela de bolsjevikiska principerna. Ktt patagligt bevis
té6r dessa metoder gavs for endast nagra dagar sedan, di aterigen om-
kring 200 méinniskor hir avréttades, de flesta pa mer eller mindre
grundade misstankar for kontrarevolutionira tendenser. I ett fall, som
ir sirskilt upprorande, kunde intet annat skidl angivas &n att vederbo-
rande — en gammal baron Budberg — f6r ganska ldnge sedan var po-
lismistare. Tyske generalkonsuln hade sirskilt bett om ndd fér honom,
och ett halvt 16fte dirom hade redan givits, dd han utan vidare avrit-
tades. Dylika exempel skulle kunna anforas i ndra nog obegrinsat antal.

Det torde fa anses som otvivelaktigt, att de for nérvarande ledande
miinnen i och omkring radsregeringen dro beslutna att endast efter hird-
nackat motstdnd uppgiva makten, och de forklara oforbehallsamt att
innan detta sker, skall det foregas av ett blodbad, vars like vérlden
aldrig har skadat och aldrig skall glomma. Vid ett samtal i gar mellan
danske generalkonsuln von Haxthausen, tyske generalkonsuln Hauschild,
osterrikiske generalkonsuln en mission spéciale de Pottere och mig med-
delade den forstnimnde, att han haft besok av en av de ledande per-
sonerna inom den ovannimnda utomordentliga kommissionen, med vilken
sdvil min danska kollega som jag haft mycket att gora under de dagar,
dd de sedermera hirifran avresta engelska och franska representanternas
liv stod pa spel. Mannen i friga hade meddelat, att planen for det till-
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tinkta blodbadet redan &ir utarbetad, och att &ven de personer utsetts,
som fatt sig anfortrott att bringa samtliga ovannimnda representanter
for fraimmande makter hirstides om livet, och att intet som helst tvivel
kunde ridda om de maktigandes avsikter hédrutinnan. Mina 6vriga kol-
leger meddelade, att de av uttalanden #dven fran andra inflytelserika hall
fatt bekréftelse pa att den givna varningen #r vilgrundad. Déarfér kan
jag icke siga, att jag hort uttalanden direkt av ledande personligheter,
men vil har jag mottagit mdnga varningar av samma slag. Att veder-
bérandes metoder #ro i hég grad hénsynslosa framgar dven av den om-
stindigheten, att de oforbehallsamt hota med repressalier, nir helst de
mota svarigheter eller opposition. Salunda meddelade mig i gir 6ster-
rikiske generalkonsuln, att utrikeskommissarien Tjitjerin samtidigt med
att han Oversiinde ett ryskt diplomatiskt kurirpass till visering hotat, att
for den hindelse sddant skulle vdgras, en viss namngiven person, for
vilken min oOsterrikiske kollega lagt sig ut, skulle 6verantvardas &t den
utomordentliga kommissionen for bekdmpande av kontrarevolutionen. Ett
liknande fall beridttades av min tyska kollega, som av herr Tjitjerin
meddelats, att om ett visst ryskt diplomatpass icke erhsll visering, den
samma dag avgaende tyske kuriren skulle stoppas och andra repressalie-
atgiirder vidtagas.

Pa grund av dessa och andra meddelanden, som fran vederhiftigt
hall kommit mig till del, avsinde jag i gar med férsta ligenhet — den
till Berlin avgéende kuriren — en fértrolig skrivelse, varav jag nirsluter
avskrift, till k. m:ts minister dérstddes, med begiran om, att mina diri
gjorda meddelanden pa snabbaste sitt matte bringas till eders excellens’
kinnedom.

P4 samma gang jag icke har nagon Onskan att skildra liget i
morkare firg #4n ndéden kriver och sjdlv hyser férhoppning om, att ut-
vecklingen mahéinda kommer att bliva mindre drastisk #n allt nu synes
tyda pa, har jag ansett det vara min oavvisliga plikt att i méjligaste
man halla kungl. m:ts minister i Petrograd och eders excellens under-
rittade om vad som hédr forsiggar. Jag har dven efter gemensamt be-
slut av hérvarande representanter fér neutrala makter vidtagit férbere-
dande é&tgérder till evakuering av hirvarande svenska koloni, och far
jag vordsamt anhélla om bekréftelse pa mottagandet av mitt hirom av-
latna telegram i chiffer nr 295, varav jag bifogar avskrift.

Denna skrivelse gar genom k. m:ts minister i Petrograd.

Claes Asker.»
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Det i rapporten omnimnda chiffertelegrammet, avsint den 14 okt.,
hade denna lydelse:

»I samband med fredsryktena blir stimningen hir allt mera frim-
lingsfientlig utan atskillnad till nationalitet. Den utomordentliga kom-
missionen for bekdmpande av kontrarevolutionen samt ytterlighetsfrak-
tionen inom regeringen taga ater 6verhand. I forrgar skotos 200 personer.
Rodgardister inkvarteras overallt i den overbefolkade staden utan an-
givande av strategiska skidl. Huset mitt emot och behédrskande general-
konsulatets byggnader har besatts med bevipnade rddgardister. Det
hetsas emot svenska och danska generalkonsulaten under uppgift, att vi
alltid #ro beskyddare for Rysslands fiender, och att vi hysa engelska
och franska officerare. Med ett forhallande till Ukrajna, som liknar
krigstillstaind, och avskuret fran Sibirien kan Central-Ryssland icke undga
hungersnéd i svaraste form. Levnadskostnaderna stiga i sddan progres-
sion, att uppehall hir #ven av den anledningen blir allt omdjligare. Jag
imnar hemsinda s& manga svenskar som mojligt utom generalkonsulatets
personal, innan vintern kommer, och anhaller om bemyndigande i 6m-
mande fall mojliggéra detta med statsmedel. Stdmningen inom kolonien
fullt behirskad och i ©Ovrigt allt vdl. Ministern i Petrograd delar min
mening och lika lydande meddelande tillstédlles honom.

Asker.»

Den 30 okt. anlinde till utrikesdepartementet foljande telegram
fran gemeral Brdndstrom i Petrograd:

»Som beskickningens och konsulatens hemresa synes mig bero pa
vilka mot bolsjevikerna riktade atgirder vidtagas av svenska regeringen,
ar det omdjligt for mig att utan att i god tid frdn Stockholm under-
rittas hidrom taga nagot beslut, och det bjuder mig emot att utan ab-
solut nodvindighet beréva mina landsmén det om &n ringa skydd jag
kan erbjuda dem. For att icke vicka oro och uppseende ha Asker och
jag hittills endast under hand (lucka pa grund av otydlig chiffer) lands-
minnen (lucka p& grund av otydlig chiffer) men funnit foga forstielse,
emedan ekonomiska intressen hir verka bestimmande. Enda mdjligheten
forma landsmin i bemirkt stdllning avresa, vore garanti av svenska sta-
ten att ersdtta de forluster genom konfiskering som komme att verk-
stillas, om forbindelserna avbrytas.

Brdndstrom.»

Den 30 okt. avlidt utrikesministern foljande telegram till svenska
beskickningen i Berlin:
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»S6k snarast mojligt med tysk kurir befordra till Asker, Moskva,
féljande meddelande:

Ni #ger forskottera resekostnad at behdvande svenskar, och ni bor
gora allt for att formd dem att hemresa si fort som mojligt. Vidare
dger mi sjilv bedéma, ndr ni och konsulatets personal béra hemresa.
Att borja underhandlingar synes mig knappast limpligt, forrin det visat
sig, att hinder resas mot svenskars hemresa. Vi hava omedelbart efter
mottagandet av edert telegram 295 givit eder enahanda instruktion, men
formoda, att den ej kommit eder tillhanda.»

Minister Bréndstroms telegram av den 30 okt. foranledde den 1
nov. foljande svarstelegram:

»Inga repressalieadtgéirder mot h#rvarande bolsjeviker ha hittills
vidtagits med undantag av atgiérden mot kurirposten. Denna fraga torde
nu hava utagerats efter en skriftviixling med Vorovsky, varav kopia
sints i gar och varav V. uppmanats underritta sin regering. Svenska
staten synes icke kunna garantera ersiittning for forluster genom konfi-
skering av ryska myndigheter, men anser sig vara skyldig upprepa sin
onskan, att svenskar i mojligaste man hemresa. Meddela Asker detta.
For att rddgdéra om situationen bér ni snarast hemresa.

Utrikesministern.»

Den 6 nov. anldnde till utrikesdepartementet genom beskickningen
i Berlin ett dérstides den 5 nov. daterat telegram fran genmeralkonsul
Asker i Moskva mycket fortroligt: »Starka rykten cirkulera hir om
forestiende avbrott av officiella foérbindelsen mellan Sverige och Ryss-
land. Utrikeskommissarien fragade mig i gar dirom. Jag svarade, att
ryktet saknade all grund och att jag icke hort ett ord dirom. Jag till-
rader storsta forsiktighet, ty vederborande dro i stand till vad som (lucka
pa grund av otydlig chiffer). Det dr redan med stor svarighet férbundet
att erhalla tillstand ldmna Moskva och utrikeskommissariens tillstand
(otydlig chiffer) underblases icke alltid av utomordentliga kommissionen.
Tyske generalkonsuln brint sitt hemliga arkiv. Jag hemsinder snarast
generalkonsulatets samtliga damer och ddrpa successivt ovrig personal.
Sjilv avvaktar bekriftelse pd mottagandet av detta telegram och anhaller
om instruktioner bade direkt och over Berlin. Likalydande meddelande
tillstélles Briandstrom.»

Den 6 nov. avsidnde utrikesdepartementet foljande telegram till
minister Brdndstrom: >Eder n#rvaro hir oundgiinglig for overliggning,
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likasd Askers. Ni béra diarfér bada hemresa med {orsta mojliga ligenhet.
Underritta Asker. Uppmana kraftigt svenskar att hemresar. Pa grund
av utrikesdepartementets uppmaningar avreste Asker och Briindstrém
till Sverige. Asker passerade grinsen mellan Ryssland och FKinland den
8 nov., Briindstrém néagon dag senare. Da Asker passerade Hilsingfors
avsindes den 9 nov. genom Sveriges representant dirstides, Westman,
fsljande telegram: »Asker ber mig framféra en hemstéillan fran Brénd-
strom, att ryska bolsjeviklegationen i Stockholm ej maétte tillitas lamna
Sverige. Westman.

En i Stockholm den 11 nov. daterad skrivelse fran danska beskich-
ningen i Stockholm, undertecknad av legationssekreterare A. Konow Bo-
jesen, till utrikesminister Hellner fsljande: »I felge derom {ra min RRe-
gering modtagen Ordre tillader jag mig at meddele Deres Excellencee,
at den kgl. danske Gesandt i Petrograd fra Udenrigsministeriet har fanet
ordre til at forberede Danskes Afrejse fra Rusland og til selv at forlade
Petrograd med Legationens Personale og Personalet fra Konsulaterne,
naar han selv maatte anse tidspunktet for kommet.

Jag tillader mig endvidere at meddele, at Udenrigsministeriet har
modtaget et Telegram fra Herr Kammarherre Scavenius i Petrograd,
hvori han udtaler: »I Anledning av danske Bladmeddelelser om her-
skende Panik och Rygter om Bartholomeus-Nat den 10 dennes anser
jag det for rigtigst at meddele offentlig her ingen Panik och ingen An-
ledning til Rygter av nzvnte Art>. Udenrigsministeriet har ogsaa mod-
taget de ssdvanlige forrettningsmeessige telegrammer fra Gesandten, av-
sendt fra Petrograd den 9 dennes.»

Den 15 nov. 1918 behandlades ¢ statsrdd fragan om indragande av
Sveriges legation och konsulat i Ryssland. Ddrvid anfirde utrikesmi-
nistern:

»Fran personalen vid Eders Kungl. Maj:ts beskickning i Petrograd
samt svenska generalkonsulatet i Moskva hava flerfaldiga framstéllningar
gjorts diarom, att till f61jd av den i Ryssland radande ytterst svira bristen
4 livsmedel, dylika varor matte fran Sverige utséindas for beskicknings-
och konsulatspersonalens behov.

Det har emellertid pa grund dels av med frimmande makter av-
slutade 6verenskommelser dels av transportsvarigheter visat sig sd gott
som omdjligt att pa ett tillfredsstillande siitt tillmotesga de silunda fram-
stillda onskemalen. De speciella atgiirder, som fran rysk sida vidtagits
for att underlitta inkop av livsmedel for de svenska representanterna i
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Ryssland hava pa grund av den déirstides radande bristen, pa senare tid
visat sig fullstéindigt vérdeldsa.

Redan av nu anforda skidl har det synts mig onskvirt att reducera
den for ndrvarande ganska talrika personalen vid beskickningen i Petro-
grad och generalkonsulatet i Moskva, men dédrjimte finnas andra anled-
ningar till att taga en dylik atgird i 6vervigande. Underrittelserna fran
Ryssland giva vid handen, att stimningen hos den ryska befolkningen
blivit allt mera oviinligt sinnad mot fradmlingar och att det synes finnas
anledning att befara, att med de alltjimnt tilltagande svarigheterna att
skaffa livsmedel, missngjet hos befolkningen skall vixa samt att det skall
taga sig uttryck i ett frimlingshat, som kan bliva farligt for frimmande
undersatars sikerhet. Sarskilt i rapporterna frin generalkonsuln i Moskva
har denna fara kraftigt framhallits, och det har tillika meddelats, att
inom konsulatskaren 1 Moskva den Overtygelsen rader att i hindelse
ententemakterna skulle komma att rikta nagot allvarligare anfall mot
Ryssland, framlingshatet omedelbart skulle sla ut i en allmin massaker
a framlingar.

Pa grund av dessa underrittelser har jag sedan flera veckor till-
baka genom beskickning och generalkonsulat riktat uppmaningar till en-
skilda svenska undersidtar i Ryssland att begiva sig till hemlandet sa
snart som mdojligt. Det har emellertid visat sig, att dessa uppmaningar
ej haft synnerlig verkan, emedan de enskilde resonera si, att si linge
svenska beskickningen dr kvar i Ryssland, de icke hotas av nagon fara.

Slutligen och ej minst maste hidnsyn tagas till nodvindigheten att
hava fria hénder att kunna helt bryta med den bolsjevikiska regimen i
Ryssland och betaga den ryska beskickningens h#rvarande representanter
de diplomatiska privilegier och immuniteter, de hittills fatt atnjuta. Jag
vill erinra dérom, att de tre skandinaviska ldndernas regeringar beslutat
upptaga fragan om sin stdllning till dessa spdrsmal till gemensam over-
liggning.

P4 grund av nu skildrade situation har jag ansett nodigt att per-
sonligen Overligga med svenska ministern i Petrograd och svenska gene-
ralkonsuln i Moskva och dessa hava for dndamalet anmodats att komma
till Stockholm. Genom dessa Overliggningar har hos mig stadgats den
overtygelsen, att Sveriges officiella representanter bora efter hand hemkallas
i s& stor utstrackning som mojligt, och jag hoppas att till f61jd av en
sddan atgdrd dven de enskilda svenskar, som #dnnu &dro kvar, skola finna
det biést och sikrast att begiva sig till hemlandet.

Jag far darfor i underdanighet hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t
ticktes bemyndiga mig att i den utstréickning, som finnes lampligen
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kunna ske, beordra ovannimnda personal att hemresa till Sverige i syfte,
att representationen i Ryssland ma inskriinkas till vad av omstiindig-
heterna kan vara oundgiingligen betingat.»

Utrikesministerns hemstédllan bifolls av statsradet utan menings-
<kiljaktighet.

e . *

Emellertid hade redan fére regeringsbeslutet av den 15 nov. ett
annat regeringsbeslut fattats, som i ett annat avseende ger uttryck for
planerna att avbryta f6rbindelserna mellan Sverige och sovjet-Ryssland.
ienom statsrddsbeslut den 12 mov. utlovade den svenska regeringen sin
medverkan vid 6verliggningar med de norska och danska regeringarna i
och for ett gemensamt upptriddande mot sovjetregeringen.

Inbjudan till en dylik 6verliggning utgick frin danskt hall. Dir-
om fortdljer foljande meddelande till utrikesministern frin svenska be-
skickningen i Kopenhamn, daterat dirstiides den 11 nov.:

»Herr minister.

Till bekriftande av mitt telefonmeddelande denna afton fir jag
vordsamt, pa didrom av forste departementschefen i utrikesministeriet
muntligen framstillda begiran, framfora danska regeringens inbjudan till
Kungl. Maj:ts regering att sinda delegerade till Képenhamn i och for en
konfidentiell konferens om eventuell gemensam stillning till frigan om
huru man skall férhalla sig gentemot bolsjevikerna och bolsjevistisk pro-
paganda i de nordiska lidnderna.

Danska regeringen, som for sin del &mnar lata representera sig av
delegerade fran utrikes- och justitieministerierna, skulle sitta sirskilt
virde pa att snarast mgjligt erhalla svar & denna inbjudan, vilken jim-
vil avlétits till norska regeringen genom dess hirvarande beskickning.
Kammarherre Zahle tillade, att han hort, att vissa makter dven intres-
serade sig for vira atgoranden i forevarande avseende, och att man dir-
for girna sige, att dessa makters representanter finge veta, att vi redan
underhandlade med varandra hirom. En bekriftelse om ett dylikt in-
tresse hade jag ocksa just fatt vid mitt sammantriffande i férrummet
med KEnglands chargé d’affaires lord Kilmarnock, som frigade mig, vad
jag tdnkte om den bolsjevikiska roérelsen i Sverige och sade rent ut:
»We could not allow such a propaganda in these countries.»

I samband med underrittelsen om danska mineringarnas indragande,
uttalade lorden forhoppningar att snart kunna fi se engelska krigsfartyg
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i Ostersjon, dir han ansig, att desamma kunde utéva en hilsosam
verkan.
Med vérdnad
Joachim Beck-Friis»

Statsradsprotokollet av den 12 nov. forméler, att regeringen pa
utrikesministerns hemstiillan enhiilligt beslét mottaga inbjudan:

»Jamte formilan, att kungliga danska regeringen inbjudit K. M:ts
regring att genom ombud lata sig representera vid en konferens i1 Kopen-
hamn med ombud foér kungliga danska och kungliga norska regeringarna, for
konfidentiella 6verliggningar om eventuellt gemensamt stéillningstagande
till fragan om de skandinaviska lindernas forhdllande till den bolsje-
vistiska regimen i Ryssland och bolsjevistisk propaganda i Skandinavien,
vilken konferens vore avsedd att avhallas i slutet av innevarande manad,
hemstillde herr ministern, det K. M:t tiicktes bemyndiga honom att med-
dela kungl. danska regeringen, att dess inbjudan fran svensk sida anta-
gits, dvensom till Sveriges ombud vid konferensen utse och forordna
kabinettssekreteraren i utrikesdepartementet, kammarherre W. F. Bostrom,
chefen for justitiedepartementets lagavdelning, hiradshoévdingen fil. d:r
Hj. V. Himmelstrand, generalkonsuln i Moskva C. A. Asker, samt tredje
polisintendenten i Stockholm E. 8. Hallgren.»

' Den 14 nov. avlits frdn utrikesminister Hellner féljande telegram
till svenske ministern i Képenhamn:

>Regeringen #r efter samtal med Brindstrom och Asker mer och
mer av den Aasikten, att det troligen blir nodvindigt att avbryta de diplo-
matiska foérbindelserna med bolsjevikregeringen och att var representation
i Ryssland jimte ovriga i mer eller mindre officiellt uppdrag dir vistan-
de svenskar bora hemkallas mot det att sovjetregeringens hirvarande
representanter och dvriga hirvarande bolsjeviker hemsiindas till Ryssland.

Ni behagade under hand och stringt fortroligt forhora Kder hos
danske utrikesministern, huru danska regeringen stéller sig till denna
tanke och huruvida den tilltinkta konferensen under sddana foérhallanden
skulle vara erforderlig. Ett siddant steg synes oss innebdra den bista
och radikalaste 16sningen av hela fragan. Roérande fragan om forhindran-
de av trafiken i rubelsedlar hava Ussing och Stephensen, representanter
for danska nationalbanken, talat vid mig och med Moll, vilken synes anse
svart ernd effektivt verkande hinder. Denna del av fragan synes bbra
bli foremal for sirskilda underhandlingar emellan representanter for riks-
bankerna.

Utrikesministern.»
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Den 15 nov. avsindes frin svenska beskickningen i Kristiania f6l-
jande telegram till utrikesdepartementet: »Norska regeringen har dven
forklarat sig villig deltaga konferens. Betriiffande fragan avbryta for-
hindelserna med sovjetregeringen har utrikesministern forut forklarat mig
att om Sverige och Danmark skrida hértill Norge &ven kommer att gora
det. Torde e) kunna fa definitivt svar {6rrin efter utrikeskommitténs
mote 1 afton. Ramel.» Den 15 nov. avsindes fran beskickningen i Ko-
penhamn detta telegram till utrikesdepartementet: »>Med anledning av
lBdert telegram 1 chiffer 24 anser danske utrikesministern konferensen
just erforderlig for overliggning roérande det ifragasatta radikala stegets
nodvindighet samt i sadant fall nddiga forberedelser. Beck-Friis».

Dagarne fran den 25 till demn 29 movw. 1918 holls i Képenhamn
under ordférandeskap av departementschefen, kammarherre Herbert Zahle
den planerade fortroliga konferensen mellan delegerade for de tre nordiska
linderna.

Efter regeringsbeslutet av den 15 nov. avséinde utrikesdepartementet
omedelbart, den 16 mnov., till svenska legationen 1 Pelrograd, foljande
meddelande:

»Ni skall omgaende avlata not till utrikeskommissarien, grundad
pa foljande:

Punkt 1. Legations- och konsulatspersonalen begirt, att svenska
regeringen skall forse dem med livsmedel for vintern samt bestrida de
stindigt stegrande levnadsomkostnaderna.-

Punkt 2. Omgjligt for Sverige tillhandahalla livsmedel pa grund
avtal med ententen samt transportsvarigheter.

Punkt 3. De speciella ransoneringskorten, som utstéllts for general-
konsulatet, har visat sig virdelosa, emedan myndigheterna i de flesta
fall forklarat livsmedel saknas. Samma forhallande rader i Petrograd
1 fraga om livsmedel.

Punkt 4. Som {for n#irvarande all affiarsrorelse ligger nere ar det
meningslost bibehalla nuvarande representation.

Punkt 5. Svenska regeringen har dirfér beslutat reducera repre-
sentationen till ett minimum samt uppmanat 6vrig personal och privata
svenskar att oférdrdjligen avresa.

Punkt 6. Beskickningen anhéller, att ryska regeringen stéller trans-
portmedel till forfogande for resa genom Finland samt underlédttar med-
forandet av personlig utrustning. Sa langt eder framstéllning till ryska
regeringen. Kurir Ramkvist avreser i afton med ndrmare instruktioner.

Utrikesministern.»
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I telegram fran Petrograd den 23 nov. meddelar chargé d’affaires,
friherre Koskull, att noten #nnu icke 6verlimnats till sovjetregeringen.
Att Overlata densamma skulle komma att valla svenskarna i Ryssland
stora svarigheter. Fran tillforlitligt hall hade meddelats att Moskva givit
signal till Petrograd, att inga svenska eller schweiziska diplomatpass
skulle fa viseras. 1 telegram den 24 nov. anbefalldes frih. Koskull av
Sveriges utrikesminister att omedelbart utféra den givna ordern. Ett den
26 nov. i Petrograd daterat telegram fran frih. Koskull meddelar, att
ordern utférts och noten 6verlimnats mandagen den 25 nov.

Med anledning av frih. Koskulls meddelanden om repressalier mot
svenskar i Ryssland hade utrikesminister Hellner ett samtal med herr
Vorovsky, varom meddelas i en skrivelse, daterad den 26 nov. fran utrikes-
minister Hellner till friherre Koskull. Den lyder:

»Herr friherre.

Med anledning av de underrittelser, ni limnat i edert telegram
den 23 dennes, har jag berett mig tillfille till ett samtal med herr Vo-
rosky. Dirvid meddelade jag honom de atgirder, som frdn sovjetrege-
ringens sida sades ha triffats mot i Ryssland sig uppehdllande svenskar
och framholl for honom, att, direst dessa vidhéllos, 1 Sverige vistande
representanter for och anhiingare av sovjetregeringen givetvis icke skulle
tilldtas ldmna Sverige. Jag forklarade vidare, att jag icke kunde fatta,
att de matt och steg, som fran ententens sida dar hade vidtagits mot
det bolsjevikiska Ryssland, pd néagot sitt kunde forklara eller motivera
ovidnliga handlingar mot Sverige, som hela tiden uppehallit vinskapliga
forbindelser med Ryssland och icke deltagit i eller imnade deltaga i ett
korstdg mot bolsjevikerna. Jag hemstéllde, att han hos sovjetregeringen
ville framhalla dessa synpunkter och payrka de vidtagna spérratgirdernas
upphivande.

Herr Vorovsky syntes dela de av mig angivna synpunkterna och
lovade att telegrafera till herr Tjitjernin i denna riktning.

Jag wvill tilligga, att herr Litvinov, vilken om ndgra dagar anlinder
med Angermanland, icke kommer att fi limna landet, forrin fri och
obehindrad hemresa tillstéidjes.

Mottag, ete.

Hellner.
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1 en skrivelse till den da i Képenhamn varande kabinettssekrete-
raren, kammarherre Bostrém, meddelar d:r Hojer den 26 nov., att Vo-
roskys telegram den 25 nov. till Tjitjerin hade féljande lydelse:

»Svenska regeringen hade erhallit meddelande, om att svenska diplo-
materna nekades pass for avresa fran Ryssland. Utrikesdepartementet
hade meddelat, att Sverige ej hade for avsikt att bryta med Ryssland,
att beskickningen ej #mnade avresa utan att endast enskilda beskick-
ningsmedlemmar vore nodgade avresa till Sverige; kurirer d&mnade den
ock sinda.

Vorovsky uppmanar sovjetregeringen att ej ldgga hinder i vigen
diarfor. Forbindelserna med Sverige voro utmirkta, handelsutbytet statt
i stark tillvixt. Det vore dérfor langt ifrdn Onskvirt att gemom sma
konflikter skada forbindelserna.»

Omedelbart efter samtalet med Vorovsky vidtog utrikesminister
Hellner forberedande repressaliedtgirder. Civildepartementet anmodades
nimligen foranstalta, att samtliga personer, tillhorande den bolsjevikiska
representationen i Stockholm samt ryska radsrepublikens forutvarande
representant i London, Litvinov, icke skulle tillatas limna Sverige, forrdn
meddelande ingétt till utrikesdepartementet, att de svenska legationsmed-.
lemmarna tillatits limna Ryssland. &

Den 28 nov. avsidnde frih. Koskull ¢ Petrograd foljande telegram
till utrikesdepartementet, anlint den 29 nov.

»I dag torsdag fortfarande intet direkt svar pa noten. I gir be-
sokte Langenfelt och attaché Nilsson Karachan (Titjerin var sjuk) for att
anmila Polhems hitresa och begiira alla ldttnader f6r snabb aterresa med
svenska undersatar, vilket utlovats i telegram fran utrikeskommissariatet.
Under samtalet berdrdes var avresa varom Karachan fatt kéinnedom.
Notens innehdll diskuterades, varvid ytterligare framholls, att det icke
vore friga om diplomatiska forbindelsernas brytande. Karachan forkla-
rade, att intet hinder skulle liggas for officiella representanters och lands-
miins avresa. Den hittills synnerligen nervisa stimningen bland ledande
kretsar synes ha lagt sig nagot.

Koskull.

Den 30 nov. anlinde fran utrikesministern till legationen ¢ Petro-
grad ett telegram med utvecklande av de férberedda repressaliedtgiirderna:
»Direst svaret & framstillningen om viseringen av pass for eder
samt beskickningens och konsulatets personal skulle bliva nekande eller
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allmént reseforbud utfirdas bér ni till den framstillning, ni gjort i an-
ledning av vart telegram 390 och efter samriad med edra danska och
norska kolleger meddela sovjetregeringen, att svenska regeringen i s fall
blir nddsakad, att a sin sida hindra dess representanter respektive en-
skilda undersatar att limna Sverige, men att svenska regeringen &r vil-
lig triffa arrangemang om Omsesidig evakuering, vilken borde dga rum
snarast mdjligt och jamvil omfatta officiella arkiv, statens och enskil-
das tillhorigheter i den man de kunna medféras.

Danske och troligen ocksa norske ministern ha fatt motsvarande in-
struktion. Frkdnn mottagandet och telegrafera omedelbart, da svar a
eder begiiran om passvisering ingétt.

Utrikesministern.»

Den 2 dec. avsiindes till svenske ministern 4 Helsingfors detta tele-
gram: »Sa snart vAr representation i Petrograd hemkommit, komma for-
modligen hédrvarande bolsjeviker att limna landet. Fraga konfidentiellt
och under hand vederbérande om dessa kunna fi under lejd resa genom
Finland. Framhall vikten av att av hinsyn till vara landsmiin i Petro-
gad denna sak icke bliver kind.

Utrikesministern.»

Den 3 dec. kunde frih. Koskull fran Petrograd angdende passens
visering telegrafiskt meddela: »Alla officiella pass i géir mandag dterlam-
nade viserade. Avresa morgon, direst intet oférutsett intriffar» Den
4 dec. telegraferade utrikesministern till legationen i Petrograd: »Ni béra
avresa snarast mojligt, i varje fall inom utgdngen av denna vecka.»
Den 5 dec. telegraferade minister Westman i Helsingfors till utrikesde-
partementet i Stockholm, att frih. Koskull jimte legationspersonalen pas-
serat gridnsen mellan Ryssland och Finland. Den 6 dec. anlinde fran
Viborg ett telegram fran t. f. generalkonsul Langenfeldt, att de sista
fran generalkonsulatet i Moskva voro pa finsk mark. Blott tva kullager-
ingenjorer voro kvar.

Déd regeringen salunda lyckligt och vil kunnat draga hem hela
beskicknings- och konsulatpersonalen var den firdig att definitivt bryta
forbindelserna och ga till aktiva atgirder mot bolsjevikregeringens re-
presentation i Sverige. Detta skedde genom statsrddsbeslutet den 6 dec.
Regeringen beslét enhilligt bryta forbindelserna och godkinna féljande
framstéllning av wtrikesministern:

»Genom nadigt beslut den 12 sistlidne november har Eders Kungl.
Maj:t bemyndigat mig att meddela Kungl. danska regeringen att dess
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inbjudan till svenska regeringen att genom ombud lita sig representeras
vid en konferens i Kopenhamn med ombud {6r kungl. danska och kungl.
svenska regeringarna for konfidentiella §verliggningar om eventuellt ge-
mensamt stillningstagande till fragan om de skandinaviska lindernas for-
héllande till den bolsjevikiska regimen i Ryssland och bolsjevikisk pro-
paganda i Skandinavien blivit fran svensk sida antagen. Konferensen
iigde rum den 25—29 nov. och dess resultat flamgar av ett protokoll,
som torde bora fogas som bilaga till dagens statsradsprotokoll. Av dessa
aktstycken framgar, att de i konferensen deltagande ombuden voro eniga
om, att den av sovjetregeringens representanter inom de skandinaviska
linderna bedrivna propagandan borde foranleda dessa linders regeringar
att avbryta forbindelserna med sovjetregeringen, men att dessforinnan
dtgdrder borde vidtagas i syfte att draga savil officiella representanter
som enskilda undersatar hem fran Ryssland i stérsta mojliga utstrickning.

Atgiirder i sistbersrda syfte hava emellertid for Sveriges del i 6ver-
ensstimmelse med KEders Kungl. Maj:ts beslut av den 15 sistberérda
november redan fore konferensen pabérjats och alltjimt pagitt med det
resultat att i nérvarande stund all personal vid legationen med undan-
tag av marinattachén och en kanslist samt all personal vid generalkon-
sulatet 1 Moskva limnat Ryssland. Marinattachén har for ovrigt dven
ftt order att avresa, varemot meningen iir, att kanslisten Lundberg skall
kvarstanna och hava vard om legationshuset i Petrograd.

Arkivhandlingarna fran legationen och generalkonsulatet dro i den
man, de anses vara av vikt, dels bortforda, dels uppbrinda, och chiffer-
koderna &ro bortférda.

Av den s. k. B-avdelningens personal hava ocksa de allra flesta
kommit ut ur Ryssland, och de fa, som iro kvar, synas obenigna att resa.

Av enskilda svenskar torde ej heller nigot storre antal vara kvar,
och manga av de kvarvarande #ro redan férsedda med for avresa vise-
rade pass.

Till f6ljd av den situation jag nu skildrat, anser jag tiden vara
inne att taga i dvervigande fragan om aterkallande av de diplomatiska
privilegier och immuniteter som hittills atnjutits av den ryska sovjetre-
geringens hirvarande representation. Vilgrundade skil fér en sadan
atgird synes mig nidmligen foreligga. Forst och frimst har det sedan
linge ratt misstankar, att denna representation dreve bolsjevikisk pro-
paganda hir i landet, i synnerhet genom att med penningar understodja
sina svenska meningsfrinder och sitta dem i stind att halla bolsjevi-
kiska foredrag, uppsitta bolsjevikist firgade tidningsorgan m. m. Form-
liga bevis for att detta skett dro visserligen icke tillgingliga, men det
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ligger 1 sakens natur, att patagliga bevis ej dro ldtta att anskaffa, och
det rdder uppenbarligen en allmiint utbredd overtygelse, att sadan pro-
paganda &ger rum.

Vidare har det linge pastatts, att genom sovjetregeringens repre-
sentation 1 Stockholm bolsjevikisk propaganda drives i1 andra ldnder, i
det att dels penningar avsdndas hérifran till frimmande linder for att
dir anvdndas till propaganda, dels ock i Ryssland tryckt propaganda-
litteratur genom sovjetregeringens kurirer inféres till Sverige och hiri-
fran likaledes genom kurirer befordras vidare. Sedan nagon tid hade
ock flera fraimmarde ldnders hirvarande representanter fist min upp-
mérksamhet pa detta forhallande, om vars riktighet de forklarat sig over-
tygade, varjimte de uttalat den forhoppningen, att svenska regeringen
matte finna utvigar att forhindra denna for respektive linder farliga
trafik. For detta pastaende savitt det ror propagandalitteraturs sprid-
ning hava ock pa sista tiden tillfyllestgivande bevis kommit i dagen.
Dels har rysk kurirpost, som avséindes fran Petrograd till sovjetregeringens
representation i Stockholm, inom finskt territorium blivit beslagtagen och
undersokt, ddrvid det befunnits, att kurirviskan innehallit betydande méingder
pa franska, tyska, engelska och finska spraken avfattade tryckta skrifter,
vilkas innehall tydligt giva vid handen, att syftet med deras spridning
varit att utbreda bolsjevikisk propaganda och verka for bolsjevisk revo-
lution. Dels ock har kurirpost, som fran sovjetregeringens representation
i Stockholm avsénts till Kristiania, blivit beslagtagen av norska myndig-
heter och likaledes befunnits innehalla talrika tryckta smaskrifter av ena-
handa innehall.

Det synes mig uppenbart, att hir foreligger ett grovt missbruk av
de diplomatiska privilegier, sovjetregeringens representation hirstides
hittills fatt Aatnjuta, samt att den svenska regeringen ej kan underlata
att betaga sagda representation bruket av dessa privilegier. Jag vill i
detta sammanhang erinra dirom, att varken sovjetregeringen eller dess
representant nagonsin har erhallit eller ens begért officiellt erkédnnande
av den svenska regeringen, men att dess representant erhallit rattighet
att avsdnda och mottaga statstelegram, jamval i chiffer, varjimte repre-
sentationens personal faktiskt atnjutit de immuniteter, som plidga tillkom-
ma frimmande lands beskickning.

Jag tillater mig nu att hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t matte
giva mig bemyndigande att meddela ryska sovjetregeringens hirvarande
representation, att den icke vidare kan paridkna tillgodonjutande av de
diplomatiska privilegier och immuniteter, som den hittills fatt atnjuta.

* *
*
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Det vore uppenbarligen 6ver hévan begiirt, att Sveriges demokra-
tiska regering med dess starkt socialistiska inslag skulle anligga en in-
ternationellt socialistisk syn péd forbindelserna med sovjet-Ryssland och
viigra att stdlla Sverige till vérldskapitalismens forfogande i dess blockad
sammansvirjning. Ehuru man kunde tyeka, att en halvt socialistisk
halvt liberal s. k. folkregering for ett land, som med god smak uppritt-
hallit férbindelserna med Ryssland under den tsaristiska tyrannregimens
allra brutalaste period, skulle kunna med bibehéllen demokratisk sjdlv-
aktning uppritthalla de gamla forbindelserna med samma Ryssland, da
det nu kommit under socialistisk regim i bolsjevismens form. Atminstone
har man ritt begira, att regeringen sasom talesman for hela den svenska
staten skulle 1 sitt mellanhavande med sovjetregimen lata sig ledas av
hénsyn till det svenska folkets intressen. Sa har icke skett. De trenne
statsradsbesluten av den 12 och 15 nov. och den 6 deec., vilka steg for
steg ledde fram till den av regeringen metodiskt planerade brytningen,
ha sérskilt p4 det ekonomiska omradet tillfogat Sveriges intressen ett hart
slag. Redan ha dess verkningar visat sig 1 hog grad skadliga for stora
industrier med tusentals arbetare. I framtiden kunna de i virsta fall
bli 6desdigra. Bland Sveriges arbetare liksom inom dess industriella
viarld, vilka ha personlig erfarenhet om regeringsbeslutens féljder, lir
icke mer &n en mening finnas dirom, att avbrytandet av forbindelserna
var en ekonomisk olycka, och att deras aterupptagande 4r en ekonomisk
noédvindighet.

Redan vid vérldskrigets bérjan beredde sig Sveriges industri till
ett kraftigt framtriingande & den ryska marknaden. Vart lands humana
behandling av den ryska flyktings- och invalidstrémmen 6ver vara landa-
méren utplanade mycket av den gamla ingrodda arvsfienskapen mellan
Rysslands och Sveriges folk. Svensk exportindustri fortjinade miljoner
och ater miljoner kronor pa Ryssland. Tack vare avsiittningen pa Ryss-
land hade tusentals svenska arbetare sitt uppehille. Aven under bolsje-
vikregimen hade denna lyckosamma utveckling kunnat fortga, ehuru Sve-
riges konsuldra personal i Ryssland, huvudsakligen bestdende av unga
akademiherrar utan spar till praktisk och ekonomisk erfarenhet och ur
stand att tillvarataga andra ekonomiska intressen &n sina egna, visade
sig komplett oférmdgen att skickligt handha sitt uppdrag. Sovjet—
Rysslands behov av svenska industriprodukter var mycket stort. Sirskilt
begérliga voro lantbruksredskap, lokomobiler, separatorer och andra ma-
skiner, samt redskap for skogshantering, t. ex. stocksdgar, yxor, slipste-
nar m. m. Under Vorovskys ambassadortid i Stockholm inleddes affdarer
pa ett hundratal miljoner kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 6 saml. 28 hdift. (Nr 33.) 7
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Av advokaten Vilhelm Hellberg, som av Vorovsky fick i uppdrag
att efter forbindelsernas avbrytande tillvarataga Rysslands ekonomiska
intressen i Sverige, har offentligen uppgivits, att i hans vard ligga klara
kontrakt med svensk industri pa tiotals miljoner kronor. Vid tiden for
avbrottet lago i Petrograds hamn vildiga partier lin och hampa, avsedda
for den i nodlidge befintliga svenska textilindustrien, fdrdiga att exporte-
ras for att ldmna arbete at av arbetsloshet hotade arbetare. Utan hiin-
synstagande till industriens och dess arbetares 6gonblicksintresse klippte
regeringen hér bryskt av. Och den drog ett brett streck 6ver de indu-
striella framtidsplanerna att pd rysk marknad sdka ersdttning for vad
som vid vérldens ekonomiska nyorientering kan férloras a4 andra hall.
En bitterhet och en misstdnksamhet mot Sverige, som sent skall kunna
utrotas, dter sig in i Rysslands folk. Till sin ursikt faller den svenska
regeringen tilliventyrs tillbaka pa sin fasta tro, av statsminister Edén
yppad i arets remissdebatt, att bolsjevikregimen inom kort faller for en
annan regim, med vilken forbindelserna anyo kunna upptagas. Den som
sitter ofantliga ekonomiska och andra virden pa ett sa osdkert kort, ir
en lidttsinnig och sambhéllsfarlig spelare, men icke en ansvarig statsman,
som riknar med realiteter.

For vidtagande av en sa 6desdiger atgérd borde regeringen, miansk-
ligt att doma, haft utomordentligt tvingande skdl. Brytningen borde ha
varit en nédvindighet, som icke kunde undvikas. Man gar till studiet
av statsradsprotokollets handlingar med den tron, att brytningen med
Ryssland kom som den logiska och oundvikliga slutpunkten av en fore-
gaende naturndédvindig utveckling. Man tar fullstindigt miste. Ju mera
man fordjupar sig i handlingarna, desto mera hipen blir man 6ver den
vtterliga torftighelen i frdga om de sakliga argumenten for regerings-
besluten. Aldrig har v&il en brytning med ett annat land kommit till
stand pa sd 1osa grunder. Den misstanken rotar sig fast, att slutsatsen,
nimligen brytningen med sovjet-Ryssland, var det primiira och premis-
serna det sekunddra. Forst beslot regeringen i realiteten att bryta med
den bolsjevikiska regeringen. Sedan g#llde det att pa skapligaste sitt
rafsa 1hop nédgra orsaker, som kunde se nagot sa nir formellt oantastliga
och anstédndiga ut.

Har for regeringen det nodtvang till brytning férelegat, som
bestatt 1 en 6vermiktig pressning frdn andra makter? Allmint har det
formodats, att ententen, som vid tiden fér brytningen alltjimt um-
gicks med sina planer pa intervention i Ryssland och i alla hiindelser
onskade gora spirr- och blockadkedjan kring sovjetregeringen sa stark
som mdjligt, helt enkelt befallt svenska regeringen att bryta forbindel-
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serna for att sdlunda skiirpa den hatade fiendens isolering. Det hade i
viss man kunnat rdknas regeringen till ursiikt, om den blott motvilligt
bojt sin vilja under ett befallande kommando fran ett stormaktshall, dir
man hade i sin makt att med sviltens och avspirrningens tumskruvar
pressa Sveriges folk till nodens och fortvivlans griins. Inga dokument i
utrikesdepartementets handlingar tala om en dylik befallning. Vid ett
tillfalle i riksdagen har ock utrikesministern med nej besvarat en direkt
fraga, huruvida nagon eller nagra stormakter muntligen eller skriftligen
kravt forbindelsernas avbrytande.

Emellertid vittna dokumenten ofértydbart dédrom, att ententen utovat
patryckningar i demna riktning. I sitt yttrande till statsrddsprotokollet
den 6 dec. lamnar utrikesminister Hellner bekriiftelse: »Sedan nigon tid
hava ock flera frimmande linders hirvarande representanter fiast min upp-
mirksamhet pa detta férhallande (anm.: bolsjevikisk propaganda genom
ryska beskickningen i Stockholm), om vars riktighet de forklarat sig 6verty-
gade, varjimte de uttalat den férhoppningen, att svenska regeringen matte
finna utvidgar att forhindra denna for deras respektive linder farliga
trafik.> I sitt brev till utrikesminister Hellner av den 11 nov. om den
planerade antibolsjevikkonferensen ldmnar ock svenske ministern i Ko-
penhamn, Beck-Friis, ett intyg om ententens aktion. Om sitt samtal
med danske kammarherre Zahle berdttar han: »Kammarherre Zahle
tillade, att han hort, att vissa makter intresserade sig for vira atgoran-
den i forevarande avseende, och att man darfor gérna sige, att dessa
makters representanter finge veta, att vi redan underhandlade med var-
andra hirom.» Och Englands chargé d’affaires, lord Kilmarnock, sade
ordentligt ifran till minister Beck-Friis: »Vi kunna ej tillata en sddan
propaganda i dessa linder.» Ententens »>férhoppning» var bjudande lag
for den svenska regeringen. Som en snill och lydig tjénare tillmotes-
gick den utan ringaste motstdnd eller tvekan ententens onskningar. Den
var rappare i vindningarna och mera hagad for aktion mot sovjetrege-
ringen 4n de andra skandinaviska regeringarna. I sitt brev av den 14
nov. till svenske ministern i Képenhamn férklarade utrikesminister Hell-
ner, att svenska regeringen dr beredd att pa eget bevig, utan samverkan
med Danmark och Norge, avbryta férbindelserna med bolsjevikregeringen.
Med undergivna ententedgon och icke med kritiska svenskmannadgon
sdg Sveriges regering pa brytningen.

Men kravde icke svenska intressen brytningen i sa matto, att de
civila svenskar, som huvudsakligen av ekonomiska angelidgenheter héollos
kvar i Ryssland, frampressade eller begiérde regeringens ingripande i
denna riktning? Misstag, si #r ingalunda fallet. De civila svenskarna
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ha ingalunda eggat regeringen att frakta dem bort fran Ryssland, att
indraga beskickning och konsulat, att helt bryta férbindelserna. De ha
tvirtom hallit tillbaka. Blott genstrivigt rittade de sig efter utrikes-
ministerns upprepade och entrigna maning att limna Ryssland. Minis-
ter Brindstroms 1 Petrograd telegram av den 30 okt. till utrikesminister
Hellner dr mycket upplysande: »>For att icke vicka oro och uppseende
ha Asker och jag hittills endast under hand (underrittat?) landsminnen

. men funnit féga forstielse, emedan ekonomiska intressen hir virka
bestimmande. Enda mojligheten forma landsmén i bemiirkt stillning
avresa, vore garanti av svenska staten att ersitta de forluster genom
konfiskering som komma att verkstillas om forbindelserna avbrytas.»
Och i sitt yttrande till statsradsprotokollet den 15 nov. niédgas utrikes-
minister Hellner meddela det magra resultatet av uppmaningarna till
enskilda svenska undersitar i Ryssland att begiva sig till hemlandet:
»Det har emellertid visat sig att dessa uppmaningar ej haft synnerligen
verkan, emedan de enskilda resonera si, att si linge svenska beskick-
ningen ir kvar i Ryssland, de icke hotas av nagon fara.» Alltsa: Ryss-
landssvenkarna ha icke utévat nagon patryckning pa Sveriges regering.
Bilden av det verkliga sammanhanget dr denna: regeringen har formli-
gen dragit de tredskande vid haret for att f4 dem hem.

I &rets remissdebatt yttrade statsminister Edén mot Fablan MAans-
sons klander av regeringens atgirder foljande: »>Hirtill kom att dven
férhdllandena i Ryssland utvecklat sig sa, att det blivit »meningslost»
for att anvinda hr Fabian M&nssons ord, att frin svensk sida fortsitta
forbindelserna i1 de gamla formerna med detta land. Nir dirvarande
svenska beskickning och enskilda svenskar icke kunde bli i tillfille att
pa nagot sitt forviarva sig det allra nédtorftigaste for livets uppehélle
pa grund av de egendomliga regler, som gilla i detta nya rike ifraga
om fordelningen av livsmedel, nidr vidare den ryska sovjetregeringen
skred till beslagliggande av svensk egendom, fast egendom, penningar
och varor — i strid mot all internationell ritt, nir alla protester mot
ett sddant forfarande icke linde till nagot resultat, nir i f613d hirav de
svenska affirsforbindelser, som regeringen i det lingsta velat upprétt-
halla i Ryssland, icke lingre kunde uppritthallas, var det icke rimligt,
att Sverige ddr skulle bibehalla sin legation och icke héller, att svenska
affirsmin skulle fortsiitta ett arbete som var si ytterligt otacksamt och
riskabelt.> I detta kraftiga yttrande skildrar statsminister Edén for effek-
tens skull de pastddda Gvergreppen mot svenska ekonomiska intressen
1 Ryssland i langt morkare firg #n utrikesdepartementets handlingar i
mélet berdttiga till. I dokumentsamlingen om Rysslandsférbindelsernas
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avbrytande finnes icke ett enda sadant upprorande Overgrepp angivet.
I ett stadsradsprotokoll fran varen 1918 hittar man det fall varpa stats-
minister Kdén formodligen nérmast syftar: Aktiebolaget Handel och indu-
stri begiirde 1 skrivelse den 16 maj regeringens hjilp, emedan lantbruks-
maskiner och redskap till ett virde av omkring 2 mill. kronor blivit i
Ryssland beslagtagna. Som talesman for svenska industri- och affirs-
mén har statsminister Edén i sitt yttrande sagt mera dn han kan sta
for. Som forut klarlagts ha dessa yrkesgrupper icke funnit bibehallandet
av affarsforbindelserna s& »meningslost’ som regeringen och statsminis-
tern. De ha snarare funnit brytningen ur ekonomisk synpunkt »me-
ningslos».

Icke heller regeringen sjilv har pa ett ganska sent stadium funnit
de ekonomiska férbindelsernas uppritthallande »meningslosts. Sa sent som
i oktober 1918 forde statsminister Edén och hans regering vidlyftiga
ekonomiska underhandlingar med de ryska myndigheter som herr Edén
stimplar som ytterligt ovederhiftiga och insolventa. 1 statsrdd den 18
okt. hemstéllde utrikesminister Hellner om bemyndigande fér handels-
delegationen i Ryssland att med ryska folkkommissionen for handel och
industri traffa avtal om varuutbyte. Med skrivelse av den 4 okt. fran
ministern 1 Petrograd hade avtalsforslag insénts. Det gillde utbyte av
varor till ett sammanlagt vdrde a bada sidorna av 15 mil. kronor. Av-
talet var tillstyrkt av svenska minstern i Petrograd. Svenska foreningens
1 Petrograd handelskommission samt atskilliga i Petrograd vistande sven-
ska n#ringsidkare hade a sammantridde den 2 okt. férordat avtalet.
Utrikesminisiern yttrade i statsrddet. »Da mdjlighet nu torde forefinnas
att genom avslutande av ett kompensationsavtal med Ryssland tillfor-
sikra Sverige ej ovisentliga mingder av atskilliga for var folkhushall-
ning synnerligen noédvidndiga varor framfér allt lin, hampa och vissa
metaller, anser jag det vara Onskvirt att ett sddant avtal kommer till
stind». Regeringens beslut den 18 okt. att gilla avtalet innebdr den
allra kraftigaste vederliggning av statsminister Edéns forsvar i remiss-
debatten.

Den kraftigaste agitationen for forbindelsernas avbrytande drevs
frAn generalkonsulatet i Moskva. (Generalkonsul Asker bombarderade
regeringen med rapport efter rapport, vari svenskarnas lige i Ryssland
framstélldes som utomordentligt prekdrt. Det ir i hég grad pafallande,
att generalkonsul Askers skridckrapporter dro mycket intetsigande ifraga
om kontrollerbara faktiska bevis men mycket rikhaltiga i fraga om olycks-
badande profetior, om vad som mojligen kan komma att drabba svenskarna
i framtiden. Dér finnes ymnigt med spddomar om gisslan, blodbad och
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bartholomeinitter. Det borde ha wvarit regeringen angeldget att icke
reservationsbart anamma generalkonsul Askers profetior och forslag, ty
det kunde icke vara regeringen obekant, att de ryska myndigheterna
rent av bemddade sig att behandla svenskarna bittre &n en del andra
nationaliteter. Svenskarna hotades av fara i mindre grad &n andra natio-
ner. De hade snarare en privilegierad stillning. Det lag sasom Radek
i samtalet med Asker sanningsenligt yttrade, i de ryska maktigandes
intresse att uppritthalla forbindelsen med de neutrala, sdrskilt de nor-
diska rikena. Ryssland behévde ett fonster 6ppet at Europa.

Det dr ganska karakteristiskt, att generalkonsul Asker i sin forsta
allarmrapport av den 18 sept. nodgas medge sig ha det intrycket, att
savil Radek som Tjitjerin och Karachan, utrikesministeriets beslutande
rad, onskade uppritthalla ett gott forhallande till Sverige. Den sisom
ganska hinsynslos karakteriserade Radek hade personligen lovat intressera
sig for forslaget att till svenskarnas foérman soka revidera de stringa
bostadsreglementena och soka fa till stind ett modus vivendi, som skulle
mojliggora ett fortsatt uppridtthallande av de goda forbindelserna mellan
Sverige och Ryssland. Detta var icke blott tomma ord. Atgirder vid-
togos for att ordna bostadsforhallandena till svenskarnas belatenhet.

Andra fakta peka i samma riktning: en pataglig strdvan fran
sovjetregeringens sida att respektera svenskarna och deras berittigade
krav. KEfter brytningen med Ryssland har en sd foga bolsjevikisk man
som generalkonsul Heilborn ldmnat ett vittnesintyg hiirom. Aterkommen
fran en resa till Petrograd for att himta den del av den svenska be-
skickningens arkiv, som blev kvar vid flykten, har han fér en tidning
meddelat; »Alla skyddsbrev, som tidigare utfirdats av generalkonsuln,
ha gillt tills dato. Tysk egendom, som statt under svenskt beskydd, var
dven i gott behall. Synnerligen stora krigsskatter utkrdvas nu av alla
utom utlindska undersatar, vilkas regering star i vidnskapligt forhallande
med Ryssland, varfér konsuln ansag, att man fran svensk sida borde
soka upprétthalla nagon forbindelse med ryssarna.» Generalkonsul Heil-
borns auktoritativa uttalande ldmnar ej mycket kvar av generalkonsul
Askers frihandsmalningar och spokfantasier.

Regeringen hade ock mdojligheter att pad annat hall fa skrdmsel-
agitationen i generalkonsul Askers rapporter reducerad till rimliga pro-
portioner. Det &r veterligt, att den under generalkonsul Askers hemresa
tillforordnade generalkonsuln i Moskva telegrafiskt uppmanat svenska
regeringen att icke avbryta forbindelserna. Nagot dylik telegram ater-
finnes dock icke i utrikesdepartementets handlingar. Man uppmérksam-
mar ovillkorligen att svenska legationen i Petrograd icke alls lagt i dagen
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samma pa brytningen koncentrerade agitationskraft som generalkonsulatet
i Moskva. Moskva men alls icke Petrograd har agiterat fram brytningen.
I handlingarna mirkes fran minister Bréandstroms sida icke ett spar av
liknande rapporter eller patryckningar som fran generalkonsul Asker.
Av de skriftliga dokumenten att démma har minister Bréandstrom snarare
hallit tillbaka. Redan den 18 sept. framstiller generalkonsul Asker i
Moskva det av utrikesminister Hellner gillade forslaget, att da tiden
kunde befinnas limplig fa sla igen hela generalkonsulsbutiken och resa
hem. Men den 5 okt. telegraferade minister Brandstrom fran Petrograd
till utrikesminister Hellner, att »nagon fara for kvarblivande synes mig
ej foreligga». Och den 30 okt. telegraferade herr Brindstrom till herr Hell-
ner foljande, som niistan har klangen av en underdanig reprimand:
»Det bjuder mig emot att utan absolut nédvéndighet beréva mina lands-
min det om &n ringa skydd jag kan erbjuda dem.»

Slutligen meddelar den danska beskickningens i Stockholm brev
den 11 nov. att den som en string bolskevikkitare kinde danske repre-
sentanten i Petrograd, kammarherre Scavenius, telegraferat: »I anledning
av danske bladmeddelelser om herskende Panik och Rygter om Bartho-
lomeus-Nat den 10 dennes anser jag det for rigtigst at meddele offent-
lig her ingen Panik och ingen Anledning till Rygter av navnte Art.
Regeringen har salunda icke saknat verifikationer till de Askerska bryt-
ningsrapporterna. Verifikationerna ha icke stimt, men regeringen har
slutit 6gonen for alla uttalanden och tecken, som icke passat samman
med generalkonsul Askers framstillning.

Den starkt framtridande nervositeten i generalkonsul Askers upp-
skrimda rapporter later ana nagot av sjukt samvete bakom den ivriga
brytningsaktionen. Den misstanken later sig icke tillbakavisas, att en
psykologisk forklaringsgrund och en hemlig drivkraft bort fran Moskva
finnes, som icke kommer till synes i rapporterna. Man gor sig icke skyl-
dig till en lumpen misstiinkliggorelse, om man djdrves siga, att det maste
finnas ett samband mellan den fran generalkonsulatet i Moskva utgéende
kampanjen foér brytning och de s. k. rubelskandalerna inom den svenska
representationen. Man sitter fastmera fingret just pd den mest 6mma
punkten.

Det dr kint, att sovjetregeringen i Moskva erhallit visshet om den
konsulira personalens rubelsmugglingar, konstexport och allskéns smut-
siga jobbartransaktioner under skydd av de diplomatiska rittigheterna
och kurirbagagets sigill. Det #r ként, att Radek i ett samtal med gene-
ralkonsul Asker direkt talat om, att_sovjetregeringeun fatt reda pad allt,
och hotat att begagna den kunskapen, om sa nédvidndiggjordes. Det
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dr kidnt, att inom generalkonsulatets ledning stor nervositet hirskade,
sedan upptickten om sovjetregeringens obehagliga kunskaper skedde.
Marken borjade kidnnas vulkanisk. Den bérjade brinna under fstterna.
Det &r ménskligt, om lingtan att komma hem till fast och siker mark
blev mera pockande fér var dag. Det dr ock minskligt, om lusten att
efter lyckligt fullbordat atertag fa ett avbrott av férbindelserna till stind
trénger sig fram. Korbindelsernas avbrytande &r en fdlld jirnridi, som
doljer alla de dunkla operationerna inne i Ryssland. En slik jirnrida
skulle ofantligt férsvara eller omdjliggéra efterforskningar och utredningar,
om ett olyckligt &de skulle féra nagot i dagen fran de ljuset skyende
operationerna. I ett sddant sammanhang blir generalkonsulatets i Moskva
energiska kampanj for brytningen icke blott férklarlig, den blir helt naturlig.

I utrikesminister Hellners anférande till statsradsprotokollet den 15
nov. skjutes beskicknings- och konsulatspersonalens livsmedelssvarigheter
i férgrunden sasom ett huvudmotiv fér beslutet att inskrinka den svenska
representationen i Ryssland till den minsta méjliga och dérigenom for-
bereda den fullsténdiga brytningen. Detta skil liknar till punkt och pricka
ett svepskil. Den reflexionen instéller sig, att skillnaden mellan de civila
och de officiella svenskarna i Ryssland var avsevird. De civila sven-
skarna ville stanna kvar, ehuru de, hidnvisade uteslutande till egna méj-
ligheter att skaffa livsmedel, givetvis ledo svart av livsmedelsnéden.  Men
de officiella svenskarna, som dock hade mdjligheter att fran Sverige
fylla ut livsmedelsforradet, klagade bitterliga ver svilten och ville prompt
hem. 1900-talets officiella svenskar i Ryssland, klagande 6ver livsme-
delsbristen och med mardrémar om framtida fara, hade foga av 1700-
talets Karl XII:islynne. Fmellertid synes utrikesminister Hellner ha
overdrivit beskicknings- och konsulatpersonalens nodlige i fraga om
livets nodtorft. T utrikesdepartementets rapporter fran Ryssland spela
representationens livsmedelsnéd icke alls samma framtridande eller av-
goérande roll som i utrikesministerns anférande till statsrddsprotokollet.
Fran utrikesministeriet vid Gustav Adolfs torg har den tett sig langt
mera svarartad och omdjlig att uthirda, &n fran Petrograd och Moskva.

Utrikesministern synes ock gora sig skyldig till en frapperande
overdrift, d4 han som bevis fér omdjligheten att fran Sverige sinda livs-
medel, pastar, att »med frimmande makter avslutade Sverenskommelser»,
d. v. s. handelsavtalet med ententen, ligga odverstigliga hinder i vigen
for livsmedelstillforsel. Det i sina detaljer #nnu hemlighillna avtalet
med ententen maste ha varit hardare &n nagon utomstiende kunnat ana,
om det verkligen forbjuder Sveriges regering att utfora livsmedel till sina
beskickningar i frimmande linder. Uppgiftens riktighet betvivlas. En-



Konstitutionsutskottets memorial Nr 33. 57

ligt internationell riatt betraktas ju dndock Sveriges legation och konsulat
i Ryssland liksom i varje annat land som svenskt territorium, icke sasom
utlindskt. Ur den internationella rittens synpunkt &r livsmedelstillforsel
fran Sverige till dess beskicknings- och konsulatspersonal i Ryssland att
anse som Overférande av livsmedel till svenska undersatar pa svensk
mark, men icke sasom livsmedelsexport till frimmande land. Dirmed
faller talet om ententeavtalet sasom ett avgorande hinder.

Men i fortsdttningen av sin motivering till 15-novemberbeslutet gar
utrikesminister Hellner fran svepskélen till de reella skilen. »Slutligen och
ej minst maste hinsyn tagas till nodvéandigheten att hava fria hinder att
kunna helt bryta med den bolsjevikiska regimen i Ryssland och betaga
den ryska beskickningens hdrvarande representanter de diplomatiska pri-
vilegier och immuniteter, de hittills fatt atnjuta.» D&r kommer sanningen
fram bakom de synforvillande spegelfikterierna. I sitt anférande till
statsradsprotokollet den 6 dec., da beslutet om forbindelsernas definitiva
avbrytande fattades, kastade utrikesminister Hellner & regeringens vignar
fullstindigt masken. Nu talas icke ett ord ldngre om var representations
i Ryssland livsmedelssvarigheter, lika litet som om den 6verhdngande fara
till liv och lem, av vilken den pastidtts varit hotad. Nu spelas sent om-
sider med Oppna kort. KForbindelserna maste totalt skiiras av pa grund
av den bolsjevikiska propagandan, som sovjetregeringens representation i
Stockholm misstdnkes formedla och bedriva i och 6ver Sverige.

Forst gor utrikesministern gillande, att sovjetrepresentationen i
Stockholm med penningar underst6tt sina svenska meningsfriander, satt
dem 1 stand att halla bolsjevikiska foéredrag och uppsitta bolsjevikiskt
firgade tidningsorgan m. m. Hér glider regeringen i sin argumentation ut
pa formodandenas och ryktenas losa mark. Den bygger icke pa bevisens
fasta grund. Utrikesministern sjdlv medger, att det ror sig blott om
»misstankar». Han nodgas aberopa sig pa »en allmént utbredd overty-
gelse» 1 stillet for faktiskt konstaterade forhallanden. Han nédgas till
och med uttryckligen medge: »Formliga bevis for att detta skett dro vis-
serligen icke tillgéingliga». Utrikesministern erkdnner sig brista i bevis-
ningen. Men en regering, som haller pa klara och vederhiftiga papper
i argumentationen fér nodviandigheten av en sa riskabel och allvarlig sak
som brytning med ett annat land, borde halla sig for god att som huvud-
skidl aberopa rykten, antaganden och allmint tal, vilkas sanningsvirde
icke ar konstaterat. Den regering, som inom sig rdknar forna regerings-
medlemmar fran de tider, di det radde »en allméint utbredd Gvertygelse»
om ryska rublers mutningspropaganda inom den davarande liberala rege-
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ringens egna leder, borde kunna erkénna, att den »allmint utbredda 6ver-
tygelsen» icke alltid #r guds fasta och vissa ord.

Lika otillfredsstédllande motiverat i utrikesministerns anférande till
statsrddsprotokollet den 6 dec. ér det andra angivna skilet fér brytnin-
gen, nidmligen att sovjetrepresentationen i Stockholm genom grovt miss-
bruk av de diplomatiska rittigheterna smusslat tryckt propagandalittera-
tur med sovjetregeringens kurirbagage in i Sverige och si vidare hirifran
till andra ldnder. Den kritiska granskaren underskriver icke utrikesmi-
nisterns ord, »att pa senaste tiden tillfyllestgérande bevis kommit i da-
gen». Forst méaste det konstateras, att pd svenskt omride ingen brotts-
lig propagandatrafik med kurirbagaget blivit uppdagad. Utrikesministern
stoder sig pa beslag, gjorda & finskt och norskt territorium. Huruvida
den 1 Finland och Norge upptéickta bolsjevikiska propagandalitteraturen
ur svensk synpunkt varit av brottsligt slag undandrager sig bedémande.
I utrikesdepartementets handlingar finnes icke ett enda exemplar av de
beslagtagna litteraturalstren bilagt elter nagot av deras innehall angivet,
varigenom man skulle kunna fa en fast utgdngspunkt for sitt omdéme.
En naken uppgift fran Finland eller Norge, att man funnit den dérstides
beslagtagna litteraturen vara av brottslig karaktir kan icke for Sveriges
vidkommande vara en hallfast grund, varpd dess regering bygger sitt
beslut i en utomordentligt viktig svensk angeligenhet. Allra minst kan
Sverige obesett lita pa ett omdéme om brottslig propaganda fran det
under undantagslagar och vit terror levande Finland, dar till och med
det socialdemokratiska partiets valupprop till lantdagsvalen av myndig-
heterna stimplas som brottsliga och beslagtagas.

Kérnfragan hiér dr denna: har den i kurirbagaget upptickta bol-
sjeviklitteraturen varit brottslig enligt svensk tryckfrihetslag eller ej?
P4 svenskt sprak utgives som bekant i vart land en mingd bolsjevikiska
propagandaskrifter. I betydande upplagor ha pa svenska utgivits starkt
agitatoriska propagandaskrifter, i storre eller mindre omfing, av Lenin,
Trotsky, Buckarin, Radek om vérldsrevolutionens och bolsjevismens pro-
gram, och den bolsjevikiska, tredje internationalens proklamationer och
manifest ha spritts i massupplagor. Sirskilt genom socialdemokratiska
ungdomsforbundets forsorg finnes pd svenskt sprdk en ansenlig bolsjevi-
kisk propagandalitteratur. Detta dger rum i 6verensstimmelse med svensk
tryckfrihetslag. Det kan icke ifragasiittas, att regeringen och myndig-
heterna blundat, om spridningen av denna bolsjevikiska litteratur for-
siggatt vid sidan om lagens grinser. Den frigan kriver nu ovillkorligen
svar, huruvida den bolsjevikiska litteraturen i kurirbagaget haft ett an-
nat och farligare innehall, s& att den med fog kunnat enligt svensk
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tryckfrihetslag karakteriseras som brottslig. Att sd varit fallet betvivlas
pa goda grunder intill dess regeringen framligger tillfyllestgdrande bevis
i motsatt riktning.

I fraga om & frimmande sprak tryckt skrift, ma, da utrikesmini-
stern talar om pa franska, tyska, engelska och finska spraken tryckta
bolsjevikskrifter, fistas uppmirksamheten vid par. 111 tryckfrihetslagen:
»Finner chefen for justitiedepartementet, att utrikes ifrdn inkommen, pd
frimmande sprak forfattad, skrift innehaller nigot stridande emot par.
3 mom. 4, 5, 7, 9, 10 och 13 mom., aligge honom, att, efter tills vi-
dare dira lagd kvarstad, i underddnighet inhdmta Kungl. Maj:ts befall-
ning, huruvida skriften bér till féryttrande frigivas, eller under vidare
kvarstad forbliva» De aberopade momenten innehalla bl. a. forbud mot
uppmaning till brott, prisande av brottslig handling o. s. v. Mot litteratur,
avfattad pa ett frimmande sprak, kan regeringen icke i laglig ordning
ingripa pa annat sitt, &n att justitieministern ligger kvarstad 4 den som
brottslic ansedda skriften, sedan den inkommit i landet, och déarefter
inhdamtar kungl. maj:ts beslut. De bolsjevikiska skrifter, som dro tryckta
pa ett frimmande sprak och #mnade till inforsel i Sverige, dppet eller i
kurirbagage, #ro icke undantagna fran en behandlingsmetod, som stim-
mer sammans med svensk tryckfrihetslag. Regeringen synes mot den
bolsjevikiska litteraturen ha velat tillimpa en avspirrningsmetod i for-
hand, en preventiv censur, som #r alldeles frimmande for tryckfrihets-
lagens anda och bokstav. Det tillkommer icke regeringen att mot miss-
haglig litteratur av ett visst slag pa eget bevag infora en undantags-
lagstiftning, som gillande lag icke kinner till. Lagen &r vil dndock
lika for alla. Svensk ritt har icke en tryckfrihetslag for vanliga mén-
niskor och en speciell undantagslag for bolsjeviker.

Icke ens om Dbolsjevikrepresentationen 1 Stockholm bevisligen
smusslat brottsliga propagandaskrifter i kurirbagaget och pa annat sétt
gjort vett groft missbruk av de diplomatiska privilegierna», synes rege-
ringen bora ha gatt till ett avbrytande av forbindelserna. Det hade
bort ricka till med en allvarlig gensaga. Fran de gangna krigsiren
finnas flera prejudikat pa att Sveriges regering icke alls velat avbryta
forbindelserna med andra linder, som gjort sig skyldiga till lika
grovt missbruk av de diplomatiska réttigheterna. Annu har man icke
fran sept. 1917 glomt Luxburgsaffiren, di Tysklands officiella repre-
sentanter missbrukade den av det svenska utrikesdepartementet med-
delade ritten att genom departementets férmedling sinda telegram 1
chiffer. En protestnot avlits till den tyska regeringen, men det kom
jcke i fraga att avbryta forbindelserna. Det blev ju ocksd pa sin tid
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konstaterat, att bomber, mjiltbrandsbaciller och anilinblyertser passerat
till och dver Sverige under skydd av tyska kurirsigill. Icke hiller av
den anledningen ifrdgasattes foérbindelsernas avbrytande med Tyskland.
Likavil som Sverige efter och trots dylika brott mot den diplomatiska
takten och rdtten kunde uppritthalla foérbindelserna med Tyskland borde
vdl ocksa vart land kunna bevara férbindelserna med Ryssland och sika
1 godo utjimna misshélligheterna, s& mycket mera som fran Rysslands
sida ett liknande grovt missbruk icke var bevisat.

Gentemot sovjetregeringen och dess representation i Stockholm
stillde sig den svenska regeringen pa en mycket h6g moralisk plattform
sdsom en omutlig viktare av den goda diplomatiska traditionen och
ritten. Efter brytningen med Ryssland har det blivit allom uppenbart,
hura malplacerad den positionen var. Ett skimmer av komik faller
over var utrikesledning, ndr den av stark moralisk renlighetskinsla
domer ryska manipulationer med kurirbagaget som ett si urbota brott,
att anstdndigheten for den sakens skull krivde férbindelsernas avbry-
tande. De uppbyggliga rubelskandalerna ha blottat, att den svenska
beskicknings- och konsulatspersonalen i Ryssland formligen varit ett
smugglare- och lagbrytareband, som metodiskt missbrukat kurirpassen
och gjort sig skyldig till alldeles samma forseelser, som var utrikesde-
partement och var regering, dd de begingos fran ryskt hall, ansigos ge
anledning till tvér brytning med Ryssland. DA personalen inom vart
eget gamla fina och férndma utrikesdepartement visat si ytterligt ringa
respekt for diplomatiska lagar och regler, borde Sveriges regering, en-
kannerligen chefen for dess utrikesdepartement, kunna med mera ménsklig
mildhet och mindre benhard fariseism bedéma sovjetregeringen och dess
representation i Sverige.

I detta sammanhang m& en belysande ljusstrile riktas mot den
mest farsartade punkten i denna affir. T sitt telegram den 14 nov. till
svenske ministern i Képenhamn meddelar utrikesminister Hellner, att
férhandlingar forts i Stockholm med danska representanter rérande fra-
gan om forhindrande av trafiken i rubelsedlar. Denna angeligenhet upp-
togs till sidrskild behandling vid den konfidentiella sammankomsten i
Képenhamn den 25—29 nov. I protokollet fran férhandlingarna vilket pa
grand av forhandlingarnas fértroliga art icke ansetts béra hér publiceras, an-
gives den icke legitima rubelomsittningen som en av huvudanledningarna
till att forbindelserna med sovjet-Ryssland maste brytas. For tiden fére
avbrytandet av forbindelserna férordade konferensen, att handeln med rubler
borde hdmmas, utan att dock nya sirskilda anstalter mot denna handel
triffades. Foér tiden efter forbindelsernas avbrytande forordade konfe-
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rensen forbud mot inforsel av rubler och’ bestimmelse om att blott dér-
till sirskilt autoriserade institutioner och personer fingo omsétta rubler.
T protokollet star icke angivet, att till dessa sirskilt autoriserade institu-
tioner och personer i frimsta rummet horde Sveriges beskicknings- och
konsulatspersonal i Ryssland. Under protokollet std namnen pa samtliga
ombud for det svenska utrikesdepartementet, vars personal var den fram-
sta hirden for de illegitima rubeltransaktioner, som konferensen med all
kraft ville bekidmpa. I konferensen och besluten deltog generalkonsul
Claes Asker, som icke girna kunde sviva i okunnighet om vilken roll
hans eget generalkonsulat spelade i rubelaffarerna. Emellanat ar histo-
riens gudinna vanvordig nog att ystert skéimta i de allvarligaste situa-
tioner. En komediforfattare skiinkes uppslaget till en politisk komedi
av rang.

En stunds uppmirksamhet méste #gnas at de metoder, som den
svenska regeringen, dess utrikesdepartement och dess representanter 1
Ryssland anvinde vid brytningens forberedande och verkstdllande. Ko-
penhamnskonferensen rekommenderade Skandinaviens tre regeringar att
uppmana legationerna i Ryssland att motivera legationernas tillbakadra-
gande »paa en saa lidet offensiv maade som muligt>. Den svenska ut-
rikesrepresentationen har till och med i forvig efterkommit uppmaningen
till varsamhet si beredvilligt, att utférandet forvillande paminner om
dubbelspel. Med ena handen har man dragit hem representationen i
Ryssland och lagt allt till ritta for den planerade brytningen, med den
andra handen har man givit sovjetregeringen en lugnande gest: for all
del, det ar alls icke meningen att avbryta forbindelserna! I telegrammet
fran Moskva den 5 mnov. beriittar generalkonsul Asker: »Starka rykten
cirkulera hir om forestiende avbrott av officiella forbindelsen mellan Sve-
rige och Ryssland. Utrikeskommissarien frégade mig i gar ddrom. Jag
svarade, att ryktet saknade all grund och att jag icke hort ett ord déar-
om. Jag tillrdder storsta forsiktighet, ty vederbsrande &dro i stand till
vad som hilstr. I sitt brev den 26 nov. till kammarherre Bostrom yppar
d:r Hojer att Vorovsky efter ett samtal med utrikesminister Hellner till
Tjitjerin avsint ett telegram med bl. a. foljande innehall: Utrikesdepar-
tementet hade meddelat, att Sverige ej hade for avsikt att bryta med
Ryssland, att beskickningen ej #mnade resa utan att endast enskilda be-
skickningsmedlemmar vore nodgade avresa till Sverige.

I telegram den 28 nov. meddelar frih. Koskull frin Petrograd: »I
gar torsdag besokte Langenfeldt och attaché Nilsson Karachan (Titjerin
var sjuk) — — — under samtalet berérdes vir avresa — — — Notens
innehall diskuterades, varvid ytterligare framholls, att det icke var friga
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om diplomatiska forbindelsers brytande»>. Om héndelserna i Petrograd
omedelbart efter legationens avresa berittar den efterlimnade kanslisten
Lundberg 1 en skrivelse till kammarherre Bostrom: »>Ingen hade hir en
aning om att forbindelserna med oss voro pa vig till brytning. Batarna
lyckades jag efter ett otroligt besvir fa i vdg, emedan bolsjevikerna
trodde, att beskickningen existerade. Jag tillfrigades fran olika hall om
anledningen till att den ena svenska diplomaten efter den andra begav
sig 1 vig. Mina forklaringar om minskat arbete, julferier m. m. godtogs».
Dessa citat ge vid handen att den moderna demokratiska diplomatien i
Sverige &r lika paniskt forskrickt for de Oppna och raka vidgarna nu
som nagonsin den gamla. Den politiska listen och 16gnen har fran den
svenska utrikesledningens sida kommit till riklig anvidndning vid upp-
gorelsen med Ryssland. Mahinda &r det finurlig diplomati. Arlighet
ar det icke.

Slutligen har utrikesminister Hellner handlagt detta drende i en
viss del sd att en sdrskild anmirkning mot honom &r pa sin plats. En
avsevdard tid innan regeringen i statsrad den 15 november fattade beslut
om indragning av representationen i Ryssland hade utrikesminister Hell-
ner sjdlvradigt tagit avgorande steg i denna riktning. Om beskicknings-
och konsulatpersonalens eventuella hemresa séiger utrikesminister Hellner
i telegrammet den 22 oktober till Bréndstrom: »Vad denna eventualitet
betrdffar vill jag hir endast paminna om att ni, som bist torde kunna
bedéma, om och nédr detta kan bliva av behovet pakallat, har full fri-
het att fatta beslut i detta avseende utan order hemifrdn. Det torde
ocksa vara riktigt, att generalkonsul Asker far frihet att sjidlv bedoma,
ndr hans hemresa kan vara pakallad» I telegrammet till Brindstrom
den 26 oktober séger herr Hellner: »Jag upprepar att sdvil ni som As-
ker &dga sjdlva avgdra, om och nir situationen gor legations- och kon-
sulatpersonalens hemresa onskvird. N&r sa sker bor det ske successivt
for att undvika uppmérksamhet. Fran regeringens sida forefinnes sa-
lunda intet hinder for hemresa. — De viktigaste arkivhandlingarna synas
redan nu béra hemsiindas.» I telegrammet den 30 oktober till general-
konsul Asker sidges: »Vidare dger ni sjdlv bedémma, ndr ni och konsu-
latets personal bora hemresa.» I telegrammet den 5 november meddelar
generalkonsul Asker, att Aatgirder redan &dro vidtagna: »Jag hemsinder
snarast generalkonsulatets samtliga damer och ddrpa successivt ovrig
personal».

Utrikesminister Hellner har sadlunda pa egen hand. vidtagit atgir-
der for att draga hem hela beskicknings- och konsulatpersonalen, och han
har gett minister Brianstrom och generalkonsul Asker fullmakt in blanco
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att verkstilla evakueringen, ndr de funno ldmpligt. Utrikesminister Hell-
ner har talat & regeringens vignar utan att ha regeringens bemyndigan-
de i form av ett beslut i statsrddet. Forst den 15 november kommer
saken fore i statsradet. Att helt draga in var representation i ett annat
land &r en alltfor betydelsefull angeligenhet for att en enskild regerings-
medlem skall hava befogenhet dartill. En sa viktig handling maste
ovillkosligen tickas av ett statsradsbeslut. Utrikesminister Hellners hand-
lingssétt dr ett utslag av ministerstyre, som icke overensstimmer med
svensk grundlag, vare sig till anda eller form.

P4 dessa grunder har jag i konstitutionsutskottet yrkat anméark-
ping enligt § 107 regeringsformen dels pa hela regeringen med anled-
ning av dess beslut i statsrdd den 12 och 15 november samt den 6 de-
cember, dels pa utrikesminister Hellner sirskilt, emedan han utan beslut
i statsrdd vidtagit atgirder for att helt indraga Sveriges representation
i Ryssland. D4 enligt mitt formenande ndmnda regeringsledamdéter i dessa
sina gidrningar »icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta», har jag ansett
dem boéra ur statsradet och fran &dmbetet skiljas.




