Konstitulionsutskottets utlatande Nv 26. I

Nr 26.
Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1919 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag tll lag om fortsatt tilldmpning
under ar 1920 av bestdmmelser om dverldtelse av dkta
makes kommunala ristrdtt d den andra maken.

Niirvarande: Herrar Larsson i Visterds, Clason¥), Bellinder, Mannheimer, Olof Olsson®),
von Geijer, von Mentzer, von Zweigbergk, greve Alexander Hamilton*),
Ljunggren, Gustaf Gustafsson, Magnusson i Tumhult*),Janson i Kangsor,
Hallén*), Rif, Zander, Leander, Hansson i Gérda, Norman och Persson
i Tofta®).

#) Ej n#rvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna
hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 297,
varl Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag

om fortsatt tillimpning under ir 1920 av bestimmelser om Overlitelse
av fikta makes kommunala ristriitt & den andra maken.

Harigenom férordnas, att vad i sista stycket av &vergingsbestim-
melserna till lagarna den 23 december 1918 om &ndrad lydelse i vissa
delar av forordningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars
1862, om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862, om kommunal-
styrelse i Stockholm den 23 maj 1862, om kyrkostimma samt kyrko-
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rad och skolrdd den 21 mars 1862, om kyrkostimma samt kyrkordd
och skolrdd i Stockholm den 20 november 1863 samt om landsting
den 21 mars 1862 finnes stadgat att till utgéngen av ir 1919 gilla
betriffande 6verlatelse av idkta makes rostritt 4 den andra maken skall
dga motsvarande tillimpning jdmvil under ar 1920.

Till stod for detta forslag har chefen for civildepartementet efter
gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet, enligt
det over propositionen fogade utdrag av statsriddsprotokollet 6ver civil-
drenden den 21 mars 1919, anfért foljande:

»I den skrivelse den 19 december 1918, nr 40, déri 1918 ars ur-
tima riksdag anmélde sina beslut i anledmng av Kungl Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om &ndrad lydelse i vissa delar av forord-
ningen om kommunalstyrelse ps landet den 21 mars 1862 m. m., fram-
holl riksdagen, hurusom genom sérskilda motioner ifrigasatts att pa ett
eller annat sdtt underlitta makars utovande av varandras rostritt. Sa-
lunda hade foreslagits, att vad som i ovrigt stadgats betriffande full-
maktsrostning ej skulle utgéra hinder foér gift man eller kvinna att pa
grund av fullmakt fora talan och utova rostritt jimvil for den andra
maken. Den friga, som silunda uppkommit rérande littnad i rostriitts
utévande, komme emellertid, enligt vad blivit upplyst, i annat samman-
hang att genom proposition frén Kungl. Maj:it foreliggas 1919 ars
lagtima riksdag, varvid emellertid fragans losning torde komma att
sokas 4 annan vig &n den av motiondrerna ifrigasatta. Under dessa
omstidndigheter hade riksdagen stannat vid att endast pd sidant sitt
tillstyrka bifall till vad motiondrerna i denna punkt féreslagit, att av
dem payrkade stadganden intoges bland vederborande forfattningars
overgangsbestimmelser och erhélle giltighet allenast under ar 1919.
Den provisoriska anordning fér underldttande i en del fall av rostritts
effektiva utévning, som silunda foreslagits, utgjorde givetvis intet hinder
for att genom beslut vid 1919 4rs riksdag for framtiden tillgodose det
allméinna #dndamal, varom hédr vore frdga, genom andra anstalter &n
fullmaktsrostning.

I enlighet hirmed infordes i sista stycket av overgéngsbestdmmel-
serna till de av riksdagen antagna och sedermera den 23 december
1918 utfirdade lagarna om édndrad lydelse 1 vissa delar av forord-
ningarna om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862, om kom-
munalstyrelse i stad den 21 mars 1862, om kommunalstyrelse i Stock-
holm den 23 maj 1862 samt om kyrkostimma samt kyrkorad och
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skolrad i Stockholm den 20 november 1863 foreskrifter av innebord,
att under tiden frin lagarnas ikrafttridande intill utgingen av ér 1919
vad i vederborande forfattningar stadgats dérom, att ej nigon finge
pi grund av fullmakt fora talan eller utova rostritt for mer én en
rostberitticad, ej skulle utgdéra hinder for iikta make att pid grund
av fullmakt féra talan och utéva rostritt jamval for andra maken. I
sista stycket av &vergingshestimmelserna till de den 23 december 1918
utfairdade lagarna om éndrad lydelse i vissa delar av forordningarna
om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrid den 21 mars 1862 samt
om landsting av samma dag stadgades tillika, att vad angiende 6ver-
latelse av rostriatt silunda stadgats i friga om kommunalstéimma pa
landet och allméin riddstuga i stad skulle under ar 1919 dga motsvarande
tillimpning i friga om kyrkostimma respektive landstingsmannaval.

Pa foredragning av chefen for justitiedepartementet har Kungl.
Maj:t forut denna dag beslutit understélla riksdagen forslag till lag om
ritt for vissa viljare att utan instillelse infor valférrittare avgiva val-
sedel vid val till riksdagens andra kammare. I och for sig kunde det
synas, som om 1 huvudsak samma system, vilket silunda foreslagits
rérande valen till andra kammaren, borde givas motsvarande tillimpning
i kommunerna. Emellertid kan det icke férbises, att i kommunerna
sirskilda forhallanden kunna gora sig gillande, som kriva nirmare
undersokning, innan forslag i denna fraga framlidgges. I all synnerhet
giller detta betriffande de regler, som i férevarande hiinseende bora
givas i friga om landskommuner, dir kommunalfullméktige ej finnas. Jag
ar darfor e beredd att nu upptaga detta drende till definitivt avgérande.
Under sidant forhallande kunde det ifrigasittas, huruvida icke de av
1918 ars urtima riksdag antagna provisoriska bestimmelserna, som avse
allenast &r 1919, borde upphéra att gilla med sistndmnda ars utgéng,
d4 nimligen under &r 1920 val till kommunala representationer i all-
miénhet icke torde #dga rum och i varje fall den forutvarande allménna
regeln om riitt att rosta med fullmakt kvarstir. Emellertid har jag
dock ansett det limpligt att i anslutning till riksdagens uttalade mening
rorande anordningarna i néimnda hinseende under &r 1919 foresld en
forlingning av de provisoriska bestimmelsernas giltighet jamvil for ar
1920, under vilket ar slutligt forslag till fragans losning torde komma
att framliggas.»

Sisom 1 propositionen framhilles, har stadgandet 1 6verglngs- Utskottets
bestdmmelserna till lagarna den 23 december 1918 om éndrad lydelse Yitrande.
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av vissa delar i kommunalférordningarna, att dkta make genom full-
makt kan utéva rostritt, férutom fér tredje man, dven for andra
maken, tillkommit foér att underldtta dkta makars utévande av varandras
rostriatt. Da emellertid hinder icke moter for dkta make att utéva rostritt
genom fullmakt fér andra maken redan enligt den allminna bestim-
melsen i kommunalférordningarna, att rostigande dger genom fullmakt
utéva rostritt for en annan rostberittigad, har man genom ifriga-
varande stadgande i 6vergingsbestimmelserna till lagarna den 28 decem-
ber 1918 tydligen icke nétt det mal, man 4syftat, att skiinka dkta makar
storre mojlighet att utova varandras rostritt dn de enligt de allménna
bestimmelserna skulle dga.

Genom att dkta make pi grund av stadgandet erhallit méjlighet
att utova rostratt for sivil andra maken som annan réstigande, har
stadgandet i stillet kommit att underlitta rostigandes utévande av
rostritt genom fullmakt for tredje man. Med syftning psd denna full-
maktsrostning har konstitutionsutskottet vid 1917 ars riksdag, i anled-
ning av da vickt motion, tillstyrkt, att riksdagen maitte begira utred-
ning och diarpi grundat foérslag om fullmaktsréstningens storsta mojliga
begrinsning vid landstings- samt stads- och kommunalfullmiktigeval.
Sisom stod for detta yrkande anférde utskottet bland annat, att vid
denna réstning i manga fall forbindelsen mellan réstigaren och rost-
ningen bleve i det ndrmaste upphédvd och att réstningen forlorade den
personliga karaktir, som en valhandling borde #ga. »Hela det maski-
neri», fortsitter utskottet, »som igingsittes for fullmaktsvirvning och
fullmaktsdisposition, &r hogeligen ignat att neddraga valhandlingens
virdighet och féranleder litt tillvigagingssitt av ganska tvivelaktig
moralisk beskaffenhet. Det torde — — — icke vara nigon séllsynt fore-
teelse, att under fullmaktsinsamlingen valmin bli utsatta fér obehoriga
pitryckningar i en eller annan form, si att de icke kunna gora sina
verkliga meningar gillande vid valet, och dessa fullmaktsréstningens
skadliga foljdforeteelser framtrida i fortghende stegring ej blott i
stiderna utan ocksi pa landsbygden.»

Erfarenheterna frin de nyligen férriittade kommunala valen inne-
varande ir bestyrka, att de hidr ovan citerade uttalandena, i vilka ut-
skottet instimmer, fortfarande éiga full giltighet.

Utskottet kan darfér icke finna anledning att tillstyrka giltighet
dven under 4r 1920 for hir ifragavarande stadgande i vergéngsbe-
stimmelserna till lagarna den 23 december 1918, helst under ar 1920
val till stads-, municipal- och kommunalfullmiktige skola dga rum i riket.
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P4 grund av vad sdlunda anforts, far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande proposition icke matte vinna
riksdagens bifall.

Stockholm den 29 april 1919.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservation:

av herrar Clason, Bellinder, von Geijer, von Mentzer, Gustaf Gustafsson,
Rdf och Norman, vilka ansett, att ifrdgavarande proposition bort av
utskottet tillstyrkas.




