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Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 2 maj 1919 kl. 3 e. m,

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning av vdckt motion om
upphdvande av det s. k. bostadsbandet ¢ fraga om val-
barhet till andra kammaren.

Néarvarande: herrar Larsson i Vasterds, Bellinder, Mannheimer, von Geijer ™), von
Mentzer, von Zweigbergk, greve Alexander Hamilton, Ljunggren*), Oscar
Olsson, N. A. Nilsson, frih. Fleetwood, Rif, Zander, Jansson i Edsb#cken,
Leander, Hansson i Garda, Norman, Persson i Tofta, Kahlstrsm och
Andersson i Igelboda.

*) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hén-
visad motion, nr 327, av herrar Vennerstrom, Hage och Johansson i
Sollefted hava motioniirerna hemstillt, »att riksdagen mitte besluta
sidan #ndring av § 19 riksdagsordningen, att det s. k. bostadsbandet
for val till andra kammaren bortfallers.

Till stod for sitt forslag hava motiondrerna anfért bland annat,
foljande:

»Alla skiil tala for bestimmelsens borttagande. Sarskilt kan som
ett motiv hirfoér anforas, att valmionen i en krets bora ha rdtf iter-
vilja en representant, som under en lingre tid vistats inom en valkrets
och pi grund dérav besitter kinnedom om kretsens forhallanden, men
som av omstindigheternas makt tvingas utflytta ur valkretsen. Avensd
béra valménnen 1 en viss krets ha ritt i riksdagen invilja en repre-
sentant boende utom kretsen, om de veta, att personen har alldeles
girskilda forutsittningar for att kunna bevaka och framfora kretsens
lokala krav eller valminnens politiska synpunkter. Det torde nog kunna
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antagas, att dven med bostadsbandets upphivande valminnen i allménhet
komma att vilja riksdagsman efter bostadsbandsprincipen. Men i de fall,
dir valménnen vilja félja en annan princip, bér det f4 bli deras enmsak
att sjilva avgora den saken. De béra ej i detta fall hindras av riksdags-
ordningens bestdmmelser, isynnerhet som frimmande grundlagar i all-
minhet sakna inskrinkande bestimmelser av detta slag.»

Slutligen hava motiondrerna anhallit, att vederbérande utskott
matte formulera den é&ndring i § 19 riksdagsordningen, som av deras
forslag kunde pékallas.

Aven om vissa fordelar skulle vinnas genom ett borttagande av
bostadsbandet foér val till riksdagens andra kammare, skulle en for-
dndring i detta hanseende dock vara férenad med betydande oligen-
heter. KEtt borttagande av bostadsbandet skulle t. ex. medféra storre
tillfalle till intride i rikedagens andra kammare fér personer, som,
utan att i sin hembygd hava férvirvat den aktning och det for-
troende, som bér vara grunden for det frimsta medborgerliga upp-
draget, genom agitation kanske i en enda friga, som dr sirskilt dignad
att sdtta de politiska lidelserna i svallning, av befolkningen i lands-
delar, varest man icke varit i tillfille att folja och bedéma deras med-
borgerliga verksamhet i sin helhet, soka tillskansa sig riksdagsmanna-
uppdrag. D4 utskottet hartill ligger att numera, sedan genom 1909
drs rostrittsreform det proportionella valsittet inforts och valkretsarna
blivit stérre, oligenheterna av bostadsbandet blivit vida mindre én forr,
samt att icke bland valménnen niagon 6nskan om borttagande av bostads-
bandet kommit tillsynes, har utskottet, helst &ndringar i grundlagarna
endast bora dga rum, di dessa éndringar dro »hogst nédiga eller nyttigay,
ansett sig bora avstyrka motionen.

P4 grund av vad utskottet anfort, far utskottet alltsd hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke métte till naigon
riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 28 april 1919.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.
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Reservation:

av herrar Larsson i Visterias, Mannheimer, von Zweigbergk, Ljung-
gren, Oscar Olsson, Zander, Leander, Hansson i Girda, Persson i Tofta
och Andersson i Igelboda, vilka ansett, att utskottet, med bifall till
motionen, bort hemstilla, att riksdagen mitte sisom vilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga fdljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 19 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

Till ledamot i andra kammaren Till ledamot i andra kammaren
kan endast utses man, som dger val- kan endast utses man, som dger val-
rdtt inom valkretsen eller, ddr frdga rdtt inom riket.
dr om stad, bestdende av flera val-
kretsar, inom ndgon av dessa.

Reservanterna anféra till stod hiirfoér foljande, vars sakliga inne-
hall himtats ur en inom utskottets kansli i dmnet verkstilld utredning.

Bostadsbandets inskrinkning i valméinnens frihet att vilja repre-
sentanter oberoende av territoriella begriinsningar har redan tidigt varit
foremal for reformkrav, vilka yrkat dess upphivande eller lossande.
Standstiden #gde ej bostadsbandet i dess moderna omfattning, som
byggt pa valkretsen, da inom adelsstindet representanten var sjilvskriven
i pristestindet valfriheten stod ppen inom stiftet, och i de tvd lagre
standen, sirskilt bondestindet, den s. k. foreningsfriheten tillit val-
min frin ett flertal kretsar att sammansluta sig om en och samma
kandidat, oberoende av om denna var bosatt i nidgon av dessa eller ej.
Riksdagshistorien visar, att detta blev allmiin regel, och frén denna tid
kan nimnas sidana exempel som bondehévdingen Anders Danielsson vid
1834—35 ars riksdag med kumulerat mandat for 27 hirad, beligna i tre
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olika lan! Ett {orslag om inskrankning i denna frihet mottes 1809 i
stdndet av starkt motstind, genomfordes visserligen med sammanslut-
ningsrittens begrinsning till inom domsagan 1834, men utsattes for en
stark kritik, sdrskilt frin de liberala elementen inom adelsstindet. De-
batten upptager redan da en serie av argument mot bostadsbandet, som
sedan &terkommit, och exempel anférdes pa dess skadlighet dven i denna
begrinsade omfattning. Principen stod dock 1 alltfér néra samband
med stindstidens intresserepresentation for att motstindet skulle kunna
gora sig mera gillande.

Dess starkare kritik moéter den, d4 den inforlivats 1 den nya riks-
dagsordningens tvakammarsystem. Dér skulle representanten principiellt
e) liangre bevaka vissa orts- eller stindsintressen, sésom t. ex. bonde-
stindsledamoten fran det eller det hiradet, men pa de samfillda valens
grund verka som andrakammarledamot och riksrepresentant. Detta
oaktat e) endast bibeholls men skirptes den gamla bostadsbandsprin-
cipen till en fordran pé kandidaterna att »dga och minst ett 4r fore valet
dgt valrdtt inom den kommun eller nigon av de kommuner, for vilka
de véljasy.

Négon motivering for dessa restriktioner gives icke, annat &n den
s1d0hanv1sn1ng till forsta kammarens frihet frdn dem, varigenom, fram-
haller De Geer, »nigon forligenhet for ett tlllmckhgt antal vardiga
ledaméter 1 riksdagen icke ldrer uppsti». Enligt riksdagsordningens
egen upphovsman kunde man alltsd pi grund av bostadsbandet férvinta
en dylik brist pa kapaciteter i andra kammaren, men foérsta kammaren
skulle i sd fall tjinstgora som ersittare. Anordningen ingick som led
1 en medveten strivan att si vitt mojligt forlana &t den 6vre kammaren
en elit-karaktir i kontrast mot den nedre, dir, enligt statsriattsprofessor
Rydin, just pi grund av bostadsbandet vil mélsmédn »fér de olika
orterna och de olika skiftningarna i det allménna tédnkesittet men ej,
sasom 1 andra parlamentarismens linder, nationens férndmsta mén» skulle
samlas. Konsekvenserna av bostadsbandet erkénnas har fullt och
oppet. Det skall befdsta forsta kammarens kvalitativa éverligsenhet.

Infér det starka behovet av ett lossande av banden gir dock e
institutet i sin forsta avfattning linge att uppehalla. Det &r ej nod-
vandigt att har ingd pd detaljerna 1 reformarbetet: flyttningsstreckets
begrinsning, mantalsskrivningsférordningens av 1861 utbyte mot ny av
1894 och dess undantagsbestimmelser (§ 3 mom. 6) for statsrad 1912.
Sarskilt den sista dndringen, vilken enligt motioniren i dmnet 1910 (herr
Hildebrand) ésyftade att i »ett tldsskede da riksdagen behover storsta
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matt av politisk bildning och praktisk duglighet, 1 storsta mojliga ut-
strickning tillvarataga de frimsta minnen for arbete 1 bada kamrarnay,
ger ett tydligt uttryck at, huru man édven pi hogersidan blir tvungen
att, 1t vara endast for en mindre, sarskilt vardetfull kategori, genom-
bryta bostadsbandsprincipen och erkdnna att den utgdr ett hinder for
forvirv for den aktiva politiken av landets bista formagor.

Hela bostadsbandets historia later det i nédrvarande stund fram-
trida som en anomali 1 statsskicket. Den statsrittsliga sdvil som
den politiska utvecklingen har alltmer bortarbetat de drag, med vilka
det frin borjan harmonierat. De politiska partierna séka sina ledande
mén over hela riket, utan hinsyn till om de dro frin den ena eller
andra landsindan, och valmansskarorna vilja representanter, som an-
sluta sig till den av dem ndrmast omfattade partiriktningen, vars orga-
nisation stracker sig over hela landet, och vars program ar detsamma
i Skane savil som i Norrbotten. Den proportionella valmetoden av 1909
har ytterligare befiist detta forhallande. Den har tillika fordndrat liget
i ett annat avseende. Riksdagsmannens hemortsritt i valkretsen skulle
garantera fortrogenhet med ortens behov och personlig bekantskap
med dess valmin. I de smi enmansvalkretsarna blev det nog ocksa
sd i de flesta fall. Men nir 1909 valkretsarna vidgats till de ofta méng-
dubbelt storre efter valtekniska hiansyn konstruerade flermansvalkretsarna
foljde ej lingre lokalkdénnedomen med som en konsekvens av bofast-
heten. Bostadsbandet hiinger s att sdga i luften, det har mist sin forméaga
som garanti och kvarstir endast i sin rent negativa betydelse: som ett
hinder. I detta avseende medfér det fran olika synpunkter skada.

For riksdagen betyder det, att ej, sdsom pi andra omriden, den
fria konkurrensen o6ver hela landet fir befordra ett gott urval vid re-
kryteringen, att ej de bista sakliga och politiska krafterna fa tillvara-
tagas, oberoende av boningsplatsen, och siledes riksdagens egen kompetens
i dess alltmer krivande arbete héjas. Medborgare, som genom egen yrkes-
erfarenhet eller politisk insikt skulle gjort en betydelsefull insats i ar-
betet, kunna ej vinna intride, d& den egna partiriktningens méilsmén pi
linsbédnken #ro fa, platserna redan besatta och placering utanfér val-
kretsen i regel forbjuden. En virdefull medlem av kammaren flyttar
for sin borgerliga naring frin valkretsen; avflyttningen verkar omedel-
bart sésom diskvalificeringsorsak, hans gamla krets fir ej dtervilja honom.
En partiledare blir utslagen i sin hemvalkrets; méjlighet &r omedelbart
avskuren for hans aterval till kammaren. De forra exemplen kiinner
var och en fran sin hemtrakt, de intriffa ofta och &ro av alla erkinda,
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for fallet statsrad 1910 sarskilt behandlade; det sista har bekriftats vid
bekanta tillfillen i var politiska historia.

For de politiska partierna innebar bostadsbandet, att de ej kunna
bliva, sisom naturligt vore, kvalitativt si val som méjligt repre-
senterade av alla de krafter, som kunna vinnas, var de nu &n é&ro
tillfinnandes, utan méste lata sig néja med respektive landsdels begrin-
sade resurser. Vid de stora politiska valomslagen med starka forskjut-
ningar i partinumerirerna fir detta sin sirskilda betydelse. Ktt av-
tagande parti far i flera kretsar se sina bésta min utestingda, utan
mojlighet till placering inom annan valkrets. Ett parti i tillvixt ar
avskuret fran utvigen att i olika kretsar fi invalda sina 6ver landet
mycket ojimnt fordelade kapaciteter.

Fran vdljarnas synpunkt dter ter sig bostadsbandet uppenbart sisom
ett utifrdn, i misstro mot deras egen mogenhet och kompetens, palagt hinder
att fritt efter egen férméga och i eget vilforstitt intresse soka den
kandidat, for vilken de av ett eller annat skil hava det storsta politiska
fortroendet, han mi nu bo utanfor eller innanfér valkretsens grinser,
och i stillet sisom en direkt uppmaning att i nomineringen tillgodose
i vidaste min de bygdepolitiska intressena pa de allminpolitiskas be-
kostnad. Man maéste till fullo erkdnna betydelsen av att 1 kammaren
sitta miin med eminent saklig insikt 1 de olika landsdelarnas 6nskningar
och behov, men frigan #r, om ej detta blir férhillandet dven utan
nagon yttre garanti.

Statistiken over férstakammarvalen ger svar pa den fragan. Den
visar, huru i den kammare, som gér fri fran ifrdgavarande restriktion,
det s. k. sjilvgjorda bostadsbandet 1918 utstrickte sig till ej mindre
in 74 procent av dess ledaméter, vilka voro bosatta inom egen lansval-
krets (utriknat fér de olika partierna moderata, liberala och socialdemo-
krater respektive 86, 64 och 35 procent), och angiver silunda tydligt, att
nigot yttre korrektiv ej behover patvinga valménnen foérstind for sitt eget
basta eller paligga ett opakallat formyndarskap. Alla de farhagor i
olika riktningar som rests mot reformen falla helt till foga infér de
siffror och fakta, som férsta kammaren giver.

Frin vilken synpunkt man &n ser frigan och friamst fran den:
ar det for landet gagneligt, for riksdagens arbetsduglighet befordrande
— blir alltsd konsekvensen, att bostadsbandet &r en institution, som star
kvar fran en tid med helt andra politiska och sociala férhillanden och
som numer ej har nidgon uppgift eller nytta att géra, men i stillet stri-
der helt mot hela den politiska utvecklingen, hindrar denna att fritt
utveckla sig efter sunda banor och silunda sisom skadligt bor av-
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skaffas. Behovet av en reform &r erkiint, det gor sig kdnnbart vid varje
val och har gang pid ging konstaterats: i den stora motionen 1887, i
de upprepade socialdemokratiska réstrittsmotionerna, i den liberala
regeringens principuttalande for reformen 1906, liksom i debatten 1910
av herr Edén med 22 instimmanden och i foreliggande motion.

Denna overtygelse om reformen sasom hogst nodig och nyttig,
som grundar sig helt pd vir egen erfarenhet, blir till fullo bekriftad vid
ett studium av institutets utlandska historia. Den visar, hur bostads-
bandet forekommer sisom regel i éldre forfattningar, hur det sedan,
sirskilt efter demokratiseringen av statsskicken kring 1848, borttages 1
det ena landet efter det andra for att i nirvarande stund endast finnas
kvar 1 Forenta staterna, Norge, Turkiet, Grekland och Danmark, i de
tvd senaste staterna dock endast i mycket begrinsad omfattning och,
vad Danmark betraffar, 1 motsats till hos oss, blott fér den 6vre kam-
maren. Betraffande Forenta staterna mé endast anféras, att den erkint
framsta kidnnaren av dess statsliv — Bryce — 1 bostadsbandet ser en stor
skada sasom en ytterligare stimulans pa de lokala intressenas redan forut
otillborligt starka inslag 1 politiken; vad Norge angir dr att mirka, att
reformen f6r nirvarande dir stir pd dagordningen genom en motion,
som upprepar den proposition i #mnet, som den Knudsenska regeringen
1914 framlade. Reformen har férut upprepade génger sedan 1842 fram-
burits, bland annat av konservative mén sisom professor Aschehoug, men
har hittills sténdigt fallit. Det utomordentligt starka inflytande, som
bygde- och lokalintressena spelat 1 norsk politik, torde vara den huvud-
sakliga anledningen hartill.

Denna jamforelse med utlindsk rétt, som later det svenska och
norska bostadsbandet framstd sisom ett sd gott som enastiende,i andra
stater GOvergivet institut, kan ej annat &n ytterligare understryka det
resultat, till vilket vi 1 det foregéende kommit: att bostadsbandet ir en
restriktion, vilken méste anses mindre vil forenlig med ett modernt,
demokratiskt statsskick.




