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Nr 22,

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1919 kl. /31 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, 7 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse av § 17 mom.
1 riksdagsordningen.

Ndirvarande: herrar Larsson i Visterds, Clason, Hellberg*, Bellinder,
Mannheimer, Olof Olsson, von Geijer, von Mentzer, von Zweigbergk, greve
Alexander Hamilton, Gustaf Gustafsson, Hallén, R&f, Zander, Jansson i Eds-
biicken*, Leander, Hansson i Girda, Norman, Persson i Tofta och Nilsson
1 Antniis*.

* Ej nérvarande vid utldtandets behandling,

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna han-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 374, dari
Kungl. Maj:t till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framlagt
fsljande

Férslag
till
dndrad lydelse av § 17 mom. 1 riksdagsordningen.

§ 17.

1. Val till riksdagsmén i andra kammaren verkstallas dret nast fore
borjan av de fyra ar, for vilka valen galla, & den dag, under september
ménad, som i vallagen sags.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 5 saml. 19 hift. (Nr 22.) 1



Departe-
mentschefen.
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Till stdd for detta forslag har chefen for justitiedepartementet efter
gemensam beredning med chefen for civildepartementet, enligt det vid
propositionen fogade utdrag av statsridsprotokollet over justitiedeparte-
mentsirenden den 21 mars 1919, anfért fsljande:

»] en till innevarande riksdag avliten proposition (nr 121) har Kungl.
Maj:t for riksdagen framlagt forslag till lag om 4ndrad lydelse av vissa
delar av forordningen om landsting, géende bland annat ut pd att sam-
manfora landstingsvalen till en och samma dag. Propositionen foranledes
av riksdagens skrivelse den 19 juni 1918 (nr 454) med anhallan, att Kungl.
Maj:t tacktes foranstalta om utredning av frigan om inforande av en for
hela landet gemensam valdag pd hosten, alternerande for valen till andra
kammaren och landstingsmannavalen. Till vinnande av det i nimnda riks-
dagsskrivelse uttalade syftemal hemstaller jag om framliggande infor riks-
dagen av forslag darom, att jimval valen till andra kammaren enligt §17
riksdagsordningen, d. 4. de ordinarie allmanna valen, skola for de é&r, da
valen #ga rum, forliggas till samma dag, som chefen for civildepartementet
foreslagit for valen till landstingen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att den slutliga behandlingen
av det frin &r 1917 ars riksdag vilande grundlagsforslaget angéende fyra-
arig valperiod for andra kammaren vid 1918 &rs lagtima riksdag, med
hansyn till sammanhanget mellan de bida frigorna, uppskjutits i avvaktan
pa proposition i sistnimnda syfte.

I den nyssnamnda pa foredragning av chefen for civildepartementet
framlagda propositionen nr 121 foéreslds den tredje sondagen 1 september
ménad sisom gemensam valdag for de alternerande valen till andra kam-
maren och till landstingen. De motiv, som till stod for detta forslag av chefen
for civildepartementet forebragts, galla i tillimpliga delar lika val for de
forra valen som for de senare. Det torde darfor vara tillfyllest att for
motiveringen hanvisa till det protokoll 6ver civilirenden den 21 februari
1919, som &r bilagt omformalda proposition.

Emellertid framstiller sig, di friga ir om gemensam valdag fér andra
kammaren, jimvil det sporsmailet, huru skall férfaras, nir Konungen med
upplosande av kammaren forordnar om nya val till densamma i hela riket.
Fragan har icke tidigare i detta sammanhang berdrts, men bor tydligen
upptagas till besvarande. Mbojligen kan ifragasittas att for detta fall lata
de tidigare bestammelserna fortfarande iga bestaind. A andra sidan kan
det emellertid icke fornekas, att faststallandet av en gemensam valdag &ven
vid upplosningsval skulle i A&tskilliga avseenden beframja den reda och
stadga i valforhillandena, som vid dessa val lika vil som vid ordinarie
val ar onskvird. Jag stannar darfor vid att foresld sisom regelmissigt
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tillvhgaghngssutt, att Konungen efter upplosning av andra kammaren
har att till gemensam dag for val over hela riket utsitta en son- eller
helgdag.

Enligt vad chefen for civildepartementet foreslir, skall for vissa fall
beredas mojlighet till undantag fran det allminna stadgandet om viss be-
stimd valdag. Samma skil, som hirfor anféras med hansyn till landstings-
mannavalen, foreligga dven betriffande valen till andra kammaren. Silunda
bor, jimval vad betraffar dessa, it stidernas magistrater medgivas befogen-
het att utsatta valet till att 4ga rum & ldrdagen (resp. sdckendagen) nirmast
tore den gemensamma valdagen. Forlandstingsmannavalen foreslds vidare, att,
da forhallandena onekligen i undantagsfall kunna vara siddana, att 4 en
viss ort verkliga oligenheter kunna vara forknippade med valens héllande
4 den lagstadgade tiden, kommunalstimma eller stadsfullmaktige, respektive
allman radstuga m& kunna med tvi tredjedelars majoritet besluta utsit-
tande av annan dag under valménaden. Sasom en motsvarighet hirtill torde
for de ordinarie andrakammarvalen bora stadgas, att, dar synnerliga skl
foreligea, Kungl. Majit m& for viss valkrets utsitta annan valdag under
september ménad an den for riket i ovrigt gillande. Ett sidant stadgande
dverensstaimmer dessutom med vad av konstitutionsutskottet vid 1918 Ars
lagtima riksdag foreslagits. Vid upplosningsval borde Kungl. Maj:t likaledes
kunna i de avsedda undantagsfallen forordna annan valdag #n den for
riket i gemen av Kungl. Maj:t faststallda.

Det synes mig uppenbart, att en dndring av grundlag méste anses
vara av ndden for genomforandet av foreskriften om gemensam valdag
vid valen till riksdagens andra kammare. Det vore niamligen att inligga
en alldeles ny betydelse i 17 § 1 mom. riksdagsordningen, direst man for-
menade att, med bibehillande av denna paragraf oférindrad, genom
en andring blott i vallagen reformen i fraga skulle kunna Avigabringas.
Jag foreslar darfor en sidan omformulering av sagda grundlagsparagraf,
som uttryckligen 4r inriktad pid den nya anordningen.

Att giva stadgandena angdende sjilva den bestimda dagen for
de samtidiga riksdagsmannavalen grundlags karaktir, torde emellertid
icke vara limpligt. Dirmed skulle nimligen, ifall erfarenheten give vid
handen, att oligenheter i ett eller annat avseende vore férenade med till-
lampningen av dessa hittills oprovade stadganden, erforderliga andringar
i dem forsvaras. Jag foreslar silunda, att i riksdagsordningen § 17 mom.
1 infores endast en hinvisning till vallagens stadganden i ifrigavarande
avseende. De andringar i vallagen, som for syftemilets uppnidende dro
nodiga, torde lampligen bora inforas i lagens 42 §.

Direst riksdagen till vilande antager forslaget till forandring av namnda
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grundlagsparagraf samt efter nirmast foljande nya allminna val till andra
kammaren slutgiltigt bifaller detsamma, #vensom antager forslaget till
forandring av 42 g i vallagen, kan bestimmelsen om den gemensamma
valdagen, vad andra kammaren betraffar, komma i tillampning vid de
darpd foljande allminna valen. S&som av chefen for civildepartementet
i det vid propositionen angiende landstingsvalen fogade yttrandet om-
nimnes, skulle den forsta tillimpningen & landstingsmannavalen infalla ar
1922, medan ordinarie andrakammarval komme att i fortsittningen alter-
nera med landstingsmannavalen under &r med jamn slutsiffra>.

Till propositionen var fogad denna bilaga:

Forslag
till
lag om andring av 42 § i lagen om val till riksdagen
den 26 maj 1909 (nr 386).

Harigenom fdrordnas, att 42 § i lagen om val till riksdagen den 26
maj 1909 skall erhilla foljande andrade lydelse:

42 §.

1. Val i hela riket till andra kammaren foérrittas, dd valen ske pa
grund av 17 § 1 mom. riksdagsordningen, & tredje séndagen i september
ménad samt i fall, som i 36 § 1 mom. riksdagsordningen avses, 4 den
son- eller helgdag, som av Konungen bestimmes.

I stad ma dock, direst magistraten eller, i fraga om val enligt 36 §
1 mom. riksdagsordningen, Konungen p& magistratens hemstallan si for-
ordnar, valen fdrrittas 4 den s6ckendag, vilken infaller nirmast fore son-
eller helgdag, som ovan sagts.

D4 synnerliga skal dartill aro, i Konungen férordna, att val till
andra kammaren for viss valkrets skall forrattas 4 annan dag an i forsta
stycket sigs, dock att val pd grund av 17 § 1 mom. riksdagsordningen
alltid skola utsittas till dag under september minad. :

2. Valforrattare vare pa landet valnimnden; i stad, som utgor ett
valdistrikt, magistraten och i annan stad de deputerade, som i 71 § har
nedan avses.

Denna lag trader i kraft den dag, da riksdagens beslut, varigenom
riksdagen bifallit Konungens forslag till andrad lydelse av § 17 wmom. 1
riksdagsordningen, varder i grundlagsenlig ordning hos Konungen anmalt.
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| sitt utlitande nr 21 har konstitutionsutskottet tillstyrkt de indringar
i forordningen om landsting, som betingas av infdrande av en for riks-
dagsmanna- och landstingsmannaval gemensam valdag & hosten. I anslut-
ning hartill fir utskottet likaledes tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag till
Andrad lydelse av § 17 mom. 1 riksdagsordningen. P& grund av dess nira
samband med det vilande forslaget till &ndring i grundlagarna i syfte att
utstricka” mandatperioden for andra kammarens ledamdter till fyra ar, torde
forslaget om 4ndring av § 17 mom. 1 riksdagsordningen emellertid kunna
antagas endast under forutsittning av att detta forslag Aven vinner riks-
dagens bifall.

I samband med det definitiva antagandet av sistnimnda #indring bor
jamval, sisom i den kungl. propositionen férutsittes, antagas andrad ly-
delse av bestimmelser i lagen om val till riksdagen.

P& grund av vad salunda anfdrts, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, med godkinnande av Kungl. Maj:ts ifra-
gavarande proposition och under forutsattning att det sa-
som vilande antagna forslaget till dndrad lydelse av §§ 103
och 108 regeringsformen, samt § 13, § 14 mom. 2, § 15
mom. 1 och 4, § 17 mom. 1 och 2, § 21, § 69 och § 70
riksdagsordningen, si ock till dvergingsstadganden i
regeringsformen och riksdagsordningen, varder slutgiltigt
av statsmakterna antaget, ville sisom vilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande

Forslag
till

dndrad lydelse av § 17 mom. 1 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
§ 17. § 17.

1. Val till riksdagsm#n i andra 1. Val till riksdagsmén i andra
kammaren verkstillas under sep- kammaren verkstallas dret nast fore
tember manad aret nist fore borjan bérjan av de fyra 4ar, for vilka
av de tre ar, for vilka valen ghlla. valen gilla, d den dag, under sep-

tember manad, som ¢ vallagen sdgs.

Utskottets
yttrande.
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Aum. Jamlikt ovan omférmélda vilande grundlagsforslag skulle § 17 mom. 1 riksdags-
ordningen erhélla f3ljande lydelse:

Val till riksdagsmin i andra kammaren verkstillas under september ménad aret nist
fore bérjan av de fyra ar, {8r vilka valen gilla.

Stockholm den 14 april 1919.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservationer:

l:0) av herr Larsson i Visterds, med vilken herrar Olof Olsson,
Hallén, Zander och Hansson i Girda instimt, somn anfort:

I likhet med Kungl. Maj:t anser jag onskvirt, att valen till andra
kammaren 4ga rum pi en gemensam dag. Men di &ven kvinnorna inom
den nirmaste tiden torde komma att erhalla valratt till andra kammaren
och de valberittigades antal darigenom skulle fordubblas, kunna svirig-
heter tinkas uppsti med en begransning for valets foérrittande till en enda
dag. Det torde n#mligen icke vara alldeles givet, att mojligheten till
distriktsindelning kan bliva tillracklig for undanrédjande av dessa svirig-
heter.

Jag anser darfor, att stadgandena i grundlagen icke bora lagga hinder
i vigen for att, om si skulle befinnas nédvindigt, genom andring i val-
lagen utstricka valforrittningen till exempelvis tvad pa varandra foljande
dagar.

g P4 dessa grunder anser jag, att stadgandet om att valen skola iga
rum pd en gemensam dag liksom stadgandena om wilken dag valen skola
4ga rum icke bora givas grundlags karaktir utan inféras i vallagen.

Jag kan silunda icke bitrida den av Kungl. Maj:t foreslagna #ndrin-
gen i 17 § 1 mom. riksdagsordningen, varigenom en eventuellt erforderlig
anpassning i frdga om valens forrittande skulle forsviras. Icke heller
kan jag finna, att en hinvisning till vallagen i detta sammanhang &r av
behovet pékallad, di den hanvisning, som &terfinnes i 18 § riksdagsord-
ningen, hirfér torde vara tillricklig.

Den i och for sig onskvirda reformen rérande valen till landstingen
och andra kammaren kan och bor silunda enligt min mening genomforas,
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utan att de av Kuogl Maj:it foreslagna andringarna i grundlagen fore-
tagas.
P4 grund av vad jag silunda anfort hemstilles,
att Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition icke mi
av riksdagen bifallas.

2:0) av herr Rdif, som i huvudsak instimt i ovanstiende.




