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Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1919 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om ritt for kom-
mun att upptaga sirskild avgift vid vissa offentliga nijes-
tillstillningar jamte en inom riksdagen i dmnet vickt
motion. '

Ndirvarande: herrar Clason, Hellberg,*) Bellinder, Mannheimer, K. J. Ekman,*) von
Mentzer, von Zweigbergk, greve Alexander Hamilton, Hulting, Oscar
Olsson, Janson i Kungsor, Hallén, Rif, Zander, Engberg,*) Leander,
Hansson i Garda, Norman, Persson i Tofta och Nilsson i Antnis.*)

*) Ej nidrvarande vid ntlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 166, dar
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Foérordning
om ratt for kommun att upptaga sirskild avgift vid vissa offentliga nijes-
illstéllningar.
1 8.
For nojestillstallning, till vilken allmanheten har tilltrade mot avgift,

dger kommun, inom vilkens omrade tillstallningen forsiggir, uttaga en
sarskild avgift, benamnd nijesskatt.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 5 saml. 17 hift. (Nr 20.) 1
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Med nojestillstallning avses i denna forordning:

a) konsert, opera- och annan musikalisk forestillning, dramatisk och
litterar forestallning samt uppvisning i konstnirlig dans;

b) blooraffOrestallmnO'

c) c1rkus- varieté- och kabaretforestallning,
nell idrott samt annan liknande tillstallning;

d) bal, maskerad, annan danstillstillning och med dessa jamforlig
nojestillstillning;

e) kapplopning, travkorning och uppstigning i luftballong eller flyg-
maskin; samt

f) forevisning av djur, trolleriférestillning, vaxkabinett, marionett-
teater, akrobatikforestallning och dylikt.

Till nOJestlllstdllnlncr hanfdres icke tillstillning, som tjinar veten-
skapligt 4ndamail eller anordnas i undervisnings- eller uppfostringssyfte.

uppvisning i professio-

2 8§

1 mom. Det tillkommer & landet kommunalstimma eller, dir kom-
munalfullmiktige finnas, dessa samt i stad stadsfullmiktige eller, dir sidana
ej finnas, allmin rddstuga att besluta upptagande tills vidare av nojesskatt.

I enahanda ordning beslutas skattens upphdrande.

2 mom. Skall nojesskatt, efter vad nu #&r sagt, av kommun upp-
tagas, skall skatten utgd enligt de i denna fOrordnmo meddelade be-
stimmelser; dock att kommunen dger att, nir skal dartill aro, for visst
fall meddlva befrielse frin skattens utO'Orande eller skattebeloppets anvin-
dande for det andamaél, till vars frdlnjande tillstidllningen m& hava anordnats.

3§

Nojesskatten upptages, med undantag for fall, varom i 5 § sags, i
form av skatt pd biljett eller annat bev1s, som berattloar till deltaﬂande
i nojestillstallning.

Dar ej annat foranledes av beslut, varom i 6 § sigs, utgor skatten:

1) vid nojestillstallning, som avses i 1 § a),

5 ore for biljett, vars pris ar hogst 50 ore, och darutdver 5 ore for
varje paborjat belopp av 50 ore utav bllJettprlset

2) vid biografforestallning

5 ore for bllJett vars pris ar hocrst 50 ore,
10 » > » > » bverstlcrer 50 ore men ej 1 krona, och dir-
utéver 10 ore for varje paborjat belopp av 50 ore utav biljettpriset; samt
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3) vid nojestillstallning, som avses i 1 § ¢), d), e) och f),
5 ore for biljett, vars pris 4r hogst 25 ore,

10 » » overstiger 25 Ore men ej 50 ore,

15 » » 50 » 75 v,

20 » » » » » 7 » 1 krona, och dirut-
sver 10 ore for varje paborjat belopp av 50 ore utav biljettpriset.

4 8.

[ mom. Till grund for skattens berikning enligt 3 § ligges, dar
ej nedan i denna paragraf annorlunda stadgas, det ordinarie biljettpriset
for den sarskilda tillstallning, varom fraga 4r, utan hinsyn till f6rhojning
vid s. k. forkop eller till nedsittning for vissa grupper av deltagare eller
dartill, att biljett utlimnas utan betalning (fribiljett).

verstiger program- eller garderobsavgift, som avfordras deltagare
i nojestillstallning sasom villkor for ratt till deltagande dari, 15 dre, han-
fores overskjutande beloppet till biljettpriset. Daremot skall till biljett-
priset ej riknas den dard belopande skatten.

2 mom. For fribiljett, som utlamnas till begagnande av polismyn-
dighet, ortens brandvisende eller den, som eljest & tjinstens vignar skall
nirvara, eller till tidningsredaktion, utgir icke skatt.

3 mom. Darest biljett avser ett visst antal tillstallningar (abonne-
mang) eller ett flertal personer (familjebiljett), bersknas dard skatt sisom
for motsvarande antal biljetter for en tillstallning eller en person.

5 §.

Medgives ritt att deltaga i nojestillstallning mot betalning utan att
biljett eller annat dylikt bevis utlamnas, beriknas skatten & bruttobelop-
pet av influtna intradesavgifter eller andra avgifter for ratt att deltaga i
tillstallningen samt utgar, ddr ej annat foranledes av beslut, varom i 6 §
stigs, med 10 procent i friga om tillstallning, som avses i 1 § a), samt eljest
med 20 procent av nimnda belopp.

Kan tillforlitlig utredning ej vinnas angaende den verkliga brutto-
inkomsten, uppskattas denna till bruttoinkomsten vid utsilt hus eller efter
annan lamplig ber#kningsgrund.

6 §.

Utan hinder av vad i 8 och 5 §§ stadgas, m& kommun — med
bibehallande av det inbordes forhallandet mellan de olika skattesatserna
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for har avsedda slag av nojestillstallningar — besluta om tillimpning av
lagre skattesatser.

Beslut hirom erfordrar for sin giltighet godkinnande av lanssty-
relsen i det lan, kommunen tillhor, eller 1 Stockholm av 6verstithallar-
imbetet.

78

For nojesskatts inbetalande svarar den, som anordnar nojestillstallning.

8 §.
Vad enligt denna forordning giller om kommun skall 4ga mot-

svarande tillimpning i friga om municipalsamhalle och kdping, som icke
utgdr egen kommun.

9§
Erforderliga foreskrifter betriffande nojesskattens inbetalande eller
indrivande, kontrollen &ver densammas utgorande samt ordningen for an-
forande av besvar over alagd eller uttagen skatt meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 1919.

I sammanhang med propositionen har utskottet jamval till behand-
ling forehaft en till utskottet hanvisad, inom andra kammaren vickt mo-
tion nr 344 av herr Welin, d4ri motionaren hemstaller,

»att riksdagen ville besluta, att nedanstiende andringar i Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till forordning om ratt for kommun att
upptaga sirskild avgift vid vissa offentliga nojestillstallningar vidtagas:

Rubriken till fosrordningen.

Orden >ritt for kommun att upptaga utga.

18

For nojestillstallning, till vilken allminheten har tilltride mot avgift,
skall till kommun, inom vilkens omrade tillstallningen forsiggar, utgd en
sirskild avgift, bensmnd nojesskatt.

Med nojestillstallning avses i denna forordning:
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a) konsert, opera- och annan musikalisk foresttllning, dramatisk och
litteriir forestillning samt uppvisning i kounstnirlig dans;

b) biografforestallning;

c¢) cirkusforestalining, uppvisning i professionell idrott samt annan
liknande tillstallning;

d) kapplopning, travkdérning och uppstigning i luftballong eller flyg-
maskin;

e) forevisning av djur, trolleriforestsllning, marionetteater, akrobatik-
forestallning och dylikt;

f) varieté- och kabaretforestillning, bal, maskerad, annan danstill-
stillning och med dessa jimforlig nojestillstillning; samt

g) vaxkabinett.

Till nojestillstallning hanfores icke tillstallning, som tjinar vetenskap-
ligt andamail eller anordnas i undervisnings- eller uppfostringssyfte.

38
Nojesskatten — -—— — biljettpriset;
3) vid nojestillstallning, som avsesi 1 § ¢) d) och e),
5 ore for biljett, vars pris ar hogst 25 ore,

10 » » » » » oOverstiger 25 Ore men ej 50 Ore,
15 » » » » 50 » » 75 »
20 » » » 5 > » » 1 krona

och ddrutﬁvel 10 ore for varje pabdrjat belopp av 50 ore utav biljettpri-
set; samt

4) vid nbjestillsta]lnin som avses 1 1 § f) och g),
10 ore fOr biljett, vars pris ar hogst 25 ore,

15 » » » 0V€I‘St10‘el 25 ore men e] 50 ore,
20 » v » , » 50 » » » 75
25 5 o o = 75 » » » 1 krona

och darutover 15 ore for varje paborjat belopp av 50 ore utav biljettpriset.

5 §.
Medgives — — — — i1 § a) med 20 procent av nimda belopp

i friga om tillstillning, som avses i 1 § b), ¢), d) och e) samt med 30

procent ifrdga om tillstallning, som avses i 1 § f) och g).
K i

6§

Denna paragraf utgir.
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Den kung- Till stod for det genom Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition
lga bropo-framlagda forslag till forordning har foredragande departementschefen i
sitionens 2 .8 S )
motivering. det vid propositionen fogade utdrag av statsradsprotokollet over finans-
drenden den 4 mars 1919 anfort foljande:
»Den standigt fortgdende stegringen av statens och kommunernas
utgifter nodvandiggor, att redan utgiende skatter maste skirpas och att
nya skattekdllor maste uppstkas. Nara till hands torde da ligga att i
storre utstrackning, #n hittills varit fallet, taga i anspriak den skattefor-
maga, som yttrar sig i utgifter for lyx eller nojen.
Tidigare Redan tidigare hava planer varit 4 bane att har anordna en nojes-
'£?:;é‘zgkg’t’;_skatt. Enligt statsridsprotokollet for den 9 mars 1917 angav silunda
ning.  divarande chefen for finansdepartementet — efter att hava framhallit,
att for tickande av statsutgifter till ett belopp av 26,500,000 kronor
nya eller otkade skatter och avgifter behovde tiligripas — bland sidana
inkomstkéllor beskattning av vissa offentliga nojestillstallningar i enlighet
med ett inom finansdepartementet utarbetat forslag.
Berorda forslag, som utarbetats av landskamreraren Otto V. Landén,
avsdg att med en sirskild skatt traffa vissa offentliga nojestillstallningar
och uppdelade dessa tillstallningar med hinsyn till skattens storlek i
tva huvudgrupper, nimligen dels konserter, opera- och andra musikaliska
forestallningar samt dramatiska och litteriira forestallningar avensom kapp-
16pningar, travkdrningar, uppvisning i professionell idrott och dylikt, dels
ock biograf-, cirkus-, varieté-, kabaret- och balettforestallningar, baler,
maskerader och andra danstillstallningar samt darmed jamforliga tillstall-
ningar. Fran skatteplikt undantogos tillstallningar, som tjanade ett veten-
skapligt eller eljest undervisande eller uppfostrande syfte. Skatten skulle
utga for tillstallning i den forra gruppen med omkring 10 procent och
for tillstallning i den senare gruppen med omkring 20 procent av biljett-
priset. Om biljetter ej utlamnades, skulle skatten beraknas med 10, respek-
tive 20 procent pi intridesavgifternas bruttobelopp.
Omfsrmalda forslag remitterades for granskning till statskontoret
och kammarritten &avensom till dverstithillarimbetet och lansstyrelserna
i Malméhus samt Goteborgs och Bohus lan, vilka samtliga myndigheter
avgivo utlitanden over forslaget, varvid lansstyrelsen i sistnimnda lin
jamval overlaimnade yttranden i #mnet frin mantalskommissarien, krono-
uppbodrdskassoren och poliskommissarien i Goteborg. Vidare inkommo i
anledning av forslaget skrivelser fran ordfsranden i Sveriges biografagare-
forbund jimte andra malsmin for biografverksamheten i landet samt fran
styrelsen for Svenska film- och biografmannasallskapet.
Forslaget blev emellertid icke forelagt riksdagen.
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Av motiverna till ovannimnda forslag — vilket torde fa atfolja detta
protokoll sisom bilaga I, medan senare fran Landén inkomna kompletterande
uppgifter torde fa fogas harvid sisom bilaga Il — inhimtas, hurusom i ut-
landet nojesskatten pa vissa hall utgdr en kombinerad stats- och kommu-
nalskatt samt pi andra hall 4r en uteslutande kommunal avgift. I Landéns
forslag, vars utarbetande foranleddes av statens skattebehov, upptogs ndjes-
skatten som en ren statsskatt. Haremot restes emellertid invindningar
frain kammarrittens sida.

Namnda #ambetsverk anforde i denna del i sitt yttrande i huvudsak
fsljande:

Nojesskatten finge anses till sin natur vara mest lampad sisom kom-
munalskatt och hade #ven, sisom exempel fran utlandet give vid handen,
visat sig vil fungera sisom sidan. D4 dartill komme, att utbytet av den infly-
tande skatten i icke ringa man torde komma att rona inverkan av de atgirder,
som vederbdrande kommuner vidtoge med avseende & inom dessa fore-
kommande ndjestillstallningar, samt dyrtiden, sisom bekant vore, dvade
sitt hiarda tryck jamval pi kommunernas ekonomi, hade kammarratten
funnit det kunna ifrigasittas, huruvida vad i motiverna anforts innefattade
tillrackliga skal for en anordning, varigenom pa grund av statens tillfalliga
skattebehov den nya skatten tillfordes statsverket, samt kommunerna be-
toges den eljest nara liggande mojligheten att tillgodogdra sig den in-
komstkilla, varom vore fraga.

Mantalskommissarien i Goteborg gjorde i forevarande hinseende
foljande erinran mot forslaget:

Enligt mantalskommissariens &sikt finge det icke forbises, att
kommunerna, som ofta gjorde stora ekonomiska uppoffringar for nojes-
anordningarna, sisom upplatande av tomtomraden avgiftsfritt eller mot
nedsatt avgift, beviljande av anslag eller rintefria lin till byggnader, be-
kostande av polis for ordningens uppratthallande m. m., hade vilgrundade
ansprak pid en visentlig andel i forevarande beskattning. Da det torde
kunna antagas, att nojesskatten icke blott komme att upptagas under de
nirmaste aren for tickande av tillfallica statsbehov, utan bleve en fram-
gent bestiende beskattningsform, borde vid skattens inforande icke lamnnas
ur rikningen, att den kunde fi en kommunal pabyggnad.

I ovrigt ansigo de horda myndigheterna, dir de uttalade sig i denna
del, statens skattebehov avgorande. De ingingo siledes icke pd princip-
fragan, om nojesskatten i allmianhet borde uttagas som statsskatt eller
kommunalskatt eller sisom en blandning av badadera. Statskontoret gav
emellertid uttryck &4t den uppfattningen, att anordnandet av en till kom-
munerna utgiende nojesskatt for det dévarande si mycket mindre borde

Allmiinna
principer.

Kammar-
rdtten.

Mantals-
kommissa-
rien i Gote-
borg.

Ovriga
horda myn-
digheter.
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ifrigakomma, som det kommunala skattevisendets omliggning vore bero-
ende pi en sirskild utredning.

For egen del anser jag lika med kammarratten, att nyjesskatten bor
goras till en kommunal skatt och &beropar vad kammarritten till stod
harfor anfort. DAi emellertid behovet av okade inkomster naturligen icke
gor sig lika starkt gillande i alla kommuner, synes det lampligt att
lagga 1 varje sirskild kommuns hand att sjaly avgdra, huruvida inom
densamma nodjesskatt skall upptagas eller icke. Med hansyn till den ifraga-
varande skattens art synes det icke bora mdta nagra som helst betanklig-
heter att infora densamma utan avvaktan pi den slutliga kommunalskatte-
reformens genomfdrande.

Vad principerna for den ifragasatta nojesbeskattningen i ovrigt an-
gir, synes mig ndjestillstillningarnas egen beskaffenhet bora i forsta hand
vara avgorande for frigan, om skatt vid dem skall uttagas eller ¢j, liksom
vid sjilva avvigandet av skatten. I konsekvens harmed torde nojesskatten
bora owmfatta alla tillstallningar, i vilka nojes- eller forstroelscmomentet
ar det enda eller huvudsakliga. Dir f{orutom namnda moment ett annat
och hogre syfte ingdr i tillstallningarna, bor skatten goras i motsvarande
mén lindrigare. Vid skattesatsernas bestimmande torde darjamte i gor-
ligaste min hansyn bora tagas till nojenas storre eller mindre kultu-
rella virde.

Av nojesskattens karaktar av lyxskatt betingas givetvis ett hardare
beskattande av de dyrare ahorare- eller skadareplatserna vid en tillstall-
ning an av de billigare. Statskontoret gjorde i sitt yttrande over det
Landénska forslaget gallande, att skatten borde goras progressiv pé sidant
sitt, att de dyrare plutserna vid en tillstallning skulle draga proportions-
vis hogre skatt an de billigare. Rent principiellt sett talar emot en si-
dan anordning nojesskattens egenskap av objektskatt. For ovrigt torde
det icke ens betriffande ett och samma slags nojestillstallning vara moj-
ligt genomfora en dylik gradering av skatten. An mindre later det
sig gora att, pi satt konsekvensen skulle fordra, i sidant avseende jam-
fora intrades- eller deltagaravgifterna vid olika slags nojestillstallningar.
I denna punkt har jag fordenskull icke ansett mig bora frangd det Lan-
dénska forslaget.

Da jag, pi sitt det ovan anforda giver vid handen, har en i vissa
avseenden olika uppfattning mot den, som kommit till uttryck i Landéns
forslag, samt jamval vissa andra jimkningar i detsamna synas erforderliga,
har jag latit inom finansdepartementet omarbeta nimnda forslag.
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Det torde mnu tillaitas mig att Overgd till det sdlunda omarbetade
forslagets detaljbestimmelser.

1 och 3 §§ upptaga stadganden i samma stycken som 1, 2 och 3 §§1 och 8 §4.
i det Landénska forslaget. 1 § angiver salunda dels den ifrdgasatta nojes-
skattens tillamplighetsomrade ock dels nojestillstillningarnas gruppering
med hansyn till de olika skattesatser, som faststillas i 3 §.

Mot det Landénska forslaget gjordes i dessa delar atskilliga erin-
ringar i de dirover avgivna yttrandena.

Statskontoret och kammarritten ville silunda fran skatteplikt undantaga Statskonto-
kapplopningar och travksrningar, den forra myndigheten dessutom uppstig- " ™ /-
ningar 1 luftballong eller flygmaskin. L#nsstyrelsen i Malmohus lin var av
samwmna mening betriffande kapplopningar. Vidkommande de sistnimnda samt
travkdrningar &beropades deras betydelse for frimjandet av en god hist-
avel och, vad anginge kapplopningarna, kavalleriets utbildning, varigenom
de finge anses tjina ett statsindamal. Uppstigningar i luftballong och
flygmaskin hade 4ter i frimsta rummet till syfte att demonstrera viktiga
nppfinningar pd samfardselteknikens omrade. 1 friga om uppvisningar
i professionell idrott ansdg lansstyrelsen i Malméhus lin nojesskatt icke
bora uttagas i sidana fall, d& en idrottsforening, i syfte att forbattra sin
ekonomi, anordnade idrottsfest och dirvid engagerade professionella idrotts-
min for att vinna storre dragningskraft &t tillstallningen. Samma myn-
dighet framholl vidare sisom exempel pi tveksamma gransfall vid tillamp-
ningen de s. k. studentaftnarna, vilkas huvudmoment utgjordes av nagot
vetenskapligt féredrag men vid vilka dven bjodes pa musikalisk underhéallning
genom studentsing o. d., dvensom kyrkokonserter, vid vilka komme till
utforande musik av enbart kyrklig karaktir. De sistnaimnda borde enligt
nimnda lansstyrelses formenande i varje fall vara fria frin skatt.

Mantalskommissarien i Goteborg ifrigasatte befrielse for nojes- Mantals-
tillstallningar, #mnade att uteslutande tjina valgorande andamal. Med fommisse.
hansyn till intradesavgifternas relativt ldga belopp kunde det befaras, att — borg.
en beskattning skulle verka himmande pi frekvensen och minska det eko-
nomiska resultatet. Fran samma hall framholls sisom olampligt, att
tillstallningar sisom vaxkabinett och marionett-teater vore uteslutna frin
beskattning, varemot dirunder uttryckligen borde h#nforas trollerifore-
stillning. Vidare fann mantalskommissarien uttrycket »musikalisk fore-
stallning> sviivande och antog, att darmed icke asyftades friluftsmusik,
aven om den anordnades inom avskilt omrade sisom folkparker, tridgirds-
anliggningar, idrottsfalt eller dylikt, till vilka ofta en mindre intrides-
avgift upptoges huvudsakligen till tickande av kostnaderna for anligg-
ningens underhdll. Klarare bestdmmelser hirutinnan vore till gagn.

Bihang tll riksdagens protokoll 1919. & saml. 17 hift. (Nr 20.) 2
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Vad forst kapplopningar och travkorningar samt uppstigningar i
luftballong och flygmaskin betraffar, synas tillrickliga skal ej foreligga
att vid den ifrigasatta nojesbeskattningen géra undantag for nimnda till-
stallningar. Desamma kunna ej anses tjina ett allminnyttigt dndamal i
hogre grad &n méinga andra ndjestillstillningar, t. ex. konserter o. d., ehurn
de senares betydelse 4r av annan art.

Narmare till hands kunde det di ligga att, sdsom foreslagits, 1 for-
ordningen undantaga vilgorenhetstillstillningar fran skatteplikt. Hinder
harfor moter emellertid i den praktiska svarigheten att skilja mellan verk-
liga sidana och tillstallningar, som blott hava skenet av vilgdrenhet. Det
skulle bliva nira nog omdojligt att forekomma bestimmelsernas kringgiende
pa4 denna punkt. Sarskilt i anledning av de uti forevarande hinseende
mot forslaget gjorda erinringarna anser jag mig emellertid bora tillstyrka
upptagande av ett stadgande, varigenom mojlighet beredes kommun att for
visst sirskilt fall medgiva befriclse fran erliggande av nojesskatt eller,
direst skatten redan uppburits, skattebeloppets anvindning {or det #nda-
mal, vars frimjande tillstillningen avsett. Ett dylikt stadgande har jag
latit infora i 2 § 2 mom. av det omarbetade forslaget.

De anmirkta fallen av professionella idrottsm&ns medverkan vid
idrottsfester, de s. k. studentaftnarna — till vilka for ovrigt allmin-
heten 1 regel icke torde hava tilltraide — och kyrkokonserter synas icke
pakalla ndgon #ndring i bestimmelserna. Med ledning av dessa far
1 varje enskilt fall avgoras, om skatt skall utgd eller icke. Detta torde
vara den enda mdjliga praktiska utvigen i dessa savial som i andra
gransfall. )

Daremot har jag i dverensstimmelse med de av mig omfattade prin-
ciperna for nojesbeskattningen till de i 1 § av Landéns forslag uppriknade
ndjestillstallningarna ytterligare fogat forevisning av djur, trolleriforestall-
ning, vaxkabinett, marionett-teater, akrobatikforestillning och annan dylik

o? .
tillstallning.

Aven i friga om nojestillstillningarnas gruppering med hinsyn
till olika skattesatser underkastades, sisom ovan antytts, det Landénska
forslaget kritik fran olika hall.

Denna kritik gillde i framsta rummet biografforestiliningarna, som
i forslaget hinforts till samma grupp som cirkus-, varieté-, kabaret- och
balettforestillningar, vilken grupp betriffande skattesatsen likstallts med
baler, maskerader och andra danstillstdllningar.

Enligt statskontorets mening borde biografférestillningarna intaga
en mellanstallning mellan, & ena sidan, konserter, teaterforestallningar



RNonstitutionsutskottets utlitionde Nr 20. 11

och dylikt samt, & den andra, baler, maskerader m. m.; det kunde rent
av ifrigasittas att hinfora biografforestdllningar till samma tariffklass
som teaterforestallningar, vilka i manga fall i kulturellt avseende ej
kunde anses std hogre in biograferna. Men med hingyn till de betydligt
billigare biljettpris, som forckomme vid biograferna, och darav [sljande
lagre skattebelopp hade statskontoret dock funnit biograftorestillningarna,
utan att orattvisa skedde, kunna beskattas efter en nagot hogre tariff an
teaterforestillningar. Statskontoret foreslog diarfor, att biografforestall-
ningarna skulle foras till en mellangrupp, som limpligen kunde innefatta
dven cirkusforestillningar.

Ej heller overstithillarimbetet kunde godkinna atgirden att hin-
fora biograferna under den stringare tariffen. Forslagets forfattare syntes
underskatta biografernas betydelse. Sasom verkligt undervisningsmedel
kunde biografforestillningar iga ett bestimt foretrade framfor aven de
basta teaterforestillningar. Aven om teatern i kulturellt avsecende be-
funne sig pa ett nigot hogre plan an biografen, borde detta i och for sig
icke vara bestimmande for tariffen. Att ur nimnda synpunkt jamstalla
biografen med de ndjen, varmed den i forslaget sammanforts, kunde knap-
past ifrigasittas. Jamford med dem miste biografen anses dga ett avgjort
forsteg. Ur fiskalisk synpunkt kunde det visserligen vara lockande att
lagga den relativt storsta avgiften, dar den kunde forvantas inflyta i storsta
myckenhet, men darmed foljde, att nojesskatten tyngst komme att drabba
dem, som #gde minsta formaga att bira densamma. En foljd dirav kunde
aven bliva, att biografbessken minskades, varigenom savil den vintade
ekonomiska effekten utebleve som iven biografagarna tillskyndades forluster,
vilka de siarskilt i den rddande dyrtiden med svirighet kunde bira.

I ovannamnda skrivelser frin ordfsranden i Sveriges biografigare-
forbund med flera mélsmin for biografverksamheten i landet samt frin
styrelsen for Svenska film- och biogratmannasillskapet framholls, att under
for handen varande prisstegringar pa allt, som behovdes for verksamheten,
saviil 1naterial som arbetskraft, en beskattning sidan som den foreslagna
skulle fi till pifoljd, att méinga biografagare bleve ruinerade och nod-
gades upphora med sin verksamhet. For manga samhillen betydde detta
forlusten av de enda tillfillen till forstroelse och ndje, som stode deras
invdnare till buds. For staten medforde det forsvinnandet av en del av
det skatteobjekt, pa vars fortvaro skatten vore baserad. Vidare erinrades
om biografernas betydelse som bildningsfaktor samt om den omstindig-
heten, att flertalet besokare vore sméafolk med ringa betalningsformiga.
Till stod for biografens jamstallande med teatern aberopades ytterligare
den forras utveckling under senaste tid till allt storre konstnirlighet och

Overstat-
hdallar-
dmbetet.

Biograf-
verksam-
hetens
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hogre varde sival etiskt som estetiskt. Slutligen péapekades oligenheten
av att biografernas lagsta biljettpris for vuxna personer, 35 och 50 &re,
skulle drabbas av si stort skattetilligg som 10 ore eller intill 28 %
av priset.

Biografernas betydelse sisom, & ena sidan, det av den stora allman-
heten mest utnyttjade férstroelsetillfallet och, 4 den andra, huvudkallan
for inkomsten av en nojesskatt har givetvis pékallat en sirskild uppmark-
samhet 4t sporsmalet om deras plats i skattetariffen. Aven om biografernas
bildmaterial allt fortfarande i sarskilda fall innehéller underhaltiga moment,
torde dock icke kunna bestridas, att biografverksamheten, ej minst tack
vare statscensuren, under senare tiden utvecklats till Overensstimmelse
med hogre kultiverad smak, &n som frin borjan varit utmirkande for
densamma. Likasd maste medgivas, att en del teaterforestillningar eller
vissa slag av siddana i konstnirligt virde std pd ett ligre plan #n goda
biografférestallningar. Emellertid synes det mig ligga i sakens natur, att
biografen icke i allm#nhet kan ni samma estetiska plan som talscenen. Jag
anser darfor 4 ena sidan, att biografférestillningarna icke kunna stallas i
jambredd med dramatiska och dirmed likvardiga forestillningar, samt &
andra sidan, att det skulle innebdra en or#ttvisa att, pa sitt i Landéns
forslag skett, hinfora biografforestallningarna till samma grupp som cirkus,
variet¢ med flera nojesarter, vilka icke alls eller icke i samma grad som
biografen kunna &beropa ndgon kulturinsats. Jag har foérdenskull, och da
de anforda skilen for mildring av det Landénska forslagets skattetariff
for biografer i frimsta rummet synts mig gilla betriffande de billigare
biljetterna, funnit mig foranliten att i s& métto lata omarbeta 1 och 3 §§
i namnda forslag, att bigrafférestallningar komma att bilda en mellan-
grupp med fdljande skattesatser:

5 ore for biljett, vars pris &r hogst 50 ore,

10 » » » » » overstiger 50 ore men ej 1 krona, och
darutover 10 ore for varje piborjat belopp av 50 ore.

Att en sidan skattlaiggning skulle verka ruinerande eller ens depri-
merande pa biografnaringen, synes mig icke behdva antagas. Endast syn-
nerligen svaga och sikerligen i ménga hinseenden mycket umbarliga
biografféretag torde genom skatten utsittas for nagon risk, synnerligast

=]
om enklast mojliga form for dess upptagande kommer till anvéndning.

Betraffande de skattepliktiga ndjesarternas gruppering i dvrigt for-
ordade statskontoret i sitt ovannimnda yttrande, att »balettforestillning»,
for sd vitt darmed avsiges uppvisning 1 konstnirlig dans, beledsagad av
musik, h#anfordes till samma grupp som teaterforestallningar, varvid ter-



Ronstitutionsutskottets utlatande Nr 20. 13

men suppvisning i konstnarlig danss borde komma till anvindning. |
samma riktning uttalade sig dverstathillarambetet och mantalskommissarien i
Goteborg, varvid den forra myndigheten erinrade, att & Kungl. teatern i
Stockholm det ej vore ovanligt, att samma afton gives en mindre opera
jimte en balettforestallning.

Statskontoret foreslog vidare, att uppvisning i professionell idrott
skulle foras till den hogst beskattade gruppen.

| sistberorda bada avseenden har jag funnit mig bora folja indrings- Departe
forslagen. Diremot hava ovan av mig utvecklade synpunkter betingat den mentschefen.
avvikelse fran det Landénska forslaget, att kapplopning, travkorning och
uppstigning i luftballong eller flygmaskin hinforts till den hardast be-
skattade gruppen.

(3]
ox
.

Under 2 § i det omarbetade forslaget i#ro bestdmmelser meddelade
rorande sittet for utovandet av kommunernas ratt att besluta om upp-
tagande av nojesskatt avensom angdende ratt for kommun, inom vilken
sadan skatt skall utgd, att for visst sarskilt fall medgiva befrielse frin
skattens utgorande. Denna paragraf torde icke kriva nigon motivering,
utdver vad ovan anforts.

4 och 5 8§ i det omarbetade, liksom i det Landénska, forslaget4 och & §§.
reglera formen for nojesskattens upptagande. Sisom den normala be-
traktas formen av biljettskatt. Dir biljetter ej anvindas, utgir skatten
efter det verkliga eller beriknade bruttobeloppet av avgifter for ritt att
deltaga i tillstallningen. >Bruttobelopp» torde darvid bora tolkas efter
ordalydelsen, si att dit hinfores jamval den forhojning i avgifterna,
som kan hava beriknats till skattens gildande. Dels blir skattebeloppets
utriknande darigenom enklare, dels vinnes ock nirmare dverensstimmelse
med skattesatserna for det fall att biljetter utlamnas. Da i dylikt fall
biljettpriset ej fullstandigt sammanfaller med nigot i tariffen angivet grans-
virde, kommer namligen skatten alltid att utgd med ett nagot forhojt
procenttal & nettobeloppet.

Uti yttrandena over det Landénska forslaget anmarkte, bland andra,
statskontoret och Overstithallarimbetetet, att bestimmelsen i 5 § om
skattens beraknande, di biljetter ej tillhandaholles, forutsatte, att den
lokal, som anvandes, innehdlle ett bestimt antal platser. Det kunde
emellertid forekomma tillstallningar, vid vilka antalet deltagare kunde vara
s& gott som obegrinsat. For sidana fall tarvades fortydligande.

Denna anmarkning synes mig befogad, och har vid forslagets om-
arbetande komplettering av ifrigavarande bestimmelse &gt rum
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Liksom det enligt det foreliggande forslaget ankommer p& kommu-
nerna sjilva att avgora, om nojesskatt inom dem skall upptagas eller icke,
synes det mig 4ven vara pi sin plats att lamna kommunerna frihet att
bestaimma ligre skatte- och procentsatser in de i 3 och 5 §§ faststallda,
blott att icke det inbordes forhallandet mellan skattesatserna genom for-
skjutning mellan olika slag av nojestillstallningar eller mellan de olika
biljettprisen inom samma slags tillstallningar rubbas. 1 6 § har upptagits
ett stadgande av denna innebord, varvid emellertid, for vinnande av kon-
troll dird att kommunernas beslut i forevarande hinseende halla sig inom
behoriga grinser, synts mig lampligt foreskriva, att dylika beslut for sin
giltighet forutsitta godkinnande av vederborande linsstyrelse, respektive
overstathallarimbetet.

Ehuru skatten ar avsedd att biras av vederborande nojesdeltagare,
kriva likvil praktiska skil, att ansvaret for skattens behoriga inlevercrande
till kommunen lagges pi nojestillstillningens anordnare. Detta stadgas i
7 § av det omarbetade forslaget, vilken hirutinnan ansluter sig till 6 §
i det Landénska forslaget. Den i sistnamnda forslag forekommande be-
stimmelsen, att nojestillstallningens anordnare ar berittigad att vid ut-
lamnande av biljett eller upptagande av intridesavgift cller annan avgift
for ratt att deltaga i tillstallningen uttaga det for varje fall ifragakom-
mande skattebeloppet, synes diremot overflddig och har darfor uteslutits
vid forslagets omarbetande.

Att municipalsamhalle och koping, som icke utgdér egen kommun, i
friga om nojesbeskattningen bor likstillas med kommun, torde utan vidare
motivering te sig naturligt och fdreskrives uttryckligen i 8 §.

De i det Landénska forslaget upptagna bestimmelserna rorande ord-
ningen for nojesskattens inbetalande och indrivning, kontrollen over den-
sammas utgdrande, besvirsritten samt ansvar for forseelser mot forord-
ningen hava fitt utgd ur forslaget. De stadganden, som i berérda stycken
erfordras, synas niamligen lampligen bdra meddelas av Kungl. Maj:t.

I redaktionellt avscende hava slutligen vid det Landénska forslagets
omarbetande vidtagits atskillica #ndringar, pi vilka det dock torde vara
onddigt att hiir nirmare inga.

De av mig foreslagna bestimmelserna i amnet synas limpligen kunna,
trada i kraft den 1 oktober 1919.»
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Retriffande det av departementschefen dberopade, av landskamrera-
ren Otto V. Landén utarbetade forslaget jimte motiverna till detsamma
far utskottet hanvisa till de vid ovan citerade protokollsutdrag fogade
bilagorna 1 och Il

Avenledes far utskottet betriffande de skal, vilka av herr Welin
anforts till stod for det i hans forevarande motion framstillda andrings-
forslag, hinvisa till motionen.

I likhet med Kungl. Maj:t hyser uiskottet den uppfattningen, att
beskattning av utgifter for nojen #r synnerligen limpad att tagas
ansprak for tillgodoseende av det offentligas behov av dkade inkomster.
Av flere skil anser utskottet daven lampligt, att den foreslagna nojesskatten
gores till en kommunal skatt, utgdende till primirkommunerna. Sisom
allmint #&r kant och i den kungl. propositionen framhalles, har den pa-
giende dyrtiden kommit att utdva ett synnerligen betydande tryck pa
kommunernas ekonomi, och det synes vara av oavvisligt behov pikallat
att pd nigot satt stilla till deras forfogande mojligheter att med nya
inkomstkillor mota detta tryck. I detta hiinsecende synes en kommunal
ndjesskatt vara synnerligen indamalsenlig. A andra sidan kan fragan om
det nirmare anordnandet i olika detaljer av en sidan skatt innu sigas i
virt land befinna sig pd sidant stadium, att man i vissa hinseenden har
att forsoksvis prova sig fram till de anordningar, som omsider bora bliva
definitiva; och det synes under sadana fsrhallanden vara onskvirt att it
de nu antagna bestimmelserna giva den smidighet, soin medger ett sidant
provande. Enligt utskottets uppfattning forutsatter detta, att skatten till
en borjan endast bliver fakultativ, niagot som icke lirer kunna genom-
foras annorledes, 4n att bestimmanderstt dver densamma utdévas av primir-
kommunen. Dirigenom vinnes ocksi, att pi de olika orterna nodig hansyn
kan tagas till de lokala forhillandena, vilket enligt utskottets uppfattning
maste vara noédvindigt vid inforandet i vart land av en nojesskatt.

Utskottet har pa dessa grunder silunda varken kunnat godkinna
herr Welins yrkande, att skatten skall bliva obligatorisk f6r komiwnunerna,
eller ansluta sig till ett inom utskottet ifragasatt forslag, att den skulle
ombildas till en skatt, utgdende till staten eller till landstingen. Har-
emot talar bl. a. det forhallande, att skattens anordning sasom stats-
eller landstingsskatt skulle medfora, att de for indrivning av skatten och
for uppborden darav nodiga kontrollatgarderna svarlicen skulle kunna an-
ordnas pi ett si enkelt och litet kostsamt satt, som torde vara nodigt, for

Utskottets

i yttrande.
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att utgifterna darfor icke skuolle komma att taga i ansprék en opropor-
tionerligt stor del av inflytande skattemedel.

Utskottet vill ingalunda bestrida, att det kan framdeles befinnas
lampligt att 1ata en ndjesskatt ombildas si, att vissa dirigenom uppkom-
mande intikter &ven skulle komma landstingen och staten till del. En
sédan omliggning av skatten forutsitter emellertid med nsdvindighet, att
man pi omradet vinner okad erfarenhet. Just genom att genomfdra skatten
i den foreslagna formen skulle man vinna tillfalle att inhimta en sidan
erfarenhet, varigenom en framdeles skeende forandring av densamma skulle
kunna underlattas.

Mot de bestammelser, Kungl. Maj:t betriffande den nya skatten har
foreslagit, har utskottet blott foga att inviinda. Till de ndjestillstallningar,
vilka enligt Kungl. Maj:ts proposition skulle beliggas med skatt, har ut-
skottet ansett att forevisning av panorama och uppvisning i boxning bora
fogas. Att undantaga forevisning av panorama frin skattskyldighet, da
forevisning av vaxkabinett belagges med skatt, har utskottet icke funnit
lampligt. Uppvisning i boxning har utskottet pd grund av dylika upp-
visningars karaktir ansett bora beliggas med skatt, dven di uppvisningen
verkstilles av amatorer. Savil forevisning av panorama som uppvisning
i boxning bor enligt utskottets uppfattning foras in under 1 § punkt f
och alltsa drabbas av den hogsta skatteskalan.

Inom utskottet har forevarit fragan, huruvida sirskilda bestimmelser
borde inforas om att s. k. lekaftnar vore befriade fran skatt, samt att vid
tillstallning, vid vilken forekomma nojen, som #ro belagda med skatt
enligt olika skatteskalor, alltid den hogre skalan borde tillimpas. Utskot-
tet har emellertid icke funnit bestimmelser i vare sig det ena eller det
andra av dessa hinseenden pakallade. Di det allminna sprikbruket noga
skiljer mellan »dans» och »lek», har utskottet ansett, att s. k. lekaftnar
icke kunna inbegripas i ordet »danstillstallning», varfore de redan enligt de
foreslagna bestaimmelserna skulle vara befriade fran skatt. Att rattspraxis,
aven utan en sirskild bestaimmelse dirom, i de flesta fall kommer att hanfora
en nojestillstallning, vid vilken forekomma nojen, skattlagda under tva
skalor, under den stringare skalan, finner utskottet uppenbart. En sirskild
bestaimmelse att alltid i dylika fall den hogre skalan skall tillampas torde
alltsd vara ondodig och si tillvida verka i skadlig riktning, som rittspraxis
darigenom skulle forhindras att tillimpa den ligre skatteskalan, da tili-
stillning endast till en ovasentlig del utgdres av noje, som ar belagt med
skatt enligt den hogre skalan. Att ideella foreningars arsfester o. d., vilkas
overvigande karaktir ar av upplysande eller instruktiv natur, icke kunna
anses falla under de med skatt belagda ndojena, finner utskottet uppenbart.
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Ratt {8r kommunerna att befria nojestillstallningar fran utzorande av
skatt synes hora medgivas i nigot vidstriicktare man an vad Kungl. Maj:t
foreslagit.  Enligt Kungl. Maj:ts proposition skulle kommun hava ratt att
befria frin skatt endast >for visst fall. Utskottet har ansett, att kommu-
nerna borde fga ritt att befria dven en seric av forestillningar — t. ex.
en serie statsligt eller kommunalt understodda konserter eller dylikt —
eller samtliga forestillningar vid viss nojesinrattning — t. ex. forestall-
ningarna vid viss teater, som verkade foridlande pa den allminna smaken.
For att kommunerna mitte erhalla dylik ratt har utskottet foreslagit i
visst hiinseende indrad lydelse av 2 § 2 mom. av det kungliga forslaget.

Enligt det kungliga forslaget skulle det kunna bliva foremnal for
tvivel, huruvida skatt for passageraravgift vid uppstigning i luftballong
cller flygmaskin bor utgd. Enligt utskottets uppfattning hor emellertid
sidan avgift vara undantagen fran skattskyldighet, och utskottet har darfor
foreslagit sirskild bestimmelse hirom i 4 § 2 mom.

I den kungliga propositionen saknas foreskrift, huru skatten skall
uttagas, nir abonnemangsbiljett eller familjebiljett siljes utan att det sam-
tidigt ar avgjort, huru ménga abonnemangsforestillningarna iro avsedda
att bliva eller for huru méinga personer familjehiljetten #ger giltighet.
Utskottet finner det lampligast, att Kungl. Maj:t erhiller rattighet att ut-
firda sddana foreskrifter och har i detta hinscende foreslagit bestim-
melse i 4 § 3 mom.

Det framgir av vad utskottet redan anfort, att enligt utskottets
uppfattning herr Welins motion icke bor vinna riksdagens bifall. Denna
motion innefattar yrkanden i tvenne hinseenden. Dels foreslas, att nojes-
skatten alltid bor utgd obligatoriskt. Utskottet har redan ovan anfort,
varfor utskottet icke kunnat tillstyrka en obligatorisk nojesskatt. Dartill
kan laggas, att det enligt utskottets uppfattning icke kan vara limpligt
att aligga en kommun att infora en skatt, av vilken den kanske icke agde
behov och som den mahinda icke onskade uppbira. Dels foreslir motio-
naren, att de olika nojestillstillningarna matte ytterligare graderas an vad
i Kungl. Maj:ts proposition varit fallet och dirvid de den lagsta klassen
tilldelade nojestillstallningarna matte beskattas hardare #n vad Kungl.
Maj:t foreslagit. En ytterligare gradering av de sarskilda nojestillstall-
ningarna skulle emellertid gora de nya bestdimmelserna mera invecklade
och svirare att tillimpa #4n de regler, som Kungl. Maj:t foreslagit, och torde
darfor icke vara lamplig.

P4 grund av vad utskottet silunda anfort, far utskottet alltsi
hemstilla,

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 5 saml. 17 hift. (Nr 20.) 3



18 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 20.

(Kungl. Maj:ts firslag.) (Utskottets forslag.)

a) att riksdagen, med forklaring att Kungl. Maj:ts
i forevarande proposition framlagda lagforslag icke kunnat
av riksdagen i oforindrat skick antagas, métte for sin
del antaga fdljande

Forslag
till
Férordning

om ritt for kommun att upptaga sérskild avgift vid vissa offentliga ndjes-
tillstédliningar.

18§

For nojestillstallning, till vilken allmanheten har tilltride mot avgift,
dger kommun, inom vilkens omride tillstallningen forsiggir, uttaga en
sarskild avgift, bendmnd nojesskatt.

Med nojestillstallning avses i denna férordning:

a) konsert, opera- och annan musikalisk forestillning, dramatisk och
litterar forestallning samt uppvisning i konstnarlig dans;

b) biografforestillning;

c) cirkus-, varieté- och kabaretforestallning, uppvisning i professio-
nell idrott samt annan liknande tillstidllning;

d) bal, maskerad, annan danstillstillning och med dessa jaimforlig
nojestillstalining;

e) kapploppning, travkdrning och uppstigning i luftballong eller flyg-
maskin; samt

f) forevisning av djur, trolleri- f) forevisning av djur, trolleri-
forestallning, vaxkabinett, marionett-  forestallning, wppuvisning ¢ boxning,
teater, akrobatikforestillning och  akrobatikforestallning, forevisning av
dylikt. panorama, vaxkabinett, marionett-

teater och dylikt.

Till nojestillstallning hanfores icke tillstillning, som tjanar veten-
skapligt andamél eller anordnas i undervisnings- eller uppfostringssyfte.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

K 19

(Utskottets firslag.)

2 §.

1 mom.

Det tillkommer 4 landet kommunalstamma eller, dir kom-

munalfullmiktige finnas, dessa samt i stad stadsfullmiktige eller, dar
sidana c¢j finnas, allmin rddstuga att besluta upptagande tills vidare av

nojesskatt.

I enahanda ordning beslutas skattens upphorande.

2 mom. Skall nojesskatt, efter
vad nu #r sagt, av kommun upp-
tagas, skall skatten utgd enligt de i
denna forordning meddelade bestiam-
melser; dock att kommunen iger att,
nar skal dartill aro, for visst fall
medgiva befrielse fran skattens ut-
gorande eller skattebeloppets anvan-
dande for det #andamail, till vars
framjande tillstillningen mi hava
anordnats.

2 mom. Skall nojesskatt, efter
vad nu #r sagt, av kommun upp-
tagas, skall skatten utgd enligt de i
denna forordning meddelade bestim-
melser; dock att kommunen diger att,
nar skil dartill aro, for visst fall
eller betrdffande vissa slag av ifrdga-
varande tillstillningar medgiva be-
friclse frin skattens utgorande eller
skattebeloppets anviindande for det
andaméil, till vars framjande till-
stallningen ma hava anordnats.

3 8.
Nojesskatten upptages, med undantag for fall, varom i 5 § sigs, i
form av skatt pa biljett eller annat bevis, som berittigar till deltagande

1 nojestillstillning.

Dir ej annat foranledes av beslut, varom i 6 § sigs, utgdr skatten:
1) vid nojestillstallning, som avses i 1 § a),
5 ore for biljett, vars pris ar hogst 50 6re, och darutdver 5 ore for varje
paborjat belopp av 50 ore utav biljettpriset;

2) vid biografforestallning

5 ore for biljett, vars pris ar hogst 50 ore,

10 » » » » »

overstiger 50 ore men ej 1 krona, och dér-

utover 10 ore for varje paborjat belopp av 50 odre utav biljettpriset; samt
3) vid nojestillstillning, som avses i 1 § ¢), d), e) och 1),
5 ore for biljett, vars pris ar hogst 25 ore,

10 » » »
15 » »

20 »

v »

overstiger 25 ore men ej 50 ore,

50 » » 75 »
75 > » 1 krona, och darut-

over 10 ore for varje paborjat belopp av 50 ore utav biljettpriset.
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

(Utskottets forslag

4 8.

1 mom.

ej nedan i denna paragraf annorlu

Till grund for skattens berikning enligt 3 § lagges, dar
nda stadgas, det ordinarie biljettpriset
for den sarskilda tillstillning, varom friga ar, utan hansyn till forhojning
vid s. k. forkop eller till nedsittning
dartill, att biljett utlimnas utan betal

D
for vissa grupper av deltagare eller

ning (fribiljett).

Overstiger program- eller garderobsavgift, som avfordras deltagare i

nojestillstillning sisom villkor

for ratt till deltagande dari, 15 ore, hin-

{ores overskjutande belopp till biljettpriset. Diremot skall till biljettpriset

ej riknas den dari belopande skatten.

2 mom. For fribiljett, som utlamnas till begagnande av polismyn-

dighet, ortens brandvisende eller den,

som cljest 4 tjanstens vagnar skall

narvara, eller till tidningsredaktion, utgar icke skatt.

3 mom. Duarest biljett avser ett
visst antal tillstallningar (abonne-
mang) eller ett flertal personer (fa-
miljebiljett), beraknas dard skatt
sisom for motsvarande antal biljet-
ter for en tillstallning eller en person.

Ej heller utgdr skatt for passa-

geraravgift vid uppstigning i luft-
ballong eller flyginaskin.
3 mom. Darest biljett avser
ett flertal tillstallningar (abonne-
mang) eller ett flertal personer (fa-
miljebiljett), beriknas dard skatt
sisom for motsvarande antal biljet-
ter for en tillstallning eller en person.
Kan den berikning ej dga rum, ut-
gdr skatten enligt grunder, som av
Kungl. Maj:t nirmare bestimmas.

5 §.

Medgives ratt att deltaga i nojestillstillning mot betalning, utan att
biljett eller annat dylikt bevis utlimnas, beriknas skatten bruttobelop-
pet av inflatna intradesavgifter eller andra avgifter for ratt att deltaga i
tillstallningen samt utgdr, diar ej annat foranledes av beslut, varom i 6 §
sigs, med 10 procent i friga om tillstallning, som avses i 1 § a), samt
eljest med 20 procent av nimnda belopp.

Kan tillforlitlic utredning ej vinnas angdende den verkliga brutto-
inkomsten, uppskattas denna till bruttoinkomsten vid utsilt hus eller efter

annan lamplig berikningsgrund.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

6 §.

Utan hinder av vad i 8 och 5 §§ stadgas, m& kommun — med
bibehillande av det inbordes forhallandet mellan de olika skattesatserna
for har avsedda slag av nojestillstillningar — besluta om tillampning av
lagre skattesatser.

Beslut hérom erfordrar for sin giltighet godkénnande av lanssty-
relsen 1 det lin, kommunen tillhdr, eller i Stockholm av odverstathallar-
Ambetet.

78

For nojesskatts inbetalande svarar den, som anordnar nojestillstallning.

8 §.

Vad enligt denna férordning giller om kommun skall 4ga mot-
svarande tillipning i friga om municipalsamhille och képing, som icke
utgér egen komun.

9 §.

Erforderliga foreskrifter betraffande ndjesskattens inbetalande eller
indrivande, kontrollen 6ver densammas utgdrande samt ordningen for an-
forande av besvar over alagd eller uttagen skatt meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna fosrordning trider i kraft den 1 oktober 1919.

b) att herr Welins motion icke métte till nidgon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 11 april 1919.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

SAM. CLASON.
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Reservationer:

1:0) av herr Clason, som ansett, att utskottet med avseende pa klassi-
ficeringen av ndjesarterna bort tillstyrka bifall till herr Welins motion.

2:0) av herr Bellinder, vilken med instimmande av greve Alexander
Hamilton anfort:

»I likhet med utskottet anser jag, att den av Kungl. Maj:t foreslagna
nojesskatten bor av riksdagen i princip godkinnas, men di Kungl. Maj:t
foreslagit denna skatt for att litta skattetrycket inom kommunerna, och
sidan lattnad, sdsom skatten nu ar lagd, blott skulle kunna komma ett
mindre antal kommuner till godo, i det att i storsta delen av kommunerna
pa landet och sirskilt i sadana som forst och framst skulle behova erhalla
lindring 1 sitt skattetryck, enllcrt det kungl. forslaget beskattningsbara
nojen ej forekomma, si vinnes ej vad med denna skatt asyftas.

En rattvis fordelning av nojesskatten de olika kommunerna emellan
kan ej ske, om denna skatt skall upptagas av primdrkommunerna. Dar-
emot kunna alla kommuner inom ett landstingsomride fi sin vederbor-
liga del av en sddan skatt, om en obligatorisk skatt & nojen inom primir-
kommunerna ingar till den dessa kommuner omfattande enheten och for-
denskull upptaoes av landstinget.

Darfor bor riksdagen enhﬂt min mening nu avsld det av Kungl.
Maj:t framlagda ft)rslaget i fdxhoppnmd att forslacret i huvudsakligen ofor-
andrat skick &terkommer redan vid nista riksdag med den fé’)ri‘mdringen,
att nojesskatten upptages av landstingen och de kommuner, som ej deltaga
i landsting.

Darvid torde ock Kungl. Maj:t taga i betraktande, att de kommuner,
inom vilka beskattningsbara ndjen anordnas, bora erhalla skilig ersittning
for de med dessa anordningar forenade ekonomiska uppoffringarna, liksom
ock ytterligare overviga, huruvida ej i vart land liksom i Danmark en
del av ndjesskatten bor ingid till staten.»

3:0) av herr von Mentzer, som anfort:

»Uti en i andra kammaren innevarande ar vickt motion nr 54 har
herr Oscar E. Sjolander foreslagit beskattning av offentliga nojestillstall-
ningar och darvid erinrat, bland annat, att under ar 1911 erlades i Sverige
1nt1adesavg1fter for offenthcra, ndjen med i runt tal 8,419,000 kronor, darav
belopte pa landsbygden 1 278 000 kronor och pé staderna 7,171,000 kronor.
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— Enligt landskamrer Otto V. Landéns den Kungl. propositionen hilagda
V. P. M. saldes finansaret 1912—13 i Danmark biljetter till skattepliktiga
nojestillstillningar for omkring 9,6 miljoner kronor, dirav

i Kopenhammn for kronor 5,8 miljoner
i landsortsstiderna * 2,8 »
och pa landsbygden » » 1,0

Da fo1hallandena i detta fall inomm Danmark och hos oss sikerligen
aro tamligen lika gestaltade, #r det nog ej nigot misstag, om man av
dessa siffror finner, att den av utskottet forordade ndojesskatten skulle i
huvudsak tillfalla Stockholm och i nigon méan vissa andra stider, men
jamforelsevis ringa landets Ovriga kommuner. Som jag ecj kunnat finna
en sadan fordelning av skatten rittvis och billig, har jag — som ansett
dels att de av herr Welin i motionen nr 344 foreslagna indringar hava
goda skal for sig och dels att, direst denna skatten bestimdes att utgd
sasom statsskatt, hinder ej borde forefinnas, att det dérvid fastsloges, att
en del av skatten skulle fordelas pa landets samtliga kommuner — inom
utskottet payrkat, att utskottet skulle i avbidan pi det forslag till stats-
skatt, som bevillningsutskottet har tillfille att framlagga,

avstyrka Dbifall till ifragavarande Kungl. propo-
sition.»

4:0) av herrar Zander och Persson 1 Tofta, vilka anfort:

»Ehuru betinkligheter mot inforande av beskattning pa utgifter for
nojen kunna hysas, synes det oss likvil nodigt, att, for tillgodoseende av
samhillets behov av ¢kade inkowmster, skatt pad ndjen infores. Vi kunna
dock cj anse lampligt, att denna nojesskatt gores till en kommunal skatt.
Vissa av en nojesskatt befarade oligenheter synas kunna i avsevird grad
forebyggas, om densamma gores till en skatt for hela landstingsomriden,
eventuellt si anordnad, att den kommun, inom vilken skatten utgores,
erhiller en viss del av skatten.

For att en pi si ringa erfarenheter grundad beskattning ej skall
valla onodiga svarigheter, synes det oss vara erforderligt, att &t bestiinmel-
serna gives den smidighet, att de kunna anpassas efter olika forhallanden.
A andra sidan ar det sannolikt nodvindigt, att, for att en dylik pa indirekt
grund lagd beskattning over huvud taget skall fylla det andamal den ar
avsedd att tjina, den myndighet, som handhar beskattningsreglernas till-
lampning, #ger en viss auktoritet. P4 grund av landstingens stéllning
saisom hogre kommunala organ synas dessa vara bitte skickade dn primir-
kommunernas myndigheter att handhava denna grannlaga sak. I sina for-
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valtningsutskott #ga landstingen ocksi organ, &t vilka, 4tminstone inom
vissa grinser, borde kunna 6verlimnas att avgéra frigor om befrielse frin
utgorande av nodjesskatt och om anvindande av influtna skattebelopp for
andamail, till vars befrimjande nojestillstallning anordnats.

Det forhdllande att nojesskattens anordnande sasom en kommunal skatt
skulle giva 4t en del kammuner hogst betydande men &t andra endast
ringa inkomster utgor enligt vir uppfattning ett starkt skil emot en dylik
anordning. Det bleve nimligen dvervigande stider och stdrre samhillen,
inom vilkas omraden nojesetablissementen ju oftast aro beligna, som skulle
komma i 4tnjutande av storre inkomst av skatten. Det ar icke heller
ddagalagt, att de mera skattetyngda kommunerna skulle kunna tiligodogora
sig denna nya skattekilla. Snarare ir det skil att befara, att ett motsatt
forhallande komme att 4ga rum. Genom att gora den ifrigasatta skatten
till en landstingsskatt skulle diremot en utjimning av skatteintakterna ske
inom landstingsomradet. Hartill kommer, att landstingen med sirskild
hansyn till de enormt okade utgifter for sjukvirdsindamal, som de under
senare &r fitt vidkdnnas, synas vara i mycket starkt behov av den inkomst,
som en eventuell ndjesskatt kan inbringa.

S& vasentliga andringar i den kungl. propositionen, som en omlagg-
ning av den foreslagna skatten till landstingsskatt skulle kriva, har synts
oss varken lampligen boéra eller pid grund av utskottets begrinsade tid
kunna av utskottet verkstillas. P& grund diarav och i anslutning till har
ovan framstillda synpunkter hava vi inom utskottet yrkat, att utskottet
métte uttala sig for skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstallan, att den
foreslagna nojesskatten maétte f4 natur av landstingsskatt.

Dé emellertid detta forslag icke bitratts av utskottets majoritet, hava
vi ansett, att utskottet bort i sitt utldtande hemstilla om avslag 4 Kungl.
Maj:ts ifragavarande proposition.»

5:0) av herrar K. J. Ekman, Rif och Norman.

6:0) av herrar Oscar Olsson, Hallén, Engberg och Hansson i Garda,
vilka yrkat, att § 1, c) skulle erhilla foljande lydelse:

»Cirkus-, varieté- och kabaretforestillning, basar, uppvisning i pro-
fessionell idrott samt annan liknande tillstillning.»

Stockholm 1919. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Siner.
191988



