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Nr 19.
Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1919 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av vdckt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende undanrdjande av
de i regeringsformen uppstillda hinder mot kvinnors be-
klidande av statstjinst.

Nirvarande: herrar Clason, Mannheimer, Olof Olsson, von Geijer, von Mentzer, von
Zweigbergk, greve Alexander Hamilton, greve Henning Wachtmeister®),

Hulting, Jonsson*), R#f, Jansson i Edsbiicken¥), Engberg, Leander,
Hansson i Garda, Kahlstrom, Hansson i Solvesborg*), Eliasson, Anders-
son i Igelboda och Forssell*).

*) Ej narvarande vid utlatandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 291, av herr Moberger har motionéren hemstallt,

»att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte lita utarbeta och fér riksdagen framligga forslag till sidana
andringar av regeringsformen, att de hinder denna grundlag uppstaller
for kvinnor att beklida statstjinster matte undanrdjas; samt

att dirvid sarskilt matte iakttagas, att intet grundlagsenligt hinder
lingre matte kvarsté for svensk kvinna, som bekénner den rena evangeliska
liran, att beklida pristimbete inom svenska kyrkan eller teologisk larare-
tjinst vid universiteten.»

Till st6d for sin hemstillan har motiondren anfort foljande:

»Den forfattningsreform, som vad betriffar kommunalférvaltningen
slutgiltigt och vad betriffar grundlagarna principiellt genomféordes vid
forra arets urtima riksdag, gav den svenska kvinnan full medborgarritt
i eget land. Kvinnan kommer i vart land hadanefter att std sisom fullt
likaberittigad med mannen, i {réga om ritt och ansvar vid avgorandet
av kommunens och statens angelageuheter.
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Om, sisom vil &r att formoda, lagheredningens forslag till ny gif-
termélsbalk inom kort i huvudsak blir av statsmakterna antaget, erhiller
kvinnan dven inom iiktenskapet en med mannen fullt Jimbordig stéillning.

Samhillet #r siledes redo att fullt ut giva kvinnan vad henne till-
kommer som medborgare och maka. Det sker dérigenom, att mannen,
som hittills ordnat samhillet sidant han ville hava det och il sin for-
del, ej lingre i nimnda avseenden begiir for sin rikning nigon for-
mansstillning utan ger kvinpan samma ritt, som han fordrar for sig
sjalv.

Ett omrdde iterstir, dir denna likstillighet &nnu ej 4r erkiand: ritten
att beklida statsimbeten. Utvecklingen géar dock dven hiir oemotstindligt i
samma riktning som i friga om kvinnans stillning som medborgare och
maka, nidmligen hin mot likstillighet mellan de bida kénen. Under de
senare drtiondena ha allt flera verksamhetsomriden 6ppnats f6r kvinnan.
Ett vittnesbérd bland andra om denna utveckling ar 1909 4rs grund-
lagséindring, varigenom § 28 i regeringsformen formulerades sa, att
grundlagsenlig méjlighet bereddes kvinnan att beklida lararebefattningar
vid statens liroanstalter, de teologiska lararetjinsterna vid universiteterna
likvil undantagna, andra bestillningar vid inrittningar for vetenskap,
8l6jd eller skon konst samt likarebefattningar. Denna grundlagsindring
har sedan delvis omsatts i verkligheten genom den utvidgade ritt till
befattningar vid statens liroanstalter, som forra arets lagtima riksdag
tillerkéinde kvinnan.

Annu aterstd emellertid flera grupper av statstjdnster, vilkas besit-
tande med kvinnor #&r grundlagsenligt omgjligt med nuvarande lydelse
av § 28 och vissa andra bestimmelser i regeringsformen. Dock har
kvinnan redan pd méanga omraden visat sin kompetens for statstjanst.
Sarskilt har den gangna krigstiden sivill i vart land som framféralit i de
krigforande linderna visat kvinnans anvindbarhet for att inte siga oum-
barlighet vid statsfunktionernas uppehdillande. Helt sikert ligger fram-
tidslinjen héar liksom i friga om medborgarritten att soka i kvinnans prin-
cipiella likstillighet med mannen. Det torde ej kunna dragas i tv1ve}s—
mal, att hon med réstsedelns tillhjilp forr eller senare kommer att till-
kimpa sig den ritten, men det &r mannen viirdigare att, di han nu
avtrider frin sin privilegierade stillning som medborgare, erkinna kvin-
nans ritt till likstdllighet med avseende & #mbeten. Det kan ej
vara for samhillet hilsosamt, att hiarom upptages en kamp mellan kénen.
Mannens nederlag i den striden mdste pa férhand vara givet, d4 han
e] kan &beropa ndgra allmingiltiga rittsgrunder fér sin sjilvskapade
forménsstillning. Grundlagens stadgande om »fortjanst och skicklighet
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sdsom enda befordringsgrund boér hiirvid vara normerande. Det betyder,
att ej kvinnans egenskap av kvinna utan endast hennes kompetens skall
vara det avgorande vid-bestimmandet av hennes tilltride till statstjanster.
Hon bér séledes 7 princip ha samma ritt till fri och éppen tivian om
statstjiinster som mannen, och denna princip bor erkidnnas i1 regerings-
formen. Den praktiska tillimpningen av principen far sedan 6verlimnas
at speciallagstiftningen.

En dylik princip synes betingad ej blott av kvinnans utan éven av
statens intresse. Det klagas i denna tid mycket 6ver flykten ur stats-
tjinsten och éver svarigheten att fi vissa statstjanster besatta med kva-
lificerat folk. Vad dr di naturligare #n att oppna &illtradet till statens
tjanster 1 vidstricktare méin dven fér kvinnor? Dirigenom kan staten
t4 det okade behovet av statstjinare fyllt och fir dven pa grund av den
storre tillgingen pé sokande tillfidlle till béttre urval vid tjansternas be-
sattande.

Det maste anses oegentligt, att staten limnar kvinnan tillfalle att
forvirva samma teoretiska kompetens for statsimbeten som mannen,
men sedan forvigrar henne att draga samma frukter av sin utbildning
som denne.

Till vilka konsekvenser den nuvarande anordningen leder, visade
sig vid 1918 &rs lagtima riksdag, dé det befanns grundlagsenligt omdj-
ligt att i 6verledningen for de di beslutade praktiska ungdomsskolorna
insiitta en ordinarie kvinnlig ledamot som representant {6r undervis-
ningen 1 husligt arbete, ehuru ingen torde velat bestrida lampligheten
av en sddan anordning i och fér sig.

Ett fullféljande av 1909 ars reform med avseende pd kvinnans rétt
till statstjinst torde sélunda boéra erkinnas vara av forhallandena pa-
kallat. Sadant tidsliget nu dr, méste en forindring av § 28 iregerings-
formen anses hora till de foérindringar, som &ro »hogst nodiga eller nyt-
tiga». Det naturliga synes vara att ur denna paragraf borttaga alla
inskrinkningar i kvinnans ritt till statstjinst och 6verlimna det nirmare
reglerandet av dessa forhallanden &t speciallagstiftningen. Att kvinnan
ej kan komma ifrga t. ex. for rent militira befattningar, torde ligga i
sakens natur och vara sd sjilvklart, att nigot stadgande darom ej be-
hover intagas i grundlagen, lika litet som det behoves grundlagsskydd
for att hindra minnen att intaga sadana platser i samhillslivet, som
lampligen forbehéllas kvinnorna.

Att &tminstone principiellt medgiva kvinnan ritt till befattningar
inom den administrativa och judiciella forvaltningen torde numera pa de
flesta hill ej mota nigot stérre motstdnd. Nagot annorlunda ligger
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saken betriffande de kyrkliga befattningarna, de teologiska liraretjin-
sterna vid universiteten och de pristerliga tjinsterna, varfor dessa torde
bora behandlas nigot mera ingiende.

Vad de teologiska liraretjinsterna betriiffar, synes ingen anledning
forefinnas att utesluta kvinnan fran dem, om hon annars besitter erfor-
derlig vetenskaplig kompetens, sivida de befrias frin dirmed forenade
prebenden, eller kvinnan far ritt att bekldda priisterligt ambete. De
teologiska lararetjinster, som ej dro av prebendenatur, borde hon redan
nu fi beklida, om hon visar sig kompetent for dem.

Betriffande pristambetet synes ingen bidrande anledning férefinnas
att utesluta .kvinnan fran detsamma. Hon torde tvirtom for detta i
méanga fall besitta mycket goda kvalifikationer. I allminhet synes det
religidsa anlaget vara mera utvecklat hos kvinnan 4n hos mannen. Véira
gudstjinsters besokare utgéras till sitt vida 6vervigande flertal av kvinnor.
Den religiosa virmen och innerligheten har alltid mest férefunnits hos
kvinnorna. Hela det religiésa livet hos véart folk uppbires nog till
storre delen av kvinnorna. Det kan di ej vara riktigt att utesluta
kvinnan frin utévandet av pristens religiésa funktioner, om hon annars
skaffat sig den utbildning, som staten kriver for prastimbetets utovare.
Fér vissa pristerliga tjanster, sisom inom den kyrkliga ungdomsrorel-
sen, den sociala verksamheten och fingelseviisendet torde kvinnan manga
ginger fi anses mera skickad n mannen. Det dr d4 misshushéillning
med andlig kraft att ej taga hennes tjénst 1 ansprik.

Aven den ridande pristbristen motiverar till fullo pristbanans 6pp-
nande for kvinnan. Pristbristen dr ju sedan linge inom atskilliga stift
bidde kronisk och svirartad. Det lir finnas exempel pi att en prist
forordnats uppehdlla pastoralvirden i en férsamling, till vars pastors-
expedition det varit over tjugo mil frin hans egen férsamlings kyrka.
For att i ndgon mén bota den éverhingande pristbristen har man 1 stor
utstriickning nddgats sld in pi dispensviigen. Bittre synes vara att
oppna tilltridet till prastimbetet for kvinnor, d& man helt sikert ej
lingre skall behéva klaga over brist pi vederbérligen examinerade
praster.

Hiremot kan invindas, att folkmeningen inom férsamlingarna skulle
stota sig pd kvinnliga prister. Otvivelaktigt ligger det nigot berittigat
i denna invindning, dven om dess betydelse ej far 6verskattas. Dirfor
méste sidana anordningar triffas, att man ej tvingar en kvinnlig priist
péd en forsamling, dir det &r kint, att man ej 6nskar en sidan. Det
torde ej heller vara svart att undvika. Betriffande ordinarie tjinster ha
Ju forsamlingarna i allminhet valritt och i friga om missiverade prister
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lira nog domkapitlen tillse, att nddig varsamhet iakttages. For ovrigt
torde allminna opinionen pa de flesta hall ganska litt acceptera kvinnan
som prist. Det visar erfarenheten inom vissa frikyrkliga samfund. Aven
frin statskyrkans predikstolar har det ju nigon ging hiint, att man
kunnat fi héra religiosa foredrag, t. ex. missionsféredrag, av kvinnor,
utan att nigon stott sig ddrpd. Men kan kvinnan predika eller halla
religiosa foredrag, lir hon ocksi med samma fordel kunna utéva andra
religiosa forrattningar. I fraga om enskild sjilavard torde hon 1 minga
fall lampa sig minst lika bra som mannen.

Betriffande pristens representativa forrattningar, sasom kyrko- och
skolradsordférande, kyrkostaimmans ordférande m. m., torde siirskilda
bestimmelser bora triffas. Men hiirpd #r ej anledning att nu nérmare
ingd. Hir ér namligen endast friga om att undanrdja de hinder, som
gillande grundlag ligger for kvinpan att bli prdst inom svenska stats-
kyrkan. Under vilka narmare villkor ritten hértill sedan skall forverk-
ligas, blir en senare friga, varom enligt gillande lag dven kyrkométet
dger bestimma. Det bér vara garanti nog.

Vad som nu bor goras ér, sisom skedde i mindre omfattning 1909,
att borttaga ur grundlagen de bestdmmelser, som ge kvinnan en sér-
stillning 1 forhallande till mannen i friga om tilltradet till statstjanster,
diri dven inriknade teologiska lirarebefattningar vid universiteten och
pristtjinster. Oberoende av huru dessa forhallanden sedan av lagstiftarne
narmare utformas, borde man dock kunna enas om, att nigot behov av
att i grundlagen fastsld en missgynnad stillning for kvinnan med hén-
syn till statstjinster ej foreligger. Nigon fara 1 en grundlagsindring
hérutinnan kan ej girna tdnkas. Den torde tvirtom fa anses pakallad
sasom en forr eller senare ofrinkomlig konsekvens av forfattningsreformen
och hela tidsutvecklingen. Frigan om kvinnans anvindning i statstjinst
bor fa avgoras i varje sarskilt fall enligt foreliggande omstindigheter
utan nagra av grundlagen i férvidg lagda hinder. Grundlagen bor
tvirtom principiellt limpa samma ritt 4 man och kvinna att bekldda
statstjinster. De bestdmmelser i regeringsformen, som utesluta kvinnan
fran vissa statstjinster, bora dérfor borttagas.

Det torde bora overlimpas &t Kungl. Maj:t att utarbeta och for
riksdagen framligga de forslag till @ndringar i regeringsformen, som
nédviindiggoras av ovanstiende onskemils genomférande.»

Kvinnans ansprik att erhalla anstillning i statens eller kommunens
tjinst borja forst ps 1850-talet att komma till offentligt uttryck. Karak-
taristiskt nog #@r det ett yrkande pd att sparsamhet skulle iakttagas 1 det

Historik.
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offentliga, som forst ger henne mojlighet att vinna tilltriade till offentlig
syssla. Vid riksdagen 1856—1858 viickte Lars Johan Hierta en motion,
1 vilken han, efter att hava framhallit, att folkskollirarna vore s svagt
avlonade, att deras nit slappades genom den tryckaude kiinslan av brist
péd det nédvindiga, samt att visserligen ett verksamt botemedel hiremot
vore att hoja lirarnas loner, men att dock inga anslag kunde tinkas bliva
over hirfor, fiste uppmirksamheten pa att ett medel att hoja undervis-
ningen utan att behdva utgiva storre kostnader fér densamma vore att
anstilla kvinnor som lirare. »Det skulle vara svart att uppgiva nagon
orsaky — yttrar Hierta — »varfore icke fruntimmer, dokumenterade att aga
behériga kunskaper, skulle likasivil som manspersoner och — — — ofta
bittre dn dessa, kunna skota en storre del av undervisningen i allménna
skolor, eller varfsre detta under den offentliga tillsyn, som darvid dger
rum, skulle vara mera betinkligt #n att, sésom nu stundom sker, forestd
enskilda skolor och uppfostringsanstalter. 1 synnerhet giller denna an-
mirkning med avseende pa folkskolorna, dir undervisningen ir inskrankt
till de forsta elementena. Men hirtill kommer ytterligare den forut vid-
rorda, den ekonomiska sidan av frigan med avseende pi dessa skolor,
och vilken, i anseende till lirarelénernas ringa belopp, vicker si allvar-
liga bekymmer, att dessa skolor av brist pa dugliga lirare icke komma
att motsvara vad darmed &syftas. En16n av tva eller trehundra r:dr r:mt,
knappt tillricklig till anskaffande av en ensam manspersons enklaste
livsférnédenheter av féda och klider och limnande intet rum for tanken
p& att kunna férsérja en familj, en sidan avlénings erhallande skulle
diremot utgéra ett onskningsmaél for ménget viil uppfostrat och bildat frun-
timmer, som &r i saknad av egen formogenhet. Kvinnan har vanligen
langt ringare ansprék in mannen for levnadsbehovens tillfredsstillande.
Ogift, ar hon for de flesta fall van att inskrinka sig till en stor tarv-
lighet och finner sig déruti med mera forndjsamhet &n mannen; dr hon
gift men mannen icke har en oberoende firmégenhet eller ett indrik-
tigare yrke, bliver det fér henne ingen obetydlig vinst att, under en
verksamhet av den ddlaste och mest fruktbiirande beskaffenhet, p& samma
ging kunna bidraga till det gemensamma hushallet.»

Vad Hierta foreslagit vann stindernas bifall och i en skrivelse den
2 mars 1858 angiende atgirder for folkundervisningens befriimjande
anhélla stinderna, »att kvinnor mi sisom lirarinnor fi anstillas savil i
smiskolorna som ock vid sidana skolor, dir annan examinerad lirare &r
anstilld, och slutligen vid alla flickskolor». Den 21 oktober 1859 fore-
drog vederbérande departementschef, greve Henning Hamilton, detta
drende i statsridet samt hemstillde dirvid, att Kungl. Maj:t tiicktes
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vbevilja kvinna, som vid seminarium avlagt godkind avgingsexamen,
rittighet att sdka anstillning sisom lirarinna vid alla folkskolor utom
de hogre, dir undervisningen skall av akademiskt bildade lirare hand-
havass. Greve Hamilton tillade, att han vigade »anse en siadun atgiird
s& mycket limpligare som minimum av skollirarelonen — det vanliga
i mindre forsamlingar och i allminhet otillriickligt for lirare — skulle
for kvinnor bereda en ganska tillfredsstillande bargning och en god
folkundervisning siledes skulle kunna erhillas utan betungande tillskott
vare sig av kommunerna eller stateu, varjimte utviig att férvirva sig en
tarvlig utkomst hirigenom skulle beredas &t en klass av kvinnor, vilka,
genom sin bildning stiende nagot Gver den i egentlig mening arbetande,
for nirvarande i detta hanseende méta de storsta svarighetery.

I - enlighet med vad greve Hamilton hLemstillt utfirdades samma
dag en kungérelse i dmnet, varjimte iven bestimdes, att fran 1860 vid
tre folkskoleseminarier endast kvinnliga lirjungar skulle antagas.

Redan vid 1860 ars riksdag kom frigan om utvidgning av méojlig-
heten att anstilla kvinnor i det allminnas tjinst under riksdagens prov-
ning. I tvid motioner hemstilldes, att kvinna madtte erhalla ritt att soka
organistbefattning, och i en tredje motion, av riksdagsfullmiktigen
Svensén, yrkades, att »kvinna, som visar sig innehava erforderliga kun-
skaper, ma kunna, likavil som man, férordnas till sidana tjinstebefatt-
ningar, som for henne kunna vara passande och vilka av henne kunna
skotas, huvudsakligen inomhus, och f¢ljaktligen att hon ma kunna an- .
stillas vid telegrafinrittningar, postexpeditioner, klockare-, organist- och
skolldrarebefattningar o. s. v.» 1 anledning av motionerna hemstillde
rikets stinder endast, att kvinna maétte erhélla ritt att soka organist-
befattning, men av en vid allménna besvirs- och ekonomiutskottets ut-
litande i drendet fogad reservation framgir, att 18 av utskottets 40 med-
lemmar hade velat gi vida lingre i medgivande it kvinna att séka be-
fattning i det allménnas tjanst. Denna minoritet hade avgivit sina
roster {or ett forslag, att riksens stédnder mitte hos Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ticktes utfirda forfattning, varigenom kvinna i allméin-
het berittigades varda anstilld vid alla de statens och kommunens tjinste-
befattningar, vilka av henne limpligen kunde bestridas, sivida betyg
foreteddes om erforderlig skicklighet dartill.

Den 8 mars 1861 medgav Kungl. Maj:t, att kvinna finge anstillas
1 organisttjanst. Det resultat, som silunda erhillits, ansigs dock tyd-
ligen icke tillfredsstillande. Redan vid 1862-—63 &rs riksdag for-
nyade riksdagsfullméktigen Svensén sin ovan berérda motion, och denna
gang vann han stindernas bifall till densamma. »Eniry, siga stinderna
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i av motionen f(6ranledd skrivelse till Kungl. Maj:t »enligt rikets stiin-
ders tanke, staten bor, i den mén det kan std tillsammans med #nda-
malet av dess framéitgdende 1 andlig och materiell utveckling, limna
utviag at kvinnan att bereda sig den forbéttring 1 ekonomisk stédllning,
vartill hennes anlag och insikter kunna berittiga henne, och d4 nu inom
landet finnes ett hogst betydligt antal kvinnor, vilka redan i f6ljd av
den omstindigheten, att méinnens antal understiger det andra konets,
icke kunna erhialla den verkningskrets, som i dktenskapet dr dem an-
visad, anse rikets stinder staten ej béra undandraga sig att 4t dessa bereda
medel till forviarv. Det dr endast 1 valet av sidana medel nidgon tvekan
dnnu kan uppstd, ehuru det 1 sddant hdnseende vil torde vara tjanligast
att, 1 saknad av egen erfarenhet, till en borjan taga ledning av andra
landers, med vilka vira egna forhallanden &ro jamforliga. Pa grund av
vad nu blivit anfort f& rikets stinder, med anmélan, det rikets stdnder
for sin del anse tidpunkten vara inne att utvidga kvinnans ritt till an-
stillning 1 det allminnas tjinst och att rikets stinder hava sig bekant,
det kvinnor i andra ldnder med fordel anviindas vid telegrafanstalter,
postexpeditioner med flera dylika inrdttningar, hos Eders Kungl. Maj:t
underdanigst anhalla, det Eders Kungl. Maj:t ticktes vidtaga atgérder,
varigenom tillfille beredes kvinna att erhalla anstillning i sddan tjdnste-
befattning, som kan fér henne vara passande och till vars skotande hon
visar sig hava erforderliga kunskaper och skicklighet.»

Det &r av intresse att jakttaga de fordndringar i tdnkesittet, som
dgt rum under &ren mellan 1856 och 1863. Att kvinnor matte erhalla
ratt att anstallas i skolldrartjanst motiverar Hierta 1857 till ej ringa del
med att den l6n, de kunde fordra, vore ringare {n den lon, som maéste
betalas 4t man. Sasom grund f6r sin asikt att kvinnor borde erhilla
okat tillfdlle till anstédllning 1 statens tjénst, angiver riksdagen 1863, att
dem borde beredas tillfille till forviarv, utan att med ett ord siges, att
deras arbetskraft vore billigare 4n mé#nnens. 1860 vill riksdagen endast
medgiva kvinnan ritt att erhalla organistbefattning. 1863 anhaller riks-
dagen, att kvinna skall kunna anstillas 1 sidan befattning, som kunde
for henne vara passande, utan att nidgon annan inskrinkning géres én
att hon till befattningen skall visa sig dga erforderliga kunskaper och
skicklighet. Det ar tydligt, att stinderna 1863 ndrmast avsett, att kvinna
skulle beredas tillfille till anstédllning vid telegraf- och postanstalter o. d.
inrdttningar, men av den diskussion, som 1 drendet férdes i prastestiandet
— det enda stand, i vilket motstdnd restes mot den féreslagna riksdags-
skrivelsen — framgér, att man icke sig nigot principiellt hinder mot
att kvinna kunde anstillas i dven sddan befattning, & vilken Konungen
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utfirdade fullmakt. Mot en talare, som anfort, att regeringsformen § 28
lade hinder i vigen for verkstillande av kvinnans anstillning 1 sidan
statstjiinst, yttrade en annan talare, att »utskottet» det utskott, som
foresiagit den senare beslutade skrivelsen — »ingalunda tritt grundlagens
bud (6r niira utan endast anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga dtgdrder,
varicenom tilifille bereddes kvinna att erhalla anstéllning 1 for henne
passande tjinstebefattning o. s. v. Skulle bland dessa dtgiirder dven en
grundlagsindring erfordras, si hindrar ju ingenting Kungl. Maj:t att in-
komma till rikets stinder med proposition om #ndring av § 28 regerings-
formen.»

Kungl. Maj:t var emellertid icke hagad att tillmdtesgi riksdagens
onskningar. Kvinnor erhdllo icke tilltrdde till statens ligre tjinstebefatt-
ningar, och den 10 juli 1863 forklarade Kungl. Maj:t sig icke finna skl
att frangd den av Kungl. Maj:t forut bitridda mening, att anstillning i
telegrafverkets tjinst av kvinna icke vore lamplig och med telegraf-
verkets sanna fordel overensstimmande. P& grund hirav vicktes vid
1865—1866 ars riksdag motion om skrivelse till Kungl. Maj:t, att kvinna
métte fi anstillas i telegrafverkets tjinst. Hirjimte viickte dven riksdags-
fullmiktigen Svensén motion, vari yrkades, »att svensk kvinna likasom
man mé vara berittigad bliva offentligen examinerad vid rikets universi-
teter, icke allenast uti fullstindig studentexamen, utan ock for erhallande
av filosofie och medicine doktorsgrad samt jamval i de delar av ritts-
vetenskapen med dirtill hérande &mnen, som berittiga till kansliexamen;
att inom post- och telegrafverken kvinna ma é&tnjuta samma tur och
befordringsriitt som komme miénnen till del; att kvinna jamval mé vara
berittigad att soka och vinna anstillning vid statens jirnvigstrafik; och
att kvinna i 6vriga for henne passande befattningar pa den civila tjinste-
mannabanan forklaras berittigad till intrade, da hon visar sig dirtill 4ga
erforderliga kunskaper och skicklighety. Vid denna riksdag kom frigan
om utvidgad ritt for kvinna till erhallande av statstjinst att bliva foremdl
for livlig uppmirksamhet. Allméinna besvirs- och ekonomiutskottet hem-
stillde, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t »med anmilan, att
rikets stinder anse befordringsritt till tjinster och befattningar, vartill
kvinna kan provas limplig, hidanefter bora henne tillkomma, nér hon visar
sig dértill dga erforderliga kunskaper och skicklighet, och férdenskull rittig-
het bora medgivas kvinna att sivil vid de hogre elementarliroverken
undergd s. k. avgingsexamen, som vid rikets universiteter och dit hérande
anstalter deltaga i undervisningen och avligga inom de virldsliga fakul-
teterna forekommande examina, anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga
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de atgirder, som for genomforande av en sidan férindring i hittills be-
stiende forhéllanden finnes erforderliga». I oférindrat skick blev emeller-
tid icke denna utskottets hemstillan antagen av rikets stinder, utan i
stillet segrade ett av utskottet senare framlagt krompromissférslag, vari
stinderna »— med anmilan att rikets stinder anse anstillning 1 tjdnster
och befattningar, vartill kvinna kan prévas limplig, och varifrin hon ej
genom grundlag eller civillag 4r utestingd, hidanefter béra tillkomma
henne, nir hon visar sig dirtill 4ga erforderliga kunskaper och skicklig-
het, samt fordenskull tillfille béra beredas kvinna att avligga de for
dylik anstillning féreskrivna kunskapsprov, — hos Eders Kungl. Maj:t 1
underdinighet anhilla, att Eders Kungl. Maj:t métte vidtaga och dar s
nodigt finnes hos riksdagen féresld de atgirder som for genomfsérande
av en sddan fordndring i hittills bestdende férhillanden finnas erforder-
ligay. Till utskottets tidigare yttrande hade alltss tillagts, att stinderna
icke ansigo kvinna béra beredas tilltrade till tjinster, frin vilka hon
genom grundlag och allmén lag vore skild, varemot det skarpa betonan-
det, att kvinna borde erhélla ritt att avligga studentexamen samt examen
vid de virldsliga fakulteterna, fallit bort.

Efter 1866 var under 1800-talet frigan om utvidgad behérighet for
kvinna att erhilla statstjinst endast vid ett fital tillfillen fore i riks-
dagen. 1885 och 1892 viicktes motion, att hon skulle erhalla behorighet
till klockarebefattning, och 1887 att hon skulle kunna fi anstillning:
1 riksbankens tjinst. Samtliga dessa motioner avslogos. I befattningar
av ligre grad 1 statens tjinst borjade emellertid kvinna att mera allmant
anvindas. Sedan kvinna genom kungliga breven den 3 juni 1870 och
den 7 november 1873 erhallit ritt att undergd studentexamen samt
cxamina vid universiteten med undantag av examen infér teologisk
fakultet samt juris licentiatexamen, kom emellertid si sméningom fraigan
om behérighet for kvinna dven till hogre tjinstebefattningar under riks-
dagens prévning. I motioner vid 1905 4rs riksdag av herrar Trygger
och Zetterstrand foreslogs, att i § 28 regeringsformen, varest forut stad-
gats, att Konungen i statsridet dgde till de ambeten, vilka voro av den
beskaffenhet, att Konungen dérd utfirdade fullmakter, utnimna infodde
svenska min, skulle goéras den #ndring, att till lararebefattningar vid
statens ldroanstalter, de teologiska liraretjinsterna vid universiteten lik-
vil undantagna, till andra bestillningar vid inrittningar for vetenskap,
slojd eller skon konst samt till likarebefattningar matte kunna utnimnas
och befordras dven infodda svenska kvinnor. Motionen foranledde icke
omedelbart nigon riksdagens itgiird, men sedan den upprepats av herrar
Trygger ock Kjellberg vid 1907 ars riksdag, antogs di sisom vilande
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och antogs slutligt 1909 sidan dndring 1 § 28 regeringsformen, att till
de bestillningar, motionédrerna angivit, med tillimpning av grunder, som
av Konung och riksdag gemensamt faststilldes, métte kunna utnimnas
och befordras édven infodda svenska kvinnor. P4 grund hérav ha kvinnor
genom kunglig kungorelse den 22 juli 1918 erhallit ritt att sbka och
mnnehava befattning sidsom rektor vid hogre lirarinneseminariet, kvinnligt
folkskoleseminarium och statssamskola, lektor vid hogre allméint liroverk,
hogre ldrarinneseminariet och folkskoleseminarium samt adjunkt vid
hogre allmént ldroverk.

Vad utskottet nu anfért om utvecklingen betriffande kvinnans ritt
att erhilla tjanstebefattning hos stat och kommun belyser endast en
sida av den djupgéende sociala rérelse, varigenom kvinnan under 1800-
och 1900-talen 1 rittsligt hédnseende hojts frin den stéllning, hon i
huvudsak redan under medeltiden intog — &r 1800 var kvinna omyndig
tills hon ingick gifte, arv och giftordtt tog hon enligt landsréitt endast
till hélften mot man, skraférordningarna hindrade henne att utéva
niaring, frin det politiska livet var hon utestingd, vid statens liroverk
och universitet dgde hon icke avligga examina, och hennes uppfostran
ansigs uteslutande vara hemmets sak — till i det ndrmaste samma
rittsstdllning som mannen. Det torde vara foretridesvis tva krafter, som
hirvid medverkat. Den ena, som redan har framtriatt i den redogérelse
for den historiska utvecklingen, utskottet lamnat, ligger pa det ekono-
miska omrddet. Utvigar méste skapas till s_]alvforsor_]nmg fér de kvin-
nor, som icke dgde férmogenhet eller anhoriga. Minnen voro firre &n
kvinnorna, och sedan dessutom hela den ekonomiska utvecklingen under
1800- och 1900-talen fororsakat, att #ktenskapen blivit procentuellt
firre dn forr, blev antalet kvinnor, som icke kommo 1 tillfille att ings
dktenskap utan at vilka méste beredas annan forsorjning, allt storre.
En blick p&4 Sveriges officiella statistik upplyser, att utvecklingen allt-
jaimt gir samma vig. Ar 1914 funnos i riket ett antal av 478,940 ej
gifta kvinnor i aldern av 20—45 &r. Den andra orsaken &r den strivan
till jamlikhet, som genomgar hela samfundsutvecklingen och som gor
sig gillande &dven pa ifragavarande omrdde; det kinnes alltmera som
en orittvisa, att undantagsbestimmelser fér den ena halvdelen av med-
borgarna skola std hindrande 1 vigen att fortjina sitt uppehille och
gagna det allmédnna genom begavning, kunskaper och flit.

Mot de atgérder, som striva att jimstéilla kvinna och man pé detta
omride, hava i huvudsak foljande invindningar gjorts géillande. Kvinnan
tillhor famll_]en och dirfor bor staten genom sin lagstiftning soka binda

Utskottets
yttrande,
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henne inom densamma och icke losgéra henne dirifrdn. Vid anstillning
1 statens tjinst bryter hon in p& banor, som tidigare varit mannen for-
behillna och & varje plats, hon pi dessa banor kan férvirva, utestdnger
hon alltid en man och hindrar honom dérigenom att bilda familj. Ur
statens synpunkt &r, siges det, kvinnan icke lika limplig arbetstagare
som mannen, i det hon presterar mindre och icke si hogt kvalificerat
arbete samt tidigare mdaste pensioneras.

Utskottet, som icke finner dessa skil avgorande for att uppriitt-
hilla regeln, att kvinnan bér vara utestingd frin statens hogre befatt-
ningar, haller fére, att hon i princip bor stillas lika med man i friga
om erhallande av sddana befattningar. Den ekonomiska utveckling,
varigenom kvinnan kastas in pd arbetsomrdden, som tidigare varit for-
behéllna ménnen, beror pi si djupgiende krafter och &r av den styrka,
att ett forbud for kvinnan att innehava statsbefattningar av hogre grad
icke i minsta man skulle kunna hejda den. Vill man motverka den
utveckling, som gér kvinnan till mannens konkurrent om arbetet, maste
man tillgripa helt andra medel 4n att utestinga henne fran hogre statstjinst
— medel, som skulle fordndra samhillets hela ekonomiska struktur. Sadant
samhiillet nu #4r organiserat, dr det en nodvindighet att hilla vigarna éppna
till sjilvférsorjning for de hundratusentals kvinnor, som icke bliva gifta,
och det arbete, som kvinnorna utféra utom hemmen, ar for det nutida
samhiillet fullstindigt oumbérligt. D4 man alltsd icke i nigon niamn-
vird grad genom det berérda forbudét kan hindra den sociala utveckling,
som foérligger kvinnans verksamhet till allt stérre del utom hemmet, &r
det tydligen en djup orittvisa att hindra henne frén att komma lika
lingt som mannen, endast pi den grund att hon dr kvinna.

Pistiendet att ett anstillande av kvinnan &dven i higre statstjinst
icke skulle vara staten sésom arbetsgivare till férdel, d4 hon icke kan
prestera lika gott arbete som mannen och tidigare maste pensioneras, ar
obestyrkt. Kvinnan har niimligen dnnu icke haft tillfille att under lika
omstindigheter tivla med mannen i hogre statstjinst. Forst erfaren-
heten kan giva visshet om hennes duglighet eller oduglighet.

Stir alltsd utskottet p4 den stdndpunkten, att kvinnan i princip bér
jamstillas med mannen betraffande ritt till statsimbeten, ar dirmed natur-
ligtvis icke uttalat, att kvinna dven skall till alla &mbeten erhilla lika
ritt som man. Frin nagra banor méste hon sannolikt vara utestingd pa
grund av sitt kén. Dit hora icke blott den militéira banan utan dven t. ex.
befattningar vid lotsstaten, vid bergsstaten o. s. v. Vad sirskilt angér
befattningar vid bergsstaten, vore det tydligen en inkonsekvens att med-
giva kvinna tilltride till sidana, di man genom § 18 av lagen den 29
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juni 1912 ansett sig bora stadgu, att kvinna icke mi anvindas till arbote
under jord, i stenbrott eller gruva. Kanske finnes det iven atskilliga
andra omraden, & vilka det icke kan anses limpligt att redan nu limna
filtet helt oppet for henne. Aven kan det visa sig behovligt att be-
triffande gifta kvinnors stillning i detta avseende infora vissa sir-
regler. Det sporsmalet yppar sig di, huruvida det ar limpligare att
sisom nu i grundlagen avgéra, vilka ambeten std 6ppna for kvinna och
vilka #ro for lLenne stingda, eller att hénvisa dessa regler till annan
lagstiftning, som é&r foreméal for Konungs och riksdags gemensamma
beslut. Moderna utlindska forfattningar giva icke grundlagsskydd at
den rittsregeln, att kvinna icke kan erhilla statsiambete. Vad sérskilt
Norge angr radde tidigare ovisshet om innebérden av stadgandet 1 § 92 av
grundloven, att den, som skulle utnimnas till norsk ambetsman, skulle vara
»norsk borger» — & ena sidan holl man fore, att kvinnor dérigenom vore
uteslutna fran statsimbeten, 4 andra sidan gjordes géllande att dven kvinna
var ynorsk borger» — men genom en den 19 mars 1901 sanktionerad
indring i § 92 grundloven har denna erhillit ett tilligg, vari utsiges,
att reglerna for kviunors anstillande i statsimbete bestimmes genom
lag och alltsi icke genom grundlag. Sakligt sett ar tydligen icke en
regel, som utestinger kvinnor frin statsimbeten eller fran vissa sadana,
av natur, att ovillkorligen béra finnas i en grundlag. Ior statens all-
minna organisation ér den icke konstitutiv. Det kan dven sittas i friga,
huruvida man vid avfattningen av § 28 av 1809 ars regeringsform alls
haft den synpunkten foér 6gonen att genom paragralen utestinga kvinnor.
Da i § 28 regeringsformen — ett stadgande som stricker sina rotter
inda ned till additamenten till sédermannalagen och alltsi hor till vart
statsskicks mest aldriga delar — stadgas, att Konungen éger till alla de
imbeten och tjinster, vilka #iro av den egenskap att Konungen dérd full-
makter utfirdar, utnimna och befordra infédde svenska miin, har man
tydligen nirmast haft for avsikt att giva den foreskriften, att inga ut-
lindingar skulle hava mojlighet att erhalla svenska &mbeten. Denna
regel maste tydligen for datidens uppfattning och &ven for nutidens
anses vara av konstitutiv statsrittlig natur. Att icke kvinnor kunde er-
halla statstjinst torde for den uppfattning som férefanns 1809 legat sd
fullstindigt i sakernas natur, att sirskild bestiimmelse dérom icke torde
ansetts behovlig. Genom stadgandet, att endast infédde svenska min kunde
erhalla statsimbete, kan niamligen icke anses att fullt tydligt angivits,
att kvinnor skulle vara uteslutna fran statstjéinst. 1 1734 drs lag fore-
kommer ordet »man» ofta i betydelsen »man och kvinna» (» annan mans
hand», »troviirdige méns vittnesbord») och si &r dven fallet 1 1809 ars
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regeringsform (»Med tryckfrihet forstis varje svensk mans rittighet atty
— — —§86). Men éven om § 28 regeringsformen i dess ursprungliga
lydelse icke med nédvindighet utestingde kvinnor frén statsimbeten,
ar forhillandet ett annat efter 1909. Nu dr denna paragraf ett verkligt
hinder, som méste undanrsjas, om utvecklingen skall taga den riktning,
som utskottet finner naturlig och ofrinkomlig.

Da till vad utskottet anfort ytterligare kommer, att ett bibehsllande
1 § 28 regeringsformen av en upprikning av de dmbeten, vilka skulle
tillkomma kvinna att innehava eller till vilka hon icke hade ansoknings-
ritt, med nédvindighet skulle medfora tita dndringar i ordalydelsen av
denna paragraf och alltsi std foga i enlighet med den principiella orubb-
lighet, vilken grundlagsstadganden béra &ga, anser utskottet, att en skri-
velse 1 det av motiondiren angivna syftet bor av riksdagen avlitas till
Kungl. Maj:t. Néagon sirskild hemstillan i avseende & kvinnas ritt att
beklida pristimbete — p& sitt motionidren payrkar — torde enligt ut-
skottets mening icke vara erforderlig, enir vad motiondren i detta hin-
seende begir redan ligger inneslutet i det av utskottet understsdda all-
minna yrkande han framstillt.

P4 grund av vad silunda anférts, fir utskottet alltsi hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t lita utarbeta och for riksdagen framligga
forslag till sidana dndringar av regeringsformen, att
de hinder, denna grundlag uppstiller fér kvinnor att
beklida statstjéinster, matte undanrgjas.

Stockholm den 14 april 1919.
P4 konstitutionsutskottets vagnar:

SAM. CLASON.

Reservationer:

1:0) av herrar Clason, von Geijer, von Mentzer, greve Alexander
Hamilton, greve Henning W achtmeister, Hulting, Kahlstrom och Forssell,
som anfort:
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»Oavsett den principiella uppfattning man kan hysa i friga om
kvinnans 6kade intrdde pd d@mbetsmannabanan, synes oss utskottets for-
slag redan av formella grunder icke kunna férordas. Utskottet utgar
ifran, att kvinnan pi grund av sitt koén icke kan tdnkas erhalla lika
ritt till alla 4mbeten som mannen. Utskottet synes ocksd forutsitta, att
1 stillet for 1 grundlagen vissa regler, som skulle avgora, vilka &mbeten
skola std o6ppna for kvinnan och vilka skola vara fér henne stingda,
skulle tillkomma genom annan lagstiftning, som vore féremal féor Konungs
och riksdags gemensamma lagstiftning, I sidant fall dr det uppenbart,
att, innan grundlagsbestimmelserna pa omridet borttagas, enighet miste
vara vunnen mellan Konung och riksdag angiende bide sittet for dessa
reglers astadkommande och deras innehall. S& har man ock pligat gé
till vdga vid andra tillfillen, d4 det varit friga om att ersitta eller
komplettera grundlagens foreskrifter med en speciallagstiftning. At denna
viktiga friga har utskottet emellertid icke dgnat nigon utredning. Det
hade dock varit sd mycket storre anledning att géra detta, som det
uppenbarligen maste komma att std i vida faltet, huru det enda kvar-
stdende grundlagsstadgandet pad omradet, namligen regeringsformens all-
méanna befordringsgrundsats — hinsyn »endast 4 de sékandes skicklighet
och fortjinsty — skulle komma att i siirskilda fall tillimpas av de ut-
nimnande myndigheterna i frdga om kvinnor, vilka fér dmbetena vil
innehade teoretisk skicklighet, men i &vrigt kunde vara mindre vil
skickade att skdta desamma. P4 dessa grunder och di en sidan ut-
straickning av kvinnans ritt till &mbeten, som utskottet forordar, icke
synes oss vara till gagn for stat eller samhille, hava vi yrkat avslag &
motionen.

2:0) av herr Rdf, som visserligen ansett, att den forfattningsreform,
vilken genomdrevs vid forra drets urtima riksdag, méste medféra vissa
andringar av regeringsformen uti av motiondren angivet syfte och dir-
fore med sin rost bidragit till av utskottet fattat beslut, kan dock icke
till fullféljande av samma syfte gd med pd att ur grundlagen utesluta
upprikningen av de dmbeten, vilka skulle tillkomma kvinnan att inne-
hava. D& dirtill kommer, att savil motiondren som utskottet nédgats
medgiva, att det finnas manga banor, som kvinnan rimligtvis icke torde
vare sig vilja eller kunna betrida, s3 har det synts mig, som utskottet
i forsta rummet hos Kungl. Maj:t bort begira en fullstindig utredning
i denna sak och pi grund av samma utredning forslag till behorig
grundlagsférandring.

3:0) av herr Olof' Olsson mot viss del av motiveringen.



