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Nr 17.

Ankom (ill riksdagens kansli den 7 april 1919 Kkl 2 e. m.

Ronstitutionsutshottets utlatande, i anledwing av vickta motioner dels
om skrivelse till Nungl. Maj:t angiende en anbefalld wuf-
redning om inforande av representativt system i den kyrk-
liga kommaunen, dels ock angdende dverforande till den bor-
gerliga kommunen av drenden yorande folkskolevisendet m. m.

Niirvarande: herrar Larsson i Visteris, Helberg®, Bellinder, K. J. Tkman, Olof Olason,
von Mentzer, Hulting, Guliberg®, Schyller®, Jonsson, friherre Fleetwood®,
Hallén, Jansson i Edsbicken, Henrikson*, Engberg® Leander®, Hansson
1 Garda, Norman, Persson i Tofta och Nilsson i Antniis.

# Fj niirvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottet hava hinvisats dels en inom andra kam-
maren av herrar Leander och Jeppsson vickt motion, nr 38, vari hem-
stiilles,

»det riksdagen ville besluta att hos Kungl. Maj:t gora hemstillan
om, att det i samband med utredningen, huruvida och 1 vad méin re-
presentativt system mi kunna inféras jamvili den kyrkliga kommunen,
matte tagas i overvigande, huruvida icke alla kostnader for kyrkliga
indamal dvensom for folkskolevisendet bora beslutas och handhavas av
den myndighet, som har sig anfortrott att besluta om kommunens eko-
nomiska angeligenleter i ovrigt, samt huruvida icke for dylikt fall
kyrkoridsinstitutionen bér i sina huvuddrag bibehallas,»

dels en likaledes inom andra kammaren av herr Berglund vickt
motion, nr 222, vari hemstiilles,

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning, pa vilka grunder drendena rérande folkskoleviisendet, skolbiblio-
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teken och virden av vanartade och isedligt avseende féorsummade barn
skola dverforas till den borgerliga kommunen och om férslag i nimnda
syfte».

Till stéd for sin hemstéllan ha herrar Leander och Jeppsson an-
fort foljande:

»Vid 1914 ars A-riksdag hemstillde undertecknad Leander i motion
nr 10 1 andra kammaren, att riksdagen ville iskrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det tidcktes Kungl. Maj:t taga i évervigande, huruvida kost-
nader for kyrkliga dndamal m. m., som nu beslutas av kyrkostimma,
1 stiillet md kunna beslutas och utgéras pa sitt om kommunalutskylder
ir stadgat, samt for riksdagen framligga det férslag, vartill detta Gver-
vigande kunde giva anledning.

Hemstéllan grundade sig pd en s lydande motivering: »Dualismen
emellan den kyrkliga och borgerliga kommunen har, sirskilt vad stads-
samhillena angér, ofta medfort oligenheter eller rent av varit till skada.
Till kyrkostdmmans handliggning hérer bland annat fragan om bygg-
nad och underhidll av kyrkan. Det har dérvid kunnat intriffa, att en
ganska fataligt besokt stimma fattat beslut om byggnadsarbeten, som
pibordat kommunens skattdragande medlemmar utgifter pa hundratu-
sentals kronor. Man har ej fist sig vid kostnaden utan blott haft ett
si konstnirligt utstyrt och praktfullt tempel som méjligt for 6gonen.
Pa 4 sitt ha minga av dessa s. k. lyxkyrkor uppstatt, vilkas uppfs-
rande och iordningstillande betingat oskiligt hoga summor. Om de
byggts enklare, hade de icke blott blivit billigare utan enligt mangas
dsikt dven lampligare for det dndamil, de varit avsedda att ijina. Den
herre, om vilken i kyrkorna skall forkunnas, var ingen vin av lyx
eller stat.

Mot det sitt, pa vilket ett sidlunda fattat beslut kommit att verk-
stillas, ha ocksd berittigade anmarkningar kunnat géras. Nir ny-
byggnad eller nigon storre reparation av en kyrka skall foretagas,
tillsiittes 1 allménhet en komwmitté, i vilken de fér saken mest intresse-
rade helt naturligt inviljas. Det &r dock icke sagt, att dessa, som varit
med om att genomdriva beslutet och pd grund diirav invalts, dgt till-
ricklig erfarenhet rorande dylika byggen. Dirfor har det icke varit
dem mojligt att bland de anbud, som infordrats, utménstra sddana, som
vilat pi felaktiga eller ofullstindiga kalkyler. Det ligsta anbudet har
sisom det i ekonomiskt hinseende mest tilltalande antagits, oaktat detta
sedan visat sig medféra obehagligheter av manga slag. Antingen har
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arbetet Dlivit undermaligt eller ha betydliga anslagsoverskridanden mast
iga rum, eller ock ha byggmistaren, dennes leverantdrer och borges-
min fatt gora odeliggande forluster. Sasom riktigt anmiirkts, kan det ¢j
vara uppbyggligt for dem, som samlas till gudstjinst 1 en kyrka, att
behova erinra sig, att den praktfullhet, som dar strilar dem till motes,
bragt atskilliga personer i ekonomiskt trangmadl eller rent av varit or-
saken till deras ruin.

Men #ven i fraiga om andra utgifter och beslut kunna svirigheter
yppa sig pi grund av omnémnda dualism. 1 en ayv vira stider ldrer
for nirvarande konflikt ha uppstatt emellan de kyrkliga och kommunala
myndigheterna. Kyrkostimman har beslutat att utvidga férsamlingens
kyrkogard med ett omrade, som for visst indamal disponeras av drat-
solkammaren. Denna senare, som anser sig icke kunna avvara omréa-
det, har svarat nej till stimmans hemstillan om overlatelse av detsamma.
Huru konflikten skall 16sas, dr dnuu ovisst. Kanske kommer stdmman
att begiira expropriation for att salunda séka komma éver omradet
1 fraga.

Sedan riitten for kyrkostdamma att upptaga lan numera gjorts be-
roende av Kungl. Majits provning och faststillelse, forefinnes viss ga-
ranti for, att inga utgifter, for vilka lanevigen méste anlitas, skola
kunna genomdrivas, dir icke utgifternas behovlighet kan pavisas. Sé-
som en oformlighet kvarstar i allt fall, att bestyret med ett samhalles
budget skall handhavas av tvd representationer, vilka icke dga nigon
bersring med varandra utan var fér sig besluta om utskylder, som dr-
for icke bliva avvigda med hinsyn till behoven 4 ena sidan eller &
andra den slutsumma, skatten i sin helhet beloper sig till.

Genom lag angéende folkskolevdsendet i vissa stider av den 25
juni 1909 har den av mig sdsom behovlig ansedda och hir nedan yr-
kade forindringen redan intritt, vad utgifter for folkskolan vidkommer.
Eunligt denna lag skola, di Konungen p& vederbérandes framstallning
dirom forordnat, fragor angiende folkskolevisendet utgora en for hela
staden genemsam angeligenhet, vilken staden sdsom kommun har att
virda. P& grund dérav skola kostnaderna fér sagda éindamél beslutas
och utgéras pa sitt om kommunalutskylder &r stadgat.

Det forsta steget att overflytta bestyret rorande ekonomiska ange-
ligenheter fran kyrkostdmman till den borgerliga kommunen eller stads-
fullmaktige ar alltsa taget. Enligt min asikt skulle det medfora avse-
virda fordelar, om man fortsatte pi den inslagna vigen och lade
provningen och beslutanderitten i fraga om utgifter dven for kyrkliga
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andamal 1 de kommunala myndigheternas hinder. Dessa borde med
ctt ord sagt dga att besluta om kommunens alla utgifter for att salunda
sittas 1 stind att overblicka stéllningen i dess helhet. Manga av de
missgrepp, som pa hir ovan berérda omrade blivit begangna, hade si-
kerligen kunnat undvikas, om utgiftsforslag for kyrkliga indamal blivit
granskade av dritselkammare och stadsfullmiiktige.

Givetvis dr behovet att avskaffa dualismen och ligga de ekonomiska
angeligenheterna i en enda hand stérst i stadskommunerna, dir de
kyrkliga och borgerliga myndigheterna verka var pi sitt omrade utan
nigon nirmare beréring sins emellan. P4 landsbygden diremot torde
i minga fall samma personer deltaga i sivil kyrko som kommunal-
stimmans beslut. Sedan emellertid kommunalfullmiktigeinstitutionen
blivit inférd och sikerligen i ganska stor omfattning kommer att till-
limpas, vore det tvivelsutan gagneligt dven vidkommande landskommun-
erna, att en och samma myndighet finge handhava vérden om kom-
munernas budget.»

Emellertid hanu motionen icke att behandlas fore riksdagens upp-
16sning och ledde foljaktligen icke till nigon pafsljd.

o
P

Behovet av en enhetlig plan och string sparsamhet i friga om
kommunernas utgifter 4r icke mindre nu i#n 1914 utan tvirtom. Vis-
serligen har forlidet &rs urtima riksdag hos Kungl. Maj:t anhallit om
utredning, huruvida och i vad man representativt system mé& kunna in-
foras jaimval i den kyrkliga kommunen, men den dualism, som patalats
1 ovanndmnda motion, kvarstar, sivitt vi kunna finna, dven efter kyrko-
fullmiktigeinstitutionens inférande. Meningen lirer vara, att kyrkofull-
miktige skola utrustas med befogenhet att besluta rérande alla utgifter
tor kyrkliga dndamél. Fortfarande komma alltsi tvinne myndigheter
att vid sidan och oberoende av varandra handhava kommunens finans-
visen, vilket maste betraktas sisom en ganska stor oligenhet. Det
kan ifrigasittas, huruvida icke den verksamhet, som kyrkan har att
utfora, i fortsittningen bist bleve frimjad genom ett kyrkorad i niagot
moderniserad form eller genom en styrelse, som idgde att ordna de rent
religiésa angeldgenheterna, och huruvida det icke & andra sidan skulle
medfora en vinst fér kommunens ekonomi, ifall ocksa utgifterna for
kyrkliga andamal finge undergd prévning och bli foremal for beslut av
samma myndighet, som bir ansvaret for alla 6vriga utgifter. Vid val
av kyrkofullmiktige lirer det icke kunna undvikas, att de partipolitiska
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synpunkterna gora sig gillande i langt hogre grad dn tanken pi veder-
borande kandidaters lamplighet just for ett dylikt uppdrag.  Men bleve
kyrkostyrelsen befriad fran det ckonomiska bestyret, kunde man vinta,
att inga andra dn de, som vore intresserade for kyrkans religiosa upp-
gifter, vilka dock miste betraktas sdsom de viktigaste, skulle vare sig
deltaga uti eller mottaga val inom kyrkostyrelseu.

I varje hindelse torde det i samband med den utredning i drendet,
som skall verkstillas av redan tillkallade sakkunniga, vara virt over-
viagande, huruvida icke en sddan ordning som den ovan skisserade limp-
ligen skulle kunna inforas.

Vad utgifter for folkskoleviisendet angar torde alla vara ense om,
att dessa utan undantag bora handhavas och beslutas av den borgerliga
myndigheten.»

Herr Berglund har till stéd for sin hemstéllan anfért:

»Genom 1862 &rs kommunallagar forlades avgorandet av de rent
kommunala fragorna till kommunalstimma, allmidn radstuga eller stads-
fullméktige. I kyrkans och folkskolans angelidgenheter skulle avgirande
ske & kyrkostimma, vars beslut skulle verkstdllas av skolridet och
kyrkoradet, vilka ocksd skulle handhava den ndrmaste varden av hit-
horande fragor. Under den starka utveckling, var folkskola genom-
gatt, har det emellertid ddagalagts, att kyrkostimman sidrskilt 1 storre
forsamlingar vore mindre limplig for fattande av beslut i skolfragor.
Med anledning av de mindre goda erfarenheter, man gjort i detta hin-
seende, tillkom ocksi 1895 en kungl. kommitté, som samma ar fram-
lade ett forslag till forordning angéende skolfullméktige och skolstyrelse
1 vissa stdder. Detta forslag foranledde dock ingen Kungl. Maj:ts at-
giard. Foljande ar vicktes 1 riksdagen tvenne motioner 1 saken, den
ena om inférande av s. k. kyrkofullmidktige med samma befogenhet
som kyrkostdmman i ekonomiska frigor och den andra om ritt for
kyrkostamma i rikets storre stdder att &t stadsfullmiktige overlimna
sin beslutanderiitt i drenden rorande folkskolebudgeten. Lagutskottet
foreslog riksdagen att anhalla om en utredning 1 saken, men genom
kamrarnas olika beslut forfsll fragan.

Kravét péd rittelse i de radande missférhallandena blev emellertid
allt starkare. Ar 1903 antog riksdagen en lag angdende folkskole-
visendet 1 Stockholm. Enligt denna lag ar folkskolevisendet i huvud-
staden en for hela staden gemensamn angeldgenhet, som staden sisom
kommun har att vdrda. Pi grund hirav beslutas och utgéras kost-
naderna for folkskolevisendet pd samma sitt som kommunalutskylderna.

Herr
Berglunds
motioi.
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Den nérmaste ledningen handhaves av cn folkskoledirektion, vars leda-
moter till en del viljas av stadsfullmiiktige och som bl. a. tillsitter
lararetjanster. Snart framkommo fran kyrkostimmorna i flera stiader
framstdllningar om ett liknande overforande av folkskoleviisendet pa
stadsfullméktige. Detta féranledde slutligen Kungl. Maj:t att ar 1907 till-
kalla sakkunnige fér en utredning av fragan. Det av sakkunnige av-
givna forslaget till lag i ndmnda syfte blev i nidgot omarbetad form
framlagt for riksdagen ar 1908. Frigan foll emellertid da, men foljande
ar framlimnades forslaget &nyo och blev di av riksdagen godkint.
Till denna utgdng torde ha bidragit 1908 &rs kyrkoméotes beslut om
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan dels om utredning, i vad mén
kyrkostimmas beslutanderitt kunde &6verlitas &t eller fordelas mellan
siarskilda av kyrkostimma valda fullmiktige och i vissa fall 4t stads-
eller kommunalfullméktige och dels om foérslag, vartill en dylik utred-
ning kunde foranleda. Det antagna forslaget till uttalande var fram-
lagt av biskop G. Billing.

Genom 1909 ars lag kunna i stad med stadsfullmiktige dessa eller
kyrkostimma hos Kungl. Maj:it anhélla om folkskoleviisendets 6verfor-
ande pa stadsfullmiktige. Detta har ocksd skett i det stora flertalet av
rikets stdder. Med varden av folkskolevisendet har dven virden av
vanartade och i sedligt avseende forsummade barn lagts i den borger-
liga kommunens hinder.

Overforandet av skolirendena fran deu kyrkliga till den borgerliga
kommunen ar alitsd, vad de flesta stider betriffar, 1 det ndrmaste full
verklighet. Annu kvarstd en del befogenheter for kyrkostamman, t. ex.
att vilja en del av ledaméterna i folkskolestyrelsen. I landsbygds-
kommunerna gilla ddremot dnnu bestimmelserna av 1862.

Fragan blir d&: Rada i stiderna nagra sirskilda férhallanden, som
¢j kunna dberopas for dtgirder i samma syfte for landsbygdskommunerna?
En édn si knapphindig redogérelse for de skil, som ligga till grund
for 1909 4ars riksdagsbeslut, torde vara tillracklig for att fragan skall
besvaras nekande. Vilka dro dessa skil?

1907 ars sakkunnige framhballa bl. a., att sdrskilt for de stora sti-
derna kyrkostdmman icke dr en lamplig institution fér handliggningen
och virden av folkskolans angeligenheter. Redan det stora antalet
rostberittigade hédnvisar bjirt pa olidgenheten av dess f{orvaltning av
folkskolevisendet. Med den betydelse folkskoleviisendet alltmera fatt
och finge fér sambhiillet och de stora ekonomiska krav det fsljaktligen
stillde pd de skattskyldiga, maste det bliva oavvisligt att i de storre
och medelstora stiderna overlimna hogsta lokala myndigheten éver
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folkskolans angeldgenheter at en siirskild representation. Huru skulle
di en sddan se ut? Olika uppslag ha givits. Det har foreslagits dels
stadsfullmiktige och dels ett nytt organ, skol- eller kyrkofullmiktige.
»Obeniigenheten for och olimpligheten av att for folkskolans angeligen-
heter tillskapa en sirskild representation genom skolfullmiiktige torde
vara sd stor, att ett aterupptagande av 1895 ars kommittéforslag hirom
icke borde ifragasiittas.

Icke heller hade fragan om en kyrkofullméiktigeinstitution ikyrko-
stimmans stille dnnu sa fortskridit, att dérpa kunde byggas nigot {or-
slag 1 forevarande avseende. I varje fall torde den allminna meningen
gi i den riktningen, att, dven om en dylik institution inférdes, den-
samma borde anordnas enbart for rent kyrkliga fragor. 1 Stockholm
hade utvecklingen gitt i den riktningen.

Det syntes ock, som om vid en fullstandigt {ri provning av alla
hithérande omstindigheter de éverviigande skilen talade for att stads-
fullmiktige gjordes till hogsta lokala myndighet éver folkskolan i de
fall, dar denna myndighet icke ansiges lingre béra ligga hos kyrko-
stimman. Folkskolans egen utveckling fran en mera uteslutande kyrklig
till en allt mer och mer borgerlig karaktér liksom angeligenheten déirav
att 1 de samhillen, dir folkskolans budget spelade en stor och alltmera
betydande roll, fragor om folkskolebudgeten handlades i ett sammanhang
och med hidnsyn till kommunala budgeten i évrigt, talade avgjort for
att folkskolevisendet borde liksom nirbesliktade fragori de stérre stads-
samhillena liggas under stadsfullmiktiges beslutanderiitt.

Kunna icke precis samma skil anféras till formén for en liknande
lag, gillande fér landskommunerna? Aro inte oligenheterna lika stora
i manga landskommuner som i stiderna? Aven 1 de forra ir kyrko-
stimman ofta synnerligen heterogent sammansatt. Till stor del kan den
utgdras av personer utan intresse for pedagogiska frégor, utan sakkun-
skap pd undervisningens och uppfostrans omrade, med ringa kirlek till
skolan och liten forstaelse for dess uppgifter. De bestimmas ofta endast
av undervigningsviisendets kostnadssiffror, och den sakliga behandlingen
kommer ej till sin rdtt vid besluten. Talrika exempel finnas, som visa
huru oberidknelig och vixlande majoriteten kan vara pa en kyrkostimma
péd landsbygden, ndgot som varit till stor skada for skolans jimna och
lugna utveckling. Aven for landskommunerna skulle en enhetlig be-
handling av hela deras ekonomi vara till mycket stort gagn. Diarfor
torde vil ocksi den uppfattningen vara timligen rikt utbredd, att be-
slutanderiitten i folkskole- och barnavirdsirenden bér foras dver pd den
borgerliga kommunen.
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I och med urtima riksdagens beslut om ett utstrickt och obligatoriskt
inforande av kommunalfullmiktigeinstitutionen i kommuner med over
1,500 invanare har denna friga blivit sdrskilt aktuell. I kommunalfull-
miktige ha vi den nirmaste motsvarigheten till stidernas stadsfullmiktige.
Den mera sakliga behandling,som denna institution gett folkskoleirendena,
skulle i landskommunerna bestis av kommunalfullmiktige. Den anmirk-
ningen kommer méhinda att géras mot kommunalfullmiktige - liksom
den forut gjorts mot stadsfullmiktige — att de ej viljas med sérskild
hinsyn till undervisningsfragor och att de manga borgerliga drendenas
behandling skulle medféra, att skoldrendena tillbakasattes. Anmirk-
ningen ir dock ej si tungt vigande. Kommunalfullmiktige skola vil
viljas med hinsyn till alla irenden, som bli foremal for deras behand-
ling, och att darfoér dven skolans angeligenheter, om de komme under
kommunalfullmiktiges handliggning, skulle fa tillborligt inflytande vid
valen. Erfarenheterna frin stiderna ge ej skal till farhdgor, tvirtom.
De egentliga skolfrigorna skulle fér évrigt fortfarande bedémas av skol-
ridet. Om nu kyrkostimman hade att behandla enbart de rent kyrkliga
spérsmalen — kyrkans finansiella frigor dock undantagna —— skulle
iven ett kommunalfullmiktige motsvarande organ, kyrkofullmiktige,
varom yrkande framstillts, bli timligen obehdvligt. Antalet kommunala
institutioner och organ ir redan si stort, att det pd manga hall ar svért
fa dugligt folk till dem alla.

Kravet pa folkskole- och barnavirdsidrendenas 6verflyttande frin
kyrkostimman giller ej endast stider och landskommuner med resp.
stads- och kommunalfullmiktige. Det giller dven for alla andra kom-
muner. I dessa skulle di enbart kommunalstimma eller allmin rad-
stuga trida i kyrkostimmans stille. Foér denna utstrickning tala de
flesta av de hdrovan anférda skilen.

Folkskolan &r en skola foér alla barn. Déarfér bora alla forildrar och
alla for skolans bidsta 6mmande personer ha ritt gora sitt inflytande
over henne gillande. Detta kan ske endast, om hon kommer under den
borgerliga kommunens vérd. Folkskolans egen utveckling har gétt 1
motsvarande riktning. Hon har viixt upp under kyrkans hign och var
fran borjan i huvudsak en religionsskola. Utvecklingen har gitt raskt
framat, och numera intar undervisningen i rent virldsliga d@muen en
framstdende plats pa skolans program.

_ Tiden ér nu inne att forverkliga det krav, som hérovan framstiillts.
Ar 1909 togs det ena steget. Detta har visat sig vara till gagn for
skolan. Nu bér det andra steget tagas. Detta ir lika nodvindigt som
det forra och kommer siikerligen att linda vir barndomsskola till bitnad.
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Om sjilva principen torde riksdagen alltsd kunua besluta. For dess
forverkligande erfordras dock ett nirmare utredande av alla de spirs-
mil, som std i samband med de lag- och ovriga forfattningsiindringur,
som méste vidtagas. Darvid bor sikte sirskilt tagas pa, vilka befogen-
heter, som skola tilliggas kommunalstimma, kommunalfullmiktige och
skolrdd. Frigan om det sistndmndas sammansittning bor ocksi ge an-
ledning till att den av riksdagen 1914 begiirda utredningen om pastors
gjilvskrivenhet som skolradsordférande verkstilles.»

Utskottet delar den sirskilt i herr Berglunds motion hivdade
uppfattningen, att samtliga drenden rorande folkskolevisendet, skol-
biblioteken och varden av vanartade och i sedligt avseende férsum-
made barn béra overféras fran den kyrkliga till den borgerliga kommu-
nen. Knligt utskottets uppfattning innebir dessa iirendens éverférande
pa den borgerliga kommunen endast en naturlig bekriiftelse pa det fak-
tum, att skolans angeligenheter pad det intimaste réra alla kommunens
medlemmar, oberoende av deras stillning till kyrkan. Ett begrinsande
av beslutanderidtten i dessa fragor endast till dem, som ha behérighet
att deltaga i kyrkostdmma, betyder i sjilva verket, att inflytandet 6ver
skolans angeldgenheter forbehalles at statskyrkans medlemmar med ute-
slutande av frimmande religionsbekinnare och dem, som till uttride
ur svenska kyrkan sig anmilt. D& den omstindigheten, ait en kom-
munens medlem ir frimmande religionsbekinnare eller anmilt sitt ut-
tride ur statskyrkan, icke pad minsta siitt inverkar pa hans ekonomiska
skyldigheter med avseende pa skolvisendet eller rittfirdigar en sirstill-
ning i férhillande till skolans angeligenheter, maste den nuvarande
ordningen betraktas som ohéllbar. Att den borgerliga kommunen lika
vil eller bdttre dn den kyrkliga kommunen kan varda folkskolevisendet
jamte ddrmed sammanhorande drenden idr tydligt redan dirav, att det
overférande av folkskolevisendet till stadsfullmiktige, som flerstides
agt rum pd grund av lagen den 25 juni 1909 angiende folkskolevisen-
det i vissa stidder, ur flera synpunkter visat sig fordelaktigt.

Emellertid har utskottet inhimtat, att de kommitterade, som av
Kungl. Maj:t tillsatts for att utreda fragan om inférande av representa-
tivt system i den kyrkliga kommunen, redan hava ovan berérda sporsmal
under behandling och 1 en snar framtid torde komma att understilla
Kungl. Maj:ts bedomande forslag till lagbestimmelser i syfte att 6verfora
folkskole- och didrmed i samband stiende direnden till den borgerliga kom-
munen dven i de fall, di detta icke efter giillande lagstiftning gt rum.
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En skrivelse till Kungl. Maj:t i denna fraga ar alltsi icke av behovet
pékallad. :

Aven det i herrar Leanders och Jeppssons motion framstillda énske-
milet, att alla kostnader for kyrkliga indamal béra beslutas och hand-
havas av den myndighet, som har sig anfértrott att besluta om kom-
munens ekonomiska angelidgenheter i évrigt, synes utskottet vara for-
tjant av tillmétesgdende. Att den nuvarande lagstiftningen pi ifriga-
varande omrdde icke é&r tillfredsstillande dr uppenbart. Enir ofta delta-
gandef i kyrkostimmorna, icke miust vad det giller stiiderna, visar sig
vara ganska ringa, sirskilt vid behandlingen av rent kyrkliga fragor,
kan kyrkostimman icke alltid betrakas som representativ fér den kom-
munala majoritetens vilja. Faran for att ofta betydande poster av den
kommunala budgeten beslutas, bakom vilka endast stir en minoritet
av kommunmedlemmarna, ligger dirfér tydligen nira till hands. I sin
tur dr detta forhdllande dgnat atti visentlig grad oka.de svarigheter
att avviga kommunens utgifter med hinsyn till kommunmedlemmarnas
skatteformiga, som redan den forefintliga dualismen mellan borgerlig
och kyrklig kommun astadkommer.

Granskas ndrmare de utgifter, vilka dro av kyrklig natur, synes
uppenbart, att grundade skil knappast kunna goras gillande mot att
overféra beslutanderiitten Gver vissa sidana utgifter till den borgerliga
kommunen. Silunda torde bland annat frigor om utgifter for anligg-
ning och underhall av kyrkogird, vilka icke endast beréra medlemmar av
statskyrkan utan dven ovriga statsmedborgare, béra handliggas och
avgoéras av de borgerliga myndigheterna. I dnnu hogre grad gor sig
nodvindigheten att overfora beslutanderitten over utgifter av denna
art gillande, om ritt till uttride ur statskyrkan utan att anmila éver-
ging till annat kyrkosamfund kommer att medgivas. Skulle i detta
fall de kyrkliga kommuuerna komma att bestd av ett visentligt firre
antal medlemmar dn de borgerliga kommunerna, vore det tydligen en
oriittvisa mot de kyrkliga kommunernas medlemmar, att de medlemmar i
borgerlig kommun, som icke samtidigt tillhorde statskyrkan, helt eller
delvis vore befriade fran att deltaga i anliggning och underhéll av
kyrkogérd.

Var grinsen skall sittas mellan de kyrkliga utgifter, som bora dver-
foras till den borgerliga kommunen, och de kyrkliga utgifter, som ute-
slutande béra vara en den kyrkliga kommunens angeléigenhet, torde icke
utan en mera ingdende undersdkning kunna avgéras. En dylik underssk-
ning torde béra verkstillas av Kungl. Maj:t. Utskottet anser sig darfor bora
foresli skrivelse i detta syfte. For att utredningen matte liggas full-
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standigt forutsiattningslos, torde den limpligen béra omfatta fragan,
huruvida och i vilken omfattning beslutanderitten over kyrkliga utgifter
mi kunna 6verforas till den borgerliga kommunen.

Vad slutligen angér det i herrar Leanders och Jeppssons motion
framstdllda yrkandet, att, {or den hindelse dvriga yrkanden i motionen
vinna beaktande, det mitte tagas 1 éverviigande, huruvida icke kyrko-
rddsinstitutionen borde i sina huvuddrag bibehillas, torde dirmed av
motiondrerna endast avsetts, att, om beslutanderitten éver de kyrkliga
utgifterna forlades frdn den kyrkliga till den borgerliga kommunen,
kyrkofullmiktige skulle erhalla s4 {& uppgifter, att de endast behdvde
viljas till 834 stort antal, som det nuvarande kyrkorddet omfattar. Vid
dylikt férhallande har utskottet ansett detta yrkanden helt falla inom
ramen foér den vid 1918 Aars urtima riksdag begirda utredningen om
inférande av representativt system i den kyrkliga kommunen och alltsa
icke behéva foranleda till ndgon vidare riksdagens atgérd.

P34 grund av vad sdlunda anforts, far utskottet hemstilla:

1) att herr Berglunds motion icke métte till nigon
riksdagens atgird féranleda, samt

2) att riksdagen i anledning av herrar Leanders och
Jeppssons motion méitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla ut-
redning, huruvida och i vilken omfattning ekonomiska
angeligenheter jimvil i vad de avse kyrkliga dndamil
mé kunna handliggas av den myndighet, som dger
besluta om den borgerliga kommunens ekonomiska
angelagenheter.

Stockholm den 7 april 1919.
P& konstitutionsutskottets vagnar:

VIKTOR LARSSON.
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Reservationer:

Betriaffande utskottets hemstillan:

1:0) av herr K. J. Ekman, vilken med instimmande av herrar Bel-
linder, von DMentzer, Hulting, Schyller, friherre Flectwood, Henrikson, Norman
och Nilsson i Antnds anfért: Det i motionen nr 38 av herrar Leander
och Jeppsson framférda férslaget dérom att alla frigor rérande utgifter
for kyrkliga dndamal skulle dverforas till den borgerliga kommunens
beslutande organ ar till sina konsekvenser av synnerligen vittgdende
rdckvidd. Det skulle innebira, att kyrkan principiellt berévas sjilvstin-
dig ekonomisk tillvaro och i detta hinseende inordnas under det borger-
liga samhallet. Helt visst skulle dérav snart nog bliva en foljd, att
kyrkan bleve beroende av det borgerliga samhillet dven i fraga om sin
rent andliga verksamhet, vilken i manga fall ir i icke ringa man bero-
ende av att behovliga medel stillas till forfogande. Med hinsyn hirtill
har jag ansett, att ifrdgavarande motion bort av utskottet avstyrkas.

2:0) av herrar Hellberg, Olof Olsson, Gullberg, Jansson 1 Edsbicken,
Engberg och Persson i Tofta, vilka, ehuru de i sista hand rostat fér ut-
skottets forslag, onskat, att utskottet matte hemstilla om utredning
(eventuellt i samband med redan pagdende utredningar), huru det vik-
tiga onskemélet om enhetlighet i den kommunala forvaltningen i stillet
for den nu radande dualismen mi kunna uppnas.

Betriffande motiveringen:

l:o) av herr von Menizer, som har ansett, att motiveringen i friga
om herr Berglunds motion i stillet fér vad utskottet yttrat & sid. 9 i
utlatandet bort hava denna lydelse:

Om man enligt den socialdemokratiska grundaskadningen vill taga
till utgdngspunkt tanken pa den s. k. materialistiska historieutvecklingen,
sd dr det helt naturligt, att man férnekar de storasanningarne, att barn
dro en Guds géva och att de, som mottaga barn, hava skyldighet att
soka fostra dem &t Honom, som givit dem. Men uppenbart dr, att si-
vil staten som de enskilda statsmedlemmarne hava en dylik skyldighet.
Den mahinda viktigaste lagen, som ér att ihigkomma vid fullgérandet
av denna skyldighet, torde vara den, att barnen skola fostras i tukt och
Herrens formaning. Fér att fullgéra samma skyldighet har staten nu-
mera for sig fastslaget, att alla svenska barn skola undervisas i den
kristna liran, d. v. s. vare sig i den evangelisk-lutherska liran, sidan
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den bér meddelas i de offentliga skolorna, oller i annan kristen lira,
i fall undervisning diarom meddelas annorstides.

Herr Berglunds motion ir emellertid dgnad att borttaga icke en-
dast statskyrkans inflytande utan all kristendomsundervisning fran de
offentliga skolorna, vadan motionen icke borde understédjas av ndgon
— lan ma tillhéra vilken kyrkopolitisk iskddning som helst — jag sd-
ger, icke av nigon, som inser, vilken vilsignelse denna undervisning
sliktled efter sliktled skinkt vart land och vilka forpliktelser vi hava
att vil virda det dyrbaraste i det arv, vi mottagit av vara fider. Nu vill
motioniren under cnsidigt betonande av forildrars ritt och plikt mot
barnen och under frambhavande av den kommunala eckonomiens bety-
delse sisom varande av huvudsaklig betydelse réja ur vigen statens
ovannimnda skyldighet. En sidan atgird skulle helt sikert vara av
synnerligen olycksbringande art fér vart land. Efter vidtagande av en
dylik atgird skulle, dérest skyldigheten att vid uttride ur statskyrkan
limna uppgift om intrdde i annat kristet samfund bleve upphivd, det
bliva forildrars och kommuners rittighet att, om de sa funne f{ér gott,
besluta, att barnen inom de offentliga skolorna skulle uppfostras i ren
hedendom.

Redan nu hava atminstone atskilliga av rikets fingelsepredikanter
i sina senast avgivna &mbetsberittelser pavisat ett drag av mycket all-
varsam art i var tid. Och det draget i tiden dr denungdomens {orvild-
ning, som tagit sig ett sorgligt uttryck ddri, att vira fingelser numera
i hogre grad dn forr befolkats av unga brottslingar. Detta ater har
sikerligen till viisentlig del sin grund i de férsummelser och brister,
gom forekommit vid sivil statens som de enskildes fullgérande av sin
ifragavarande skyldighet. Skulle nu staten forklaras helt och hallet
bora limna fyllandet av detta sitt aliggande, skulle vi och vira efter-
kommande for visso dirav skorda frukter av annu mera sorglig och om-
fattande art an de hittills framkomna.

2:0) av herr K. J. Ekman, som med instimmande av herrar Bellin-
der och Hulting yttrat: 1 den motivering utskottet anfort for sitt av-
styrkande av herr Berglunds motion kan jag icke instimma, s som
densamma blivit avfattad, Lika med herr von Mentzer anser jag det
vara en sivil statens som de enskilda samhillsmedlemmarnas plikt att
tillse, att den uppvixande ungdomen erhdller en kristlig fostran och att
saledes forsta stycket i utskottets yttrande dver motionerna bort, utan
ett s3 bestimt standpunktstagande till den Berglundska motionen, som
déir nu forekommer, innehalla, att utskottet vill med anledning av herr
Berglunds motion uttala, att diirest en dverflyttning av folkskoledrendena
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till den borgerliga kommunen med hinsyn till det forindrade forhall-
ande mellan stat och kyrka, som allt mer gor sig gillande, skulle be-
finnas erforderlig, likvil sasom ett nédvindigt villkor harfor bér upp-
stillas, att kristendomsundervisningens stillning i skolan betryggas och

att ett bestimt inflytande pa denna undervisning inrymmes at de kyrk-
liga myndigheterna,

gtoc—kfxolm, Bokforlags-A.-B. Tidens Tryckeri 1919,



