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Nr 70.

Ankom till riksdagens kansli den 2 maj 1919 kL + . m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition  angdende
anslag for beredande av lindring i de mindre bemedlades

levnadsvillkor.
1:a avd.)

I nionde huvudtiteln av irets statsverksproposition har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att i avbidan pé blivande propositioner for
beredande av lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor berikna
dels 4 extra stat for ar 1920 ett anslag av 5,000,000 kronor dels &
tilliggsstat for ar 1919 ett anslag av 47,000,000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i en den 18 mars 1919 avlaten, till
jordbruksutskottet héinvisad proposition nr 242 under dberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet for samma dag féreslagit riks-
dagen att for beredande av lindring i de mindre bemedlades levnads-
villkor i huvudsaklig &verensstimmelse med de av chefen for jordbruks-
departementet i statsradsprotokollet tillstyrkta grunder anvisa sisom
forslagsanslag

dels & tilliggsstat for 4r 1919 30,000,000 kronor,

dels ock & extra stat for ar 1920 6,000,000 kronor.

Betriffande utredningen i srendet hinvisas till berérda statsrids-
protokoll.

Fér beredande av lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor
har riksdagen anvisat sirskilda forslagsanslag 4 24 wmiljoner kronor &
tilligosstat for ar 1918 och & 8 miljoner kronor & extra stat for ar
1919, det senare anslaget avsett att mojliggora rorelsens fortsittande
dven efter det nya arets inging, intill dess riksdagen hunne fatta beslut.

Bikang il riksdagens protokoll 1919. 10 sami. 44 Lift. (Nr 70—71.) 1
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Genom beslut av 1918 ars riksdag skulle dyrtidsanslaget fran och
med fjirde perioden utga till kommunerna dels i form av ett si kallat
grundbidrag med 2 kronor per ar och innevanare utan skyldighet for
kommunerna att behova tillskjuta eget motsvarande bidrag, dels sésom
ett si kallat fyllnadsbidrag, i regel utmatt pa grundvalen av kommunernas
egna uppoffringar.

Efter att hava redogjort for ett av folkhushéllningskommissionen
den 14 mars 1919 framstillt forslag i dmnet har departementschefen
for egen del anfort foljande:

»D4 jag den 9 januari 1919 foreslog, att anslag & tilliggsstat mitte
beriknas till prisregleringsitgirder och till atgirder for beredande av
lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor, yttrade jag, att en
omliggning av statens prisregleringsverksamhet till att i relativt hogre
grad ske genom dyrtidsanslaget syntes mig riktig och av omsténdig-
heterna pékallad. En sidan omliggning bor under i &vrigt lika for-
hallanden hava till foljd, att statens utgifter for dyrtidsverksamheten
okas samtidigt som anslaget till den allminna prisregleringen minskas.
Emellertid roner denna verksamhet péverkan av att kristiden torde
vara pi Atergang och icke lingre kriver dtgérder fran det allménnas
gida i samma omfattning som hittills. En successiv avveckling av
dessa atgirder synes darfor kunna ske. Dessa bigge utvecklings-
linjer bora enligt min mening numera ‘6ljas vid statens dyrtidslindrande
verksamhet. Dérvid dr emellertid att mirka, att under forsta halvaret
1919 nagra storre andringar icke torde kunna eller béra genomféras
och att de #ndrade bestimmelser, som mé utfardas, alltsd icke kunna
utéva inverkan fran tidigare tidpunkt &n dem 1 juli 1919.

Folkhushallningskommissionen synes mig i sin framstallning av
de allménna riktlinjerna for dyrtidsverksamhetens avveckling hava i stort
sett triffat det ritta. Jag anser silunda i likhet med kommissionen, att
i forsta hand den kategori av bidragstagare bor utmonstras, som genom
loneforhojningar eller annorledes har nagorlunda sikra forutsittningar
att kunna hilla sig uppe utan det allminnas stod. Det synes mig ocksd
fullt riktigt, att kommunerna mé fa tillfalle att &nnu mera individuellt
prova behovet én vad hittills varit fallet. Att statsbidragens hogre eller
ligre belopp #nnu mindre &n hittills gores beroende av kommunernas
egna bidrag samt i stillet okad hinsyn fastes savil vid kommunernas
verkliga birkraft som vid det utrénta behovet av understéd hos befolk-
ningen, synes mig ocksi vara vilgrundat. Likaledes delar jag kom-
missionens uppfattning, att dyrtidsverksamheten hédanefter bor ute-
slutande inriktas pa direkta dtgarder for pedbringande av de mindre
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bemedlade befolkuingslagrens levnadskostnader i fraga om livemedel,
brinsle och beklddnadsartiklar samt att silunda statsbidrag icke langrv
bor ldmnas till atskilliga av kommissionen angivna anliggningar sisom
centralkok och vissa verkstider eller till belysmngqaltlkldl eller upp-
lysningsverksamhet och ej heller i regel till filantropiska foretag. Sasom
kommissionen forordat bor den statsunderstédda dyrtidsverksamheten
framdeles ske uteslutande genom kommunerna.

I det forslag kommissionen avgivit angdende grunderna for stats-
bidragets utgdende synas mig didremot vissa moditikationer pakallade.
Kommissionens forslag om 1ndracrmng av det nuvarande grundbidraget,
for vilket motsvarande ortsbidrag ej fordras, kommer att medfora, att
dyrtidsatgiarderna 1 in hogre orad an hittills bliva beroende av det kom-
munala anslaget. Detta star “eke vl tillsammans med kommissionens
férut uttalade grundsats, att statsbidragets hogre eller lagre belopp bor
mindre &n hittills goras beroende av kommunernas egna bidrag. Jag
forbiser visserligen icke, att kommissionen fortfarande velat hilla moj-
ligheten 6ppen fér kommuner att kunna erhdlla dnda till hela kostnaden
for dyrtidsverksamheten tickt av staten, men denna méjlighet giller och
skulle aven framdeles gilla endast kommuner i sirdeles tryckt lige.
Denna bestimmelse avser uttryckligen endast undantagsfall.

Med hinsyn hirtill och dd #ven den forut framhéllna 6nskvird-
heten av forskjutning till relativ storre anvindning av dyrtidsanslaget i
forhillande till prisregleringsanslaget kriver beaktande, anser jag for
min del limpligt, att foér senare halviret 1919 ett grundbidrag bibe-
hélles, men haller fore att det kan och bor sinkas till hélften av det
nuvarande.

Huravida grundbidrag kommer att vara behovligt dven efter 1920
ars inging, liter sig naturligtvis ej nu bedoma, likasom dverhuvudtaget
de regler, som di m# boéra tillimpas, maste bliva beroende av huru for-
hallandena intilldess utvecklat sig. Det #dr nddvindigt, att Kungl. Maj:t
ager frihet att bestdmma hirom.

Kommissionen har beriknat behovet av ytterligare anslag for femte
och sjitte perioderna, d. v. s. kalenderdret 1919, till sammanlagt 26
miljoner kronor. Det grundbidrag jag férordat for senare halviret 1919
skulle kriva ytterligare ungefiir 3 miljoner kronor. Men hértill kommer,
att den nirmaste framtiden #r synnerligen oviss. Okad arbetsloshet
och didrmed forenade svirigheter kunna tinkas stélla stérre krav pa nu
ifrdgavarande anslag dn som kan beriknas. Jag anser dirfor, att an-
s]aget bor upptagas till jimnt 30 miljoner kronor.

For ar 1920 bor i enlighet mmed kommissionens kalkyl dskas 6
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miljoner kronor. Visserligen har i statsverkspropositionen beriknats
hirtill endast 5 miljoner kronor, men anslagets héjning med 1 miljon
kronor lirer ej vara av nigon betydelse vid det forhallandet, att det
belopp, som nu bor dskas for ar 1919, understiger det i sidant avseende
beraknade med icke mindre én 17 miljoner kronor.»

Genom utredningen i drendet synes utskottet 4&dagalagt, att statens
ifragavarande verksamhet bor fortsittas dnnu nagon tid framét. Ut-

skottet har jimvil redan i sitt utlitande nr 69 angdende atgirder 1
prisreglande syfte tillkinnagivit sin anslutning till den meningen, att
statens dyrtidslindrande verksamhet. dir sidan kan anses vara av for-
hallandena pakallad, numera bdr i relativt hogre grad ske genom anli-
tande av anslaget till beredande av lindring i de mindre bemedlades
levnadsvillkor.

Rérande grunderna fér bidrags utgdende fran detta anslag kan det
visserligen i forstone forefalla, som om det av folkhushéllningskom-
missionen framstillda forslaget, att grundbidraget numera borde bortfalla,
icke saknade visst fog. Det forhdllandet emellertid att en sidan anord-
ning skulle kunna foranleda dirtill, att de fattigaste kommunerna eller
just de som saknade mdjligheter att sjilva bidraga till dyrtidens
lindrande skulle gi miste om statsbidrag, har kommit utskottet att
ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag. Att sisom foreslagits bestimma
grundbidraget till allenast hilften av dess nuvarande belopp anser ut-
skottet diremot lampligt. Likasi anser utskottet i likhet med departe-
mentschefen, att Kungl. Maj:t bor dga frihet bestdimma, huruvida grand-
bidrag skall utgd jimvil efter 1920 &rs ingang.

Utskottet, som icke heller i 6vrigt har nigot att erinra mot Kungl.
Maj:ts forevarande framstillning, foranledes emellertid att i anledning
dérav gora foljande papekande.

Enligt vad utskottet har sig bekant, har fail intriffat, d4& kommun
av sparsamhetsskil underlitit att med hela beloppet utbetala det fattig-
understod, som forfattningsenligt dlegat kommunen, och i stillet tagit
kommunen tilldelat bidrag fran dyrtidsanslaget i ansprik for tickande
av den uppkomna skillnaden. Utskottet anser sig med hinsyn hartill
bora framhilla angeldgenheten av att verksamma dtgirder vidtagas 1
syfte att forekomma ett oritt anvindande av bidrag fran ifrigavarande
anslag.

Slutligen vill utskottet betriffande de allmanna riktlinjerna for
dyrtidsverksamhetens avveckling understryka det av departementschefen
gjorda uttalande, att i forsta hand den kategori av bidragstagare bor
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utmonstras, som genom loneférhojningar eller annorledes har nagorlunda
siikra forutsittningar att kunna hilla sig uppe utan det allminnas stod.
Under iiberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé for beredande av lindring i de
mindre bemedlades levnadsvillkor i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med de av chefen for jordbruksdeparte-
mentet 1 statsridsprotokollet tillstyrkta grunder anvisa
sdsom forslagsanslag

dels 4 tillaggsstat for ar 1919 30,000,000 kronor,

dels ock & extra stat fér 4r 1920 6,000,000 kronor.

Stockholm den 2 maj 1919.

P4 jordbruksutskottets viignar:

RAOUL HAMILTON.

Ndarvarande : se utlatande nr 71.



