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Nr 59.
Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1919 kL. /22 e. m.

Ullitande, i anledning av vickta motioner om skrivelser till Kungl.
Maj:t angdende pensionering av dnkor och barn efter
statstjanare, vilka ej hava rdtt till pension.

Bankoutskottet fir hirmed avgiva utldtanden 6ver nedan omfér-
milda till utskottet hinvisade motiouner.

P4 sitt nirmare inhdmtas av bankoutskottets utlitande nr 46, har
statskontoret betriffande atskilliga till utskottet hénvisade motioner,
bland dem iven nu ifrigavarande, avgivit yttrande. For innehallet i
detta statskontorets yttrande kommer att vid de sérskilda motionerna
laimnas redogoérelse.

l:0) I en inom andra kammaren av herr Hage vickt motion, nr
234, har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda, huruvida och pa vilket
sitt sidana statstjinarednkor och barn, som enligt nu gillande bestim-
melser ej erhilla pension, matte kunna erhalla ritt till sidan och for
riksdagen framligga det forslag, vartill denna utredning kan féranledan.
Till stod fér motionen har anférts féljande:

»D4& frigan om anslag for krigstidstilligg till statstjinares #nkor och barn
behandlades av riksdagen, framholls 1 motion sdvil som i anforande 1 kammaren,
att sidana krigstidstilligg borde utgd #ven till statstjinareiinkor och -barn i de
fall, di ingen pension utgir. Frigan foll emellertid, men under debatten vidjade
en medlem av krigstidstilliggsutskottet (herr Birg i Katrineholm) till vederbérande
minister, att han skulle utreda frigan. Det #r min mening att nu motionsvis fram-
fora detta yrkande fastin i nigot annan form. Foér mig stir det nimligen klart,
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att det &r synnerligen oriittvist, att sidana #nkor och barn, som #ro efterlevande
efter statstjinare, som ej ingitt 1 en dnke- eller pupillkassa eller som icke varit
ordinarie anst#llda, skola undanryckas saval det krigstidstilligg som den statsandel,
som ingir i pensioner, frin de vid statsverket existerande inke- och pupillkassorna.
Sddana bestimmelser leda i sin tillimpning till de mest orimliga konsekvenser. En
gammal icke ordinarie tjéinsteman, som ej Aunnat erhilla intride i en statens inke-
och pupillkassa, men som arbetat ett 40-tal ir i statens tjanst, kan allts§ ej for
sina efterlevande forvinta sig nigot slag av statshjilp 1 form av pension eller
krigstidstilligg, sivida icke 1 sirskilda fall nigot anslag utverkas for indamélet,
under det att betydligt yngre statstjinare med en tjanstetid av t. ex. 8 ir och
som ingitt i en dnke- och pupillkassa i samband med ordinarieblivandet och endast
nigon minad varit deligare av denna kassa, diremot erhéller for sina efterlevande
ritten till dylik #nke- och pupillpension med diiri ingiende statsandel, #vensom
krigstidstilligeg frin staten.

Ett sidant missforhallande bor snarast riittas genom en indring, som giver
fven nimnda icke ordinarie statstjinares efterlevande en pension, som Atminstone
r si stor, att den motsvarar vad de ordinarie statstjiinarnas inkor och barn er-
héllla i statsandel. Avensd bor utredas, om ej nimnda icke ordinarie statstjianare
bora f& ingd i en statstjanareinke- och pupillkassa i likhet med de ordinarie och
P detta sitt erhélla for sina efterlevande en #inke- och pupillkassa av samma slag,
som utgir till de ordinaries #nkor och barn.

Med hinvisning till ovanstdende motivering och under uttalande
av, att motiondren imnade vid behandlingen av regeringens forslag till
krigstidstilligg hemstilla om, att detta krigstidstillige matte fa utga
dven till statstjinaredinkor och -barn, som ej erhilla statspension, har
motiondren gjort sin hidr ovan intagna hemstillan.

Statskontoret har i drendet anfoért foljande:

»S8som allmén regel har hittills gillt, att statsinnehavarna sjalva skola
genom egna avgifter sérja for underhall 4t sina efterlevande familjer samt att sta-
tens atgirder 1 friga om familjepensionering huvudsakligen inskriinkt sig till med-
verkan vid bildande av kassor med sidant syfte, varvid staten i vissa fall limnar
bidrag till sjilva pensioneringen, i andra diremot endast till férvaltningskostna-
derna vid respektive kassor. Sisom i motionen framhallits, iro de kassor av
ifrAgavarande slag, som hittills upprittats, tillgingliga endast for statens ordinarie
tjanstinnehavare, d. v. s. for sidana befattningshavare, vilka sjilva dga ritt till
pension. For andra befattningshavare i statens tjinst har ritt till pension i nigon
mera utstrickt omfattning forst p4 senaste tiden medgivits, i det att enligt 1917
irs riksdags beslut pensionering ordnats for icke ordinarie befattningshavare, huvud-
sakligen verkstadspersonal vid statens jirnviigar, telegrafverket och vattenfalls-
verket. Men fnnu sakna stora grupper av befattningshavare i statens tjénst ritt
till pension, sisom exempelvis personalen vid arméns faktorier och verkstider; och
innan sidana befattningshavare sjilva erhallit ritt till pension, lirer Stgird icke
lampligen bira vidtagas till beredande av sidan forméan for deras efterlimnade fa-
miljer. Att frigan om utstrickt ritt till pension sivil i ena som andra avseen-
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det varit foremal for dverviigande, framgar av det betinkande (1), som den 3 no-
vember 1917 avgivits av sakkunniga for det statsunderstidda pensionsviisendets
centralisering. Efter att hava limnat uppgifter 4 de personalgrupper bland stats-
tjinare och icke slatstjéinare, som de sakkunnigas forslag omfattar. anfora nim-
ligen de sakkunniga (sid. 42 o. f.): >Hir mi diarjamte framhéllas, att pensionsvi-
sendets centralisering underliittar beredande av pensionsritt iiven it andra tjinste-
mannagrupper, som synas bra pariikna lika stort intresse & statens sida for deras
pensionsfriga som dtskilliga av de ovannimnda. 1 friimsta rummet tinka vi dir-
vid pi de stora grupper av statens egna tjinstinnehavare, som #nnu icke ha riitt
till vare sig tjinstepension eller familjepension, nimligen de som ha icke ordinarie
anstillning och icke tillhora ovannimnda grupper vid statens jirnvigar, telegraf-
verket, vattenfallsverket och marinen. Det synes till exempel vara oegentligt, att
extra lirare vid de allménna liroverken sakna pensionsritt, sirskilt familjepensions-
ritt, under det att staten berett sidan ritt &t lirare vid skolor, som icke iro sta-
tens, ehuru dessa lirare i ménga fall ej ha fastare anstillning #n de extra lirarna
vid statens liroverk. Och fast anstillda arbetare vid till exempel arméns verksti-
der synas kunna gora ansprik pd lika goda pensionsférméner som sidana arbetare
vid statens jirnvigars verkstider. Over huvud synes det bora tagas i dverviigande,
om ej alla icke ordinarie statstjinare, som hava en mera fast anstillning, borde
erhdlla ritt till sivil tjinste- som familjepension. Denna utstrickning av pensions-
ritten erbjuder ingen svérighet, om pensionsviisendet centraliseras enligt virt
forslag.»

Vidare tilliter sig dmbetsverket erinra dirom, att sisom ett forsta steg pa
vigen till centralisering av det statsunderstodda pensionsviisendet kan betraktas
det forslag, som av Kungl. Maj:t framlagts for nu forsamlade riksdag i propositionen
or 336 angdende ombildning av folkskollirarnas pensionsinrittning.

Med avseende 4 vad sflunda forekommit synes nigon erinran icke kunna
goras mot &vigabringande av utredning for beredande av ritt till familjepension
for sédana icke ordinarie befattningshavare i statens tjinst, som sjilva redan erhgllit
eller kunna anses bora erhélla ritt till pension.»

Pa sitt statskontoret erinrar, har hittills giillt sasom allmin regel,
att tjinsteinnehavarna sjilva genom erliggande av pensionsavgifter sorjt
for underhdll 4t sina ecfterlevande familjer. I avseende 4 familjepen-
sionering har staten hittills inskrinkt sig till medverkan vid bildande av
kassor med sidant syfte, dirvid bidrag limnats antingen till sjilva
pensioneringen eller till férvaltningskostnaderna vid kassorna. Sisom
motionéiren framhaller, #ro emellertid de kassor av berérda slag, som
for pirvarande finnas, i allménhet tillgingliga endast for statens ordinarie
tjinstinnehavare d. v. s. for sidana ordinarie befattningshavare, som
sjalva dga pensionsritt. I friga om andra befattningshavare i statens
tjinst har, enligt vad statskontoret jamvil erinrar, forst nyligen ritt
till pension i mera utstriickt omfattning medgivits, da genom beslut vid
1917 &rs riksdag pensionsbestimmelser faststillts for icke ordinarie be-
fattningshavare, huvudsakligen verkstadspersonal, vid statens jirnvigar,

Utskotlet.
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telegrafverket och vattenfallsverket. Det finnes emellertid #nnu stora
grupper av icke ordinarie statstjinare, som icke hava ritt till pension,
exempelvis personalen vid arméns faktorier och verkstider, extra lirare
vid de allméinna liroverken m. fl. Dessa befattningshavares pensionsfor-
hallanden torde i varje fall bora ordnas, innan atgirder vidtagas i syfte att
bereda motsvarande férmdner at deras efterlevande. Statskontoret erinrar
ytterligare, hurusom fragan om en utstrickt riitt till pension i angivna
avseenden varit foremal for overvigande i1 det betinkande, som avgivits
av sakkunniga fér det statsunderstodda pensionsviisendets centralisering.
Bemilda sakkunniga framhélla ocksd, att stora grupper av icke ordinarie
statstjiinare for nédrvarande #ro i saknad av pensionsritt, och att det
over huvud syntes bora tagas under Overvigande, om ej alla icke
ordinarie statstjinare, som hava en mera fast anstillning, borde erhalla
ritt till savil tjdnste- som familjepension; och framhilla de sakkunniga
vidare, att den av dem foreslagna centraliseringen av pensionsvisendet
1 hog grad komme att underlitta ett ordnande av hiir ifrigavarande
sporsmil, nidgot som eljest skulle erbjuda stora svéirigheter. Under
sidana forhallanden synes det vara lampligast att forst, sedan stats-
makterna fattat beslut rérande pensionsvisendets centralisering, upptaga
har féreliggande fragor till behandling.

I varje fall torde man dock béra fastsla, att, ddrest en generell
familjepensionering anses bora genomféras, den hittills giingse regeln
fér en dylik pensionering uppritthalles, d. v. s. att densamma grundas
pa vederborandes anslutning till for &ndaméilet bildade kassor, till vilka
avgifter inbetalas.

beropande vad salunda anforts, hemstiller utskottet,

att forevarande motion 1I:234 icke ma till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Angdende 2:0) I en inom andra kammaren vickt motion nr 61 har herr

Skrivels 81 Leander hemstdllt, »det riksdagen ville besluta att hos Kungl. Maj:t
roronde p;’,;. anhalla om utredning och férslag fortast mojligt angéende pensionering

sionering av gy inkor och minderdriga barn efter avlidna pensionsberittigade fé6rmén
dnkorochbarn

efter aviidna Dland daglonare, sjukvaktare och 6vriga daglonare vid marinen.»

Dpensionsberdt Till stod for framstillningen anfor motiondren:
tigade formin

nbife"’ds;i‘;i?;_ »Enligt beslut av 1910 &rs riksdag samt Kungl. Maj:ts kungorelse angiende

dare och sv- pensionering av de vid marinen anstillda formén bland daglonare, sjukvaktare och
rigadaglonare vriga daglonare den 25 november 1910 #ga nidmnda befattningshavare ritt till
vid marinen. pension, direst de uppndtt viss &lder och tjinat staten i minst 25 4r. Pensions-
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beloppet utgor efter den ligsta tjinstetiden eller 25 & 400 kronor for formin och
gjukvaktare samt 300 kronor for vanliga daglonare. For varje fullt tjinstedr dér-
utover hojes beloppet med 15 kronor for de forra och 10 kronor for de senare upp
till respektive 625 och 450 kromor per ér, vilka éro de hogsta belopp, som veder-
bérande #ga att uppbira.

Enér dessa belopp numera méste anses sisom allfér liga, kunde ett forslag
om hojning av desamma betraktas sisom vil motiverat. Framstillningar dirom
lira i 6vrigt redan ha blivit gjorda och #rendet vara foremil for overvigande.
Daremot ha #nkor och mindeririga barn efter sidana befattningshavare, varom har
ar friga, #nnu icke kommit i itanke, oaktat dessa icke sillan rika i en provande
eller rentav nodstilld beligenhet. Dylika inkor och barn erhélla nimligen inget
som helst understid fran statens sida, utan fi, dir de egna resurserna dro uttémda,
omhiindertagas av allminna fattigvirden. Som likvil miinnen tjinat staten och
dirvid utndtt sina krafter, miste det betraktas sisom statens ofrinkomliga plikt
att sorja for, att deras dnkor och barn icke helt och hillet stillas pi bar backe.

Personligen kinner jag dtskilliga av dessa #inkor och vet, att de i ekonomiskt
héinseende ha det mycket tringt. Upprepade ginger ha de anhillit, att ndgot métte
goras for dem, och min avsikt har ocksi varit att hos riksdagen begiira ett visst
belopp, t. ex. hillvten av det, som mannen i livstiden uppburit i pension, for var
och en av de 6 a 7 #nkor, som silunda anmilt sig. D& emellertid man kan befara,
att ett dylikt yrkande skulle motas av invindningen, att saken behover bli foreméal
for utredning, nodgas jag inskriinka mig till att hemstilla om sidan. Det ar att
hoppas, att utredningen icke skall behgva taga alltfor ling tid i ansprak, allden-
stund frigan forefaller enkel nog.»

P4 anmodan av statskontoret har direktionen éver flottans pensions-
kassa i avgivet yttrande anfort:

»Enligt 2231 §§ av Kungl. Maj:ts fornyade nidiga reglemente for flottans
pensionskassa den 17 november 1899 utgi gratial frin flottans pensionskassa endast
till &nkor och barn efter deldyare i kassan, vilka for grundliggande av denna ritt
hava att erligga stadgade sirskilda gratialavgifter. Gratialen utgé huvudsakligen
av ndmnda avgifter samt av riintor & de medel, som under tidernas lingd for snda-
mélet av deligarna sjilva samlats (gratialfonden).

Sisom av bestimmelserna i 2 § av forenimnda reglemente framgér, kunna

Direktionen
dver flotians
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icke formin bland daglonare, sjukvaktare och Gvriga daglonare vid marinen vara

deldgare i flottans pensionskassa, och kunna siledes icke till dnkor och barn efter
dem utgd gratial av flottans pensionskassas medel.

Uti forevarande motion nr 61 begires utredning och forslag angdende pen-
sionering av &nkor och mindeririga barn efter avlidna »pensionsberiittigade» férmin
etc., varjimte motionéiren omnimner, att hans avsikt varit att hos riksdagen begira
ett visst belopp t. ex. hillften av det, »som mannen i livstiden uppburit i pension>.
Hirav synes framgf, att motioniren avsett, att pension endast skulle beredas efter-
levande #dnkor och barn efter avlidna redan pensionerade forman bland daglénare,
sjukvaktare och Gvriga daglonare, till vilka pensionerna jamlikt kungl. kungorelsen
den 25 november 1910 utgd med i motionen angivna belopp. Fragan torde emeller-
tid icke stilla sig si enkel, som motioniren hiller fore, 1 det att en pensionering



Stalskontoret.

16 Bankoutskottets utldtande Nz 58.

av dessa #nkor och barn icke torde kunna ensidigt genomfsras utan som konsekvens
medféra dnke- och barnpensionering jamvil i friga om andra befattningshavare i
avsevird omfattning.

Dérest uti férevarande motion avsedd pensionering skulle ifrigakomma, er-
fordras dirfér en ingfiende utredning av frigan, avseende inkor och barn efter sivil
i tjinst varande som redan pensionerade samt omfattande icke blott daglonarna utan
dven stammanskapet vid marinen; och torde denna utredning jimvil boéra omfatta
motsvarande forhillanden vid armén.

Uppgift & antalet av nedannimnda genom flottans pensionskassa pensionerad
gemenskap:

Foérmin bland daglénare och sjukvaktare B 38
Ovriga daglénare .. PR - 208 246
Matroser och eldare:

av l:a pensionsklassen 5

» 2:a > 9

» e » 29

> 4:e » 4
Kustartillerister:

av 2:a pensionsklassen 5

» 3ie » 5

» 4e » -4 61

Summa 307

Vilka eller huru ménga av dessa pensionirer, som #ro gifta, ir for flottans
pensionskassa obekant.»

Statskontoret har for egen del i direndet anfért:

»Sasom kungl. direktionen 6ver flottans pensionskassa i skrivelse av den 13
innevarande mars framhillit, lirer konsekvensen fordra att, om &tgird skulle vid-
tagas i det av motiondiren angivna syfte, utredningen borde omfatta familjepensio-
nering icke blott efter den pensionsberittigade daglonarpersonalen vid marinen utan
aven efter stammanskap vid marinen; och det torde kunna tilliggas, att utrednin-
gen konsekvent miste omfatta familjepensionering fér all arbetarepersonal i statens
tjiinst, d4tminstone i den méin staten sisom i friga om daglonarpersonalen vid mari-
nen faststiillt vissa grunder fér pensioneringen av arbetarna sjilva, vilket ar fallet
med de stora arbetarpersonalerna vid statens jirnvigar, telegrafverket och vatten-
fallsverket #vensom vid statens jiarnvigsbyggnader. Vidare torde béra framhillas,
att familjepensioneringen for befattningshavare i statens tjinst i allmiinhet &r grun-
dad pd avgifter av befattningshavarna sjilva till kassor, som med statens med-
verkan bildats for sidant dndamél. Aven om det skulle kunna betraktas sisom
ett onskemél att bereda familjepensionering i utstrickt omfattning fér personal i
statens tjinst, synes det dock som om, innan dtgird i sidant syfte vidtages, en
ordnad pensionering av befattningshavarna sjilva bor forst genomforas, di dnnu
stora grupper av statens arbetarpersonal sakna ritt till pension sisom exempelvis
arbetarna vid arméns faktorier och verkstider. I ovrigt tillater sig Kungl. stats-
kontoret hinvisa till vad dmbetsverket hir nedan anfér i friga om motionen nr 234 IL.»
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Sasom direktionen éver flottans pensionskassa erinrar, kunna icke
formén bland daglénare, sjukvaktare och ovriga daglonare vara deligare
1 nimnda kassa. Gratial av kassans medel kunna darfor icke utgd till
inkor och barn efter bemilda befattningshavare. Direst nu en pen-
sionering av dessa ankor och barn skulle genomforas, synes konsekven-
sen fordra inférandet av en familjepensionering jimvil i fraga om
andra befattningshavare i avsevird omfattning. I detta avseende ma
erinras bland annat om stammanskapet vid marinen, som likaledes ar i
saknad av motsvarande forman. Utskottet delar &ven statskontorets
uppfattning, att en sidan utredning konsekvent bor omfitta familje-
pensionering for all arbetspersonal 1 statens tjdnst, men i varje fall
torde, innan nagon &tgird i sidant avseende vidtages, en ordnad pen-
sionering av befattningshavarna sjilva forst bora genomforas, di ju
som bekant stora grupper av statens arbetare innu sakna ritt till pension,
sisom exempelvis arbetarna vid arméns faktorier och verkstider. Under
sidana forhallanden och under hianvisning till vad utskottet hir ovan
under nastforegdende punkt anfért, har utskottet ansett ndgon atgird i
motionens syfte icke for niirvarande vara erforderlig och hemstiller
darfor,

att forevarande motion II: 61 icke m4i till ndgon
riksdagens 4tgiird foranleda.

Stockholm den 19 maj 1919.
P4 bankoutskottets vignar:
ERNST HEDENSTIERNA.
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