Bankoutskottets utlitande N [4. 1

Nr 14.
Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1919 kl. 3 e. m.

Utlatande, ¢ anledning av dels Kungl. Majits proposition med
forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den
22 guni 1911 om hankrérelse, dels ock i dmnet vickta
motioner.

I en den 7 februari 1919 dagtecknad proposition, nr 73, vilken
hénvisats till bankoutskoitet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll, foreslagit
riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse.

Hirigenom forordnas dels att i lagen den 22 juni 1911 om bank-
rorelse skall inféras en ny paragrafl av nedan angivet innehill och be-
tecknad 254 a, dels ock att 48 och 164 §§ i nimuda lag skola erhailla
foljande #ndrade lydelse:

48 §.
Bankaktiebolag, som avsatt reservfond, uppgfende till mera in
femtio procent av bolagets grundfond, mé #ven under andra férhallan-
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den #n i 46 § sigs forviirva aktie 1 emissionsbank; dock mi bolaget e)
pa en ging innehava jimlikt denna bestaimmelse forvirvade aktier till
hiogre bukfort belopp #n det, varmed reservionden overskjuter femtio
procent av grundfonden. Ager bolaget tillika grundfond och reservfond
till sammanlagt belopp av sex miljoner kronor, md bolaget jimvil for-
virva andra aktier till hilfren av det belopp, for vilket riitten att for-
viirva aktier i emissionsbank icke utnyttjas. Aktier i annat inlindskt
bankaktiebolag, som icke dr emissionsbank, dvensom aktier i utlindskt
bankfsretng ma dock ej forvirvas utan att Konungen provat skiligt
limna tillstdnd dértill.

Bankaktiebolag enligt denna paragraf tillkommande ritt att fér-
viirva usktier mi ej anviindss, med miudre sidant &r i bolagsordningen
eller av bolagsstimman medgivet.

164 §.

Solidariskt bankbolag, som avsatt reserviond, uppgéiende till mera
an femtio procent av bolagets grundfond, mi dven wnder andra forhél-
landen #n 1 162 § siigs (orviirva aktie i emissionsbank; dock méi bo-
laget ej pa en ging innehava jimlikt denna bestimmelse forvirvade
aktier till hogre bokfort belopp én det, varmed reservfonden dverskjuter
femtio procent av grundfonden. Ager bolaget tillika grundfond och
reserviond till sammanlagt belopp av sex miljoner kronor, mi bolaget
jamvil forvirva andra aktier till hiliten av det belopp, for vilket ritten
att forvirva aktier i emissionsbank icke utnyttjas. Aktier i inlindskt
bankaktiebolag, som icke éir emissionsbunk, dvensom aktier 1 utlandskt
bankforetag ma dock ej férviirvas, utan att Konungen provat skiligt
limna tillstind dértill.

Solidariskt bankbolag enligt denna paragraf tillkommande ritt att
forvirva akticr ma ej anvindas, med mindre sidant dr i bolagsord-
ningen eller av bolagsstimman medgivet.

254 a §.

Ej ma bankbolag évertaga annat bankbolags rérelse, med mindre
Konungen, dir overtagandet finnes vara till nytta for det allménna,
limnar tillstdnd dartill.

Denna lag trider 1 kraft dagen efter den, d& densamma, enligt
dira meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.
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Till statsriadsprotokollet over finansirenden den 31 junuari 1919
har foredragande depurtementschefen 1 iirendet anfort foljande:

»l skrivelse den 15 juni 1917 (nr 322) har riksdagen anhallit, att
Kungl. Maj:t ville lita utreda, i vad min dudringar i eller tillige till
gillande lagar och forfuttningar eller atgiirder annorledes borde vidtagas
till forbindrande av bankviisendets utveckling i en fér staten och niiings-
livet skadlig riktning samt direfier till riksdagen inkomma med de
framstillningar, vartill en sidan utredning kunde foéranleda.

Med auledning av berirda skrivelse tillsatte Kungl. Maj:t den
22 september 1917 en kommitté med uppdrag att verkstiilla utred-
ning rorande vissa kreditfidgor, nirmast frigan om emissionsvisendet,
bankkoncentrationen och frigan om anorduandet av stutlig bankverk-
sambet av samma art som vanlig bankrérelse m. m., allt i enlighet
med av Kungl. Maj:t vid uppdragets meddelande limnade nirmare
anvisningar.

Denna kommitté har den 29 november 1918 avgivit ett betinkande
med forslag till atgirder i anleduing av de tendenser till koncentration,
vilka kommit till uttryck i banksammanslagningarna. Pi grundvalen av
inom  kommittén verkstillda utredningar har dessutom dess ledamot,
professor G. Cassel, torfattat en vid betinkandet fogad skrift, benimnd
»Stordriftens utveckling inom det svenska bankvisendet» och innehillande
en redogorelse for den sven-ka bankkoncentrationens hittillsvarande fér-
lopp, omfattning och resultat.

Over betiinkandet bava infordrade yttranden avgivits av fullmik-
tige 1 Sveriges rikshank samt av bankinspektionen och svenska bank-
foreningens styrelse. Bankinspektionen, som tillika anmodats att inkomma
med forslag till erforderliga bestimmelser i dmnet, har vid sitt yttrande
fogat ett dylikt forslag.

I sitt betinkande erinrar kommittén till en bérjan om den synner-
ligen starka utveckling, som virt bankvisende under de senaste femton
aren foéretett. Det av de svenska privatbankerna férvaltade kapitalet,
som ar 1903 belopte sig till 1,219 miljoner kronor, uppgir nu till
cirka 5,397 miljoner kronor, varav ungefir fyra femtedelar utgéras
av inlining frin allmiinheten. Samtidigt har antalet banker, som vid
1903 ars utgang var 70 och 1908 nidde sin kulmen med 84, vid 1917
ars utgdng nedgitt till 53. Denna minskning i antulet, trots tillkomsten
under berérda tid av 45 nya banker, har dstadkommits genom upp-
horandet av ett 70-tal férutvarande banker, som regel genom rorelsens
overflyttande till annan bank. Antalet provinsbanker och sma lokal-

ommittén.
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banker har starkt nedgatt och si sminingom hava framtriatt dels mycket
stora banker, som stidicka sin verksamhet over storre delen av landet,
dels en rad banker av mellanstorlck med verksamhetsomrade 6ver flera
provinser. Belysande foér koncentrationstendensen ar att tre av de storsta
bankerna overtagit respektive 12, 7 och 6 banker. Vid 1903 ars ut-
ging omfattade landets stoérsta bank féga mer 4n 8 procent av omslut-
ningen i samtliga svenska banker, och vid utgdngen av 1917 utgjorde
motsvarande siffra 6ver 17 procent. De 4 storsta bankerna represen-
terade vid 1917 ars utedng lika stor del (46.1 procent) av omslutningen
som de 10 storsta bankerua vid 1903 &rs utging. Skulle de for niir-
varande preliminiirt beslutade fusiouerna mellan Skandinaviska kredit-
aktiebolaget och Skinska handelsbanken samt mellan Stockholms handels-
bank och Bankaktiebolaget Sédra Sverige komma till stind, skulle de
bida storbankerna tillsammans representera cirka 40 procent av samtliga
de svenska bankbolagens omslutning.

Kommitten framhéller, att vissa farhigor uttalats med anledning
av denna koncentration inom bankvisendet, farhigor vilka kommittén
anser virda uppmirksamhet.

Sélunda har framhallits att, direst sjilvstindiga ortsbanker, vilka
under mangarig verksamhet forvirvat sig kinnedom om och samhérig-
het med en orts eller landsdels niringsliv och pa ett fortjanstfullt sitt
fyllt viktiga uppgifter for detsammma, férvandlas till filialer av storre
bauker, det liatt kan intriffa, att kreditbelhov, for vilkas fyllande mera
lokala synpunkter kunde vara av vikt och som ortsbanken pa gruud av
sin intima kontakt med niringslivet i allménhet dgt forutsattningar att
tillgodose, ej lika litt vinna beaktande av huvudledningen fo6r en stor
bank, dven om dess lokala ledning ej #dr frimmande f6r ortens tradi-
tioner. Det kunde befaras att kapitalet, till forfing for kreditbehovet
inom de omriden, ddr det uppsamlats, komme att overféras till mera
avligsna lintagare och fér hemorten fraimmande uppgifter.

Vidare har anforts, att direst banksammanslagningarna alltjimt
komme att fortgh, industrien bleve for sin kredit hidnvisad till allt firre
banker och hirigenom kunde komma i allt fér stort beroende av stor-
bankerna, att storbanker, som stode i affirsférbindelse med ett flertal
industri- och affirsforetag, ej sillan férbunde dessa till koncerner med
en samlad makt, som vore i stind att behirska vidstrickta omridden av
landets naringsliv och otillborligen forsvara konkurrensen for utomsta-
ende foretag, samt att ifrigavarande banker jimvil kunde anses med-
fora en viss fara for de foretags sjilvstiindighet, 6ver vilka de férskaffade
sig kontroll. Slutligen hava uttalats farhigor fér, att en allt for lingt
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gangen koncentration av det privata bankviisendet sknlle forsvaga riks-
bankens formaga att fylla sina uppgifter som centralbank.

Kommittén har & andra sidan framhallit, att storbankernas framtrii- Koncentra-
dande fir ses i samband med niringslivets expansion och stordrilten ionns [or-
inom jundustrin.  Deras betydelse for denna utveckling borde icke under-
skattas. En stor bank kunde tillfér-iikra sig en Liogt kvalificerad led-
ning och vinna mijlighet att ernd en vidstriickt éverblick over den ekono-
miska situationen inom landet och i utlandet. Genom utstriickning av
verksamheten 6ver stora delar av landet kunde uppnis en mera indamils-
enlig fordelning av kapitalet och en fullstindigare och mera mangsidig
placering av detsamma dn vad vid den mera lokala verksamheten kunde
astadkommas. Den stérre banken med sitt kapital placerat nti en mang-
fald olika féretag inom vitt skilda orter hade en visentligt stérre for-
méga att std emot de pifrestningar, som kriser inom vissa niringsgrenar
eller 4 viss ort kunde medféra, in den mindre bank, vars huvudsakliga
verksamhet vore begrinsad till ett mera speciellt omrade.

Med detta sistnimnda ville kommittén emellertid icke hava sagt, att tosagning av

bankkoncentrationens fsrdelar skulle berdittiga till en stadigt stegrad C’;‘jfz‘};l‘;h
koncentration av landets bankmedel pa ett fital stora bankenheter.
Att en mindre grupp storbanker intoge en ledinde stillning inom ett
lands bankviisen kunde anses rikiigt och n-turligt, men det vore icke
limpligt, att dessa, sisom fallet vore exempelvis i England och Frankrike,
praktiskt taget behirskade hela bankverksambheten inom landet. Man finge
heller icke glomma, att dven om stora banker i allmiinhet vore i tillfille
att for sin ledning férvirva de bista krafter, si medforde 4 andra sidan
misstag i en sidan banks skitsel eller en missriktad b:nkpolitik frén den-
sammas sida desto vidstrackrare och allvarligare konsekvenser for det all-
minna. Tillvaron av mindre ortsbanker borde icke dventyras genom bank-
sammanslagninear. Antulet smabanker hade grnom bauksammanslagnin-
garna starkt nedgétt. Enligt professor Cassels framstillning hade 41 smé-
banker under perioden 1903—1917 évertagits av andra banker. I nagra
fall hade detta nog varit beroeude pa bristande biirighet av den éver-
tagna bankens verksamliet. Erfarenheterna med de smabauker, som
kring det senaste sekelskiftet i stort antal bildades i vart land, vore i
flera fall mindre gynnsamma. Ortsbankernas ekonomiska underlag vore
emellertid nu starkare, och dessa bauker hade numera ofta kapital, som
uppginge till flera miljoner kronor. Ortsbanker kunde, om de -iakttoge
nédig begriinsning av sin verksambet och leddes med torsiktighet, huva
betydelsefulla uppgifter att fylla.

Betréiffande de forut berérda farhdgor, som yppats med hiinsyn til
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industrien och det beroende av storbankerna, i vilket den ansetts komma,
da den blivit hiinvisai till allt firre banker for sin kredit, anser kom-
mittén, att for si vitt berdrda farhdgor moti:erats med hinvi-ningar till
banksammaunslagningarna, dessa tillmatts en allt for stor vikt. Enligt
kommitténs uppfattuing borde det niamligen icke forbi-es, att vidstriicks
kreditgivuing alltid och av vem den én formedlades, stillde kredit-
tagaren 1 visst beroende av lingivaren, men dven gjorde lingivaren
intresserad av att det understodua foretaget skottes och utvecklades pé
biasta mojliga siitt. Storindustriella foretag med betydande och endast
lsngsamt realiserbara uaturillgingar — talrika i vart land — maéste 1
regel aulita vidstrickt stod av kapitalstarka forlagsgivare. Det torde
icke kunna undvikas, att dessa forlagscivare, vare sig de vore stor-
banker eller andra penning- och kreditinstitut eller enskilda finansman,
understundom maéste betinga sig inflytande 6ver foretagens ledning.
Ett dylikt inflytande hade otvivelaktigt gagneliza verkningar, om det
utovades med all den insikt, 6ver vilken kreditgivaren kunde férfoga,
men givetvis kunde inflytundet missbrukas. Vad som synt's vara av
betydelse betriffande bankverksamhetens forhillande till industrien vore,
att ett system av tillrickligt antal med varandra konkurrerande stors
banker upprittholles, s& att dirigenom i mojligaste man forhindrades,
att industriella koncerner med stod av ett mikiigt bankintresse under-
tryckte besvirliga konkurrenter och betydelscfulla nybildningar genom
att dessa vigrades den kredit, varuv de borde anses fortjinta.

Rorande banksammanslagningarnas inverkan pa riksbankens stillning
anfor kommittén, att en allt tor lingt gingen koncentration av den privata
bankverksamheten givetvis kunde komma att medféra svarigheter for
riksbanken, och att det kunde anses riktigt att vid beslut om mera be-
tydande Dbanksammunslagningar hénsyn toges till de synpunkter, som
riksbanksledningen eventuellt betriffande siduna sammanslagningar kunde
gora gillande.

| friga om banksammanslagningar vore det enligt kommitténs mening
icke litt att bedéma, var grinsen under varje ntvecklingsskede bor ~ittas
och om denna for tillfillet bor anses vara nadd i virt lind. Kommittén
anser sig emellertid under alla omstindigheter kunna uttala, att ett
okontrollerat fortskridande som  hittills pd baunksammanslagningarnas
vig syntes vara dgnat att ingiva betdnkligheter.

Enligt kommitténs uppfattning hade de banksammanslagningar,
som hittills #gt rum, ofia nog planlagts och genomforts efter vil en-
sidiga synpunkter. Vid desamma hade som regel i allt for hog grad
hiinsyn tagits endast till den overtagande bankens och de siljande
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akticigarnas ckonomiska intressen. Vid brdémandet av sammanslag-
ningarna hade diiremot vanligen icke lamnats nfgot utrymme for de
synpunkter frin det allminnas sida, som kunnat géras och ej siillan
gjorts gillande betriffande den &vertagande bankens utvidgning eller
upphérandet av den overtagna bankens verksamhet. | vissa fall hade
en stirre eller mindre rubbuing i den évertagna bankens ekonomiska
forhallanden eller trycket av en befarad eller tillkommen konkurrens
medverkat till sammanslagningen. Nagon ging hade rent personliga
motiv givit upp-laget till en sammanslagning. Emellertid torde man
kunna siga, att banksammanslagningarna bittills som regel framkallats
av utvidgningstendenser fran den &vertagande och aktieigareintressen
fran den 6vertagna baukens sida.

Kommittén anser, att anligeandet av uteslutande sidana motiv
for banksammanslagningar, som hittills giort sig gillande, icke kan
vara gagneligt {6r den svenska bankverksamhetens sunda utveckling. Sa
viktiga allminna intressen voro forbundna med det svenska bunkvisen-
dets organitation, att mera ingripande {6randringar i detsamma icke borde
f4 undandragas inflytande av allmdnna synpunkter. Bankrirelsen i Sverige
har alliid varit underkastad sirskild lagstiftning och kontroll. Jamlikt
1911 é&rs banklag, som upptagit och utvidgat en bestimmelse i kun-
girelsen angiende enskilda bunker den 9 januari 1846, kriives for bildande
av bank Kungl. Maj:ts provning, huravida den planersde banken kan
anses nyttig for det allminna. Samma synpunkt horde géras giillande,
dii friga uppstir om upplérande av banks verksamhet. Enligt kommitténs
dsikt borde silunda Kungl. Maj:t tilliggas riitt att prova, huruvida en
ifrigas:tt banksammanslagning bér komma till stind.

Den ledande synpunkten vid sddan provning fran Kungl. Muj:ts sida
borde vara, att endast sidana sammansligningar medgivas, vilka icke
kunna befaras medfora storre oligenheter for staten, niringslivet eller
allmiinheten, #in den nyvtta, som maste anses folja med desamma.
Sirskilt torde sammansligning mellan tvA mycket stora banker vara
dgnad att ingiva betinkligheter. Vidare borde beaktas, att de bauk-
typer, som nu finnas i Sverige, var for sig dga sitt berittigande och
att det ar angeliget att tillse, att det svenska bankviisendet under sin
vidare utveckling si vitt majligt bibehalles vid ett vil balanserat system
av dylika olika banktyper. Konkurrensen pa bankvisendets omride borde
1 mojligaste min hallas 6ppen och tgirder, som uppenbart syfta till
ett undertryckande av sund och sambhillsnyttic konkurrens, férhindras.
Dessa omstindigheter syntes kommittén fortjana sirskilt beaktande vid
fusion mellan en stérre bank och en sidan provins- eller lokalbank,

Drivningsrdti
for Kungl.
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som sjilv dger en god stillning och av gammalt dgt och alltjamt dger
intima forbindelser med niringslivet inom sitt historiska verksamhets-
omrade sant tillrickliga f{orutsittningar att kunna tillgodose kreditbe-
hovet. I atskilliga fall hade pa en bankfusion av hidr antydd art mer eller
mindre omedelbart {6ljt bildandet av en ny provins- eller lokalbank.
En dylik konsekvens av en foretagen fusion kunde i allmiinhet anses
sisom mindre lycklig. Ett verkligt behov av en lokalbank tillgodosiges
sikerligen bittre genom uppritthallandet av ett sjalvstindigt dldre bank-
institut med dess soliditet och traditioner &n genom unybildning av en
ortsbank, vars frumging maste forsviras av den overtagna bankens
fortbestind som avdelning inom den stérre o6vertagande banken, pa
samma gfing som fusiovens avsedda fordelar delvis forringas och ofér-
utsedda oligenbeter stundom uppkomma. Har efter sadan prévning
sammanslagning medgivits, borde & andra sidan oktroj icke beviljas for
bildundet av en ny ortsbank av samma slag inom den 6vertagna bankens
naturliga omrade, forrin forindrade forhallanden eller nya behov gjort
nyttan for det allminna av en sidan nybildning uppenbar.

Att soka uppstilla vissa ndrmare grunder, efter vilka Kungl.
Maj:ts provning av banksammanslaguingsfragor bor dga rum, lite sig
knappast gora. For mijliggorande av en allsidig prévning borde méls-
minnen for de intressen, som kunde varda berérda av ifrdgavarande for-
indringar, beredas tilifille ait framligga sina synpunkter. Innan bank-
inspektionens utlatande avgives, borde sélunda fullmiktice i riksbanken,
Konungeuns befullningshavande och vederbirande handelskammare limnas
tillfalle att yttra sig. Sammanslagningsvillkoren borde givetvis offentlig-
goras, si att vederborande myndigheter och allmiinheten erhélla kinne-
dom om alla de omstindigheter och forhallanden, till vilka hidnsyn bor
tagas vid beddmandet av sammanslagningens forutsiittningar och motiv.

Det syntes ouskviirt, att vederbérande banker bereddes tillfille att
ph ett si tidigt skede som mdjligt {4 frigan angiende en mellan bank-
styrelserna overenskommen sammanslagning prévad av Kungl. Maj:t.
Att hirfér avvakta irendets behiandling pa respektive bolagsstimmor
skulle ofta komma att medféra en mycket avsevird tidsutdrikt och
diirmed {6renade praktiska oligeuvheter for bankverksamheten. D4 Kungl.
Maj:ts provning givetvis icke borde omfatta ett bedomande av, i vilken
méin de ekonomiska villkoren fér sammanslagningen kunna anses till-
tredsstdllande for respektive bankers aktiefigare, si syntes de formella
betinkligheter, som kunde géras gillunde betriffande tidpunkten for
ett sadant idrendes provning hos Kungl Maj:t, bora tillmitas mindre
vikt i jimf{orelse med de praktiska férdelar, som en sadan tidigare
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provning otvivelaktigt i minga fall skulle komma att medfora for
vederbirande bauker.

De syften, som avees med en banksammanslagning, kunde dven,
dtminstone 1 viss utstrickning, nds genom banks forvirv av aktie-
majoriteten 1 annan bank. Ett dylikt tillvicagingssiitt vore ej siillsynt
1 andra linder, sirskilt i Tyskland, dar det underlittas dirigenom, att
en bank stundom utévar réstritt for hos banken beldnade aktier i annan
bauk. Exempel & dylikt férvirv hade, som f{6rut nimnts, diven fére-
kommit hos oss. Ior att tillférsikra Kungl. Maj:t dsyftat inflytande
pd bankkoncentrationen syntes det kommitién erforderligt, utt forbud
stadgas for bank att — forutom i sidant fall, som omnimnes i § 46
bankligen — utan Kungl. Maj:ts medgivande forvirva eller besitta aktier
1 annan bank. En sidan dndring i banklagen syntes dven utan oligenhet
for bankerna kunna genomtoras.

Med anledning av vad sdlunda anférts hemstiller kommittén, att
Kungl. Maj:it matte foresla riksdagen att genom #ndringar och tilligg
1 banklagen foreskriva,

1) att bankbolag icke md &vertaga annan banks rorelse med
mindre Kungl. Maj:t lamnar tillstind dirtill;

2) att bank — férutom 1 sidant fall, som omnimnes i § 46 bank-
lagen — ej mi utan Kungl. Maj:ts medgivande {érviirva eller besitta
lotter eller aktier 1 annan inhemsk bank.

Kommittén tilligger, att enligt kommitténs férmenande den lag-
stiftoing, som kunde komma att beslutas, borde bliva tillimplig dven
pd de banksammanslagningar, angdeude vilka vid tiden foér lagens
ikrafttridande prelimindra avtal triffats, men definitiva beslut fdnnu icke
fattats.

Fullmiiktige 1 riksbanken anféra bland annat:
»Den verksammaste drivkralten vid sammanslagningarna har utan
tvivel varit utvidguningstendenser frdn den 6vertagande bankens sida.
Dessa tendenser ha i de flesta fall haft sin rot i tivlan om de
rangplatser med didrmed foljande makt, som bankerna sinsemellan in-
tngit, ordnade efter fondernas och omslutning~-summornas storlek. Denna
tivlan har i vissa fall urartat till ren kapplopning. Banksammanslag-
ningar ha forekommit, fér vilka goda skil kunnat’anféras, men dessa
sammanslagningar kunna nog betecknas sisom undantag. I de flesta
fall ha sammanslagningarna icke kunnat motiveras med ur det allmin-
nas synpnnkt tillfredsstillande skiil. Att icke 6vertagande uv andra
banker varit nigon nédviandig férutsiittning for att en ledande bank
Bihang till riksdagens protokoll 1919. & saml. 10 héift. (Nr 14.) 2
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skulle kunna bibehalla och utveckla sin position samt pi ett fullt till-
fredsstillande sitt fylla sin uppgift, framgir nogsamt dérav, att exempel
kunua anforas pa stora och medelstora banker, som utan att alls eller
blott i mycket ringa min ha deltagit i sammanslagningskonkurrensen,
kunnat bibehalla sin rangplats och p& ett i allo tilifredsstillande sitt
hetjina och utvidga sin kundkrets. .

Till den 6vertagna bankens kundkrets har man i de flesta fall
tagit liten eller ingen hLiinsyn. Kundkretsen har betraktats som en ren
handelsvara.

En f6ljd av banksammanslagningarna har blivit, att ledningen av
landets bankverksamhet allt mera centraliserats till huvndstaden. 1 viss
min ar en dylik centralisation nédvindig. Den stora clearingen av
landets bankaffirer graviterar sjilvfallet mot centralpunkten [6r landets
niringsliv. Men en for lingt driven ceutralisation av bankverksam-
hetens ledning ir diremot icke nyttig. En stor bank, som i sig upp-
tagit ett antal livskraftiga landsortsbanker, kan knappast i lingden och
under alla forhallanden fylla de olika orternas behov lika bra, som de
svertagna bankerna kunnat, om de bibehallit sin sjilvstindighet. En
bauk ar en enhet, som pa lingden icke kan skotas {rin mer fn en
plats, den plats dir huvudstyrelsen residerar. Vid flertalet banksim-
manslagningar har férsikrats, att den overtagna bankens styrelse skulle
fortfarande bibehalla sin sjilvstindighet. Detta kan lita sig gora under
lingre eller kortare tid, beroende pi personliga forhéllanden. Men efter
hand som tiden gir och personombyten intriffa siviil vid den over-
tagande som den o6vertagn: bankens styrelse, forvandlus den scnare
banken s& sméningom i regel till eft rent avdelningskontor. Under
tider av stark penningknapphet kommer kreditgivningen utan tvivel
att beldmas och besorjas {rimst ur synpunkten av vad for banken
sasom helhet dr fdrdelaktigast. Hinsynen till de olika avdelningskon-
torens och deras kundkrets intressen kommer sjilvfallet i andra rummet.
Samma blir forhillandet, om bank rdkar i svarigheter.

Att en for lingt driven koncentration av den privata bankverk-
samheten kan medfora svarigheter for riksbanken, anse fullmiktige 1
likhet med kommittén sjalvklart. Om en bank i kiinslan av sin kanske
sverskattade makt och betydelse skulle visa tendenser att motarbeta av
riksbanken 1 det allminnas intresse vidtagna nodvindiga atgirder, bleve
det givetvis svirare for riksbanken att vinna gehér hos en sidan bank,
ju storre och miktigare den vore. Skulle en mycket stor bank rika i
ckonomisk forlagenhet, vore det ocksd tinkbart, att riksbankens kratter
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icke riickte till att limna den hjilp, som vore erforderlig {6r att avviirja
en katastrof, som kunnde bliva till en verklie riksolycka.

Hittills genomférdsn banksammanslagningar ha i recel dikterats av
de bida kontrahenternas, den 6vertagande och den évertagna bankens.
privatekonomiska iutressen. Pa det att behdrig bhinsvn édven till det
allmiinnas intresse méd iakttagns, anse fullmiktige i likhet med kom-
mittén, att Kungl. Maj:it bor tilliggas ritt att prova, huruvida en ifra-

casatt lnnksammansla(rmng far komma till stind.

Kungl. Maj:ts provning bor sjilviallet gd ut pd ett avvigande mot
varandra av de sannolika f6érdelarna och ohgenheterm for det allminna
av den ifrigasatta sammanslagningen. Endast 1 de fall, art {6rdelarna
avgjort overviga oldgenheterna, bor medgivande till sammanslagningen
lamnas. Upphorande av en livskraftig bank, som sedan linge tillireds-
stillande fyllt och som har all utsikt att fortfarande kunna tillfreds-
stillande fylla sin uppgift, bér mota betankligheter. Kommer Lartill,
att en plats med hogt utvecklad industri och handel genom sammanslag-
ningen berévas sin enda egna bank och féljaktligen kan véntas komma
att med fog gora ansprak pi beviljande av ritt att pa platsen bilda en
ny egen l»ank miste betiinkligheterna givetvis i hog grad o6kas. I all-
deles siirskild’ grad blir detta fallet, om sammanslaguiugen giller tvé
storbanker.

Att fullméktige 1 riksbanken, sisom kommittén {framhaller, bora
limnas tillfalle att framligga sina synpunkter, innan friga om begird
banksammanslagning av Kungl. Maj:t avgéres, synes fullmiktige pa-
kallat.

Pa av bankkommittén anférda skil bsr Kungl. Majits riitt att
prova friga om bavksammanslagning kompletteras med bestimmelse, att
bank — forutom i fall, som omnédmnes i § 46 banklacen — ej mé utan
Kungl. Maj:ts medgivande forviirva eller besiita lotter eller aktier i annan
inhemsk bank. Enligt vad fullmiktige hava sig bekant har nyligen
friga forevarit, att svensk bank skulle utvidga sin verksamlet genom
kop av aktier i utlindsk bink. Aven friga om forvirvande av aktier i
utldndsk bank bor understillas Kungl. Maj:ts provning. Till detta &ndamal
hemstiillla {ullmiktige, att i slutklimmen i kommitténs {orslag puukt 2
ordet inkemsk uteslutes.»

Svenska bankforeningens styrelse har i sak icke nigot ett erinra
emot de av kommittén foreslagna dndringarna i banklagen.

Svenska
bankforenin-
gens styrelse.
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Bankinspek- I bankinspektionens yttrande heter det bland annat:

LLLELS Emot vad kommittén anfort och hemstillt angiende forbud for
bank att utan sirskilt tillstind overtaga annan banks rorelse hade bank-
inspektionen icke funnit anledning till erinran, och bankinspektionen
hade ansett si mycket storre skil foreligga att ansluta sig till kommit-
téns uppfattning i &mnet, som svenska bankforeningen, enligt vad av
dess yttrande framginge, limnat kommitténs forslag i denna liksom 1
ovriga delar utan invindning. Vid meddelande av tillstind 1 dylikt
hiinseende Lorde givetvis provoningen hava inriktats pa att banksamman-
slagningen funnes vara till nytta for det allmédnna.

Enligt 48 respektive 164 § i banklagen kunde bankbolag, vars
grundfond och reservfond nétt viss angiven storlek, ven under andra
forhallanden #n i46 respektive 162 §1 samma lag sades, forvarva aktier
till visst belopp. Uppenbarligen kunde ett bankbolag, som pi grund av
stadgande i endera av de bida forstnimuda paragraferna dgde forvirva
aktier, genom inkép av aktier i ett annat bankbolag dver dettus ledning
skaffa siy ett inflytande, som 1 stort sett ledde till samma resultat som
om férstnimnda bolag 6vertoge det andras rorelse. DPa grund hirav
torde ett stadgande om befogenhet for Kungl. Maj:t att bestimma,
huruvida en banksammanslagning skulle fi ske eller ej, bora, pd sitt
kommittén foreslagit, kompletteras med en bestimmelse om motsvarande
inskriinkning i bankbolags ritt att pi grund av foreskrift i 48 respek-
tive 164 § i banklagen forvirva aktier i annat bankbolag.

Det syntes visserligen kunna ifrigasittas, huruvida det icke for
sddant andamal kunde vara tillfyllest att inskrida endast mot bankbolags
forvirv av aktiemajoriteten i annat bankbolag. Enligt bankinspektionens
mening torle dock lagstiftningen icke bora inskrinkas Lirtill. En bank,
som agde “/i00 av en annan banks aktiestock, torde néimligen i regel
utan stérre svarighet kununa finna utvdgar att genomdriva sina dnsk-
ningar Letriffande den andra bankens ledning. P grund hérav syntes
det bankinspektionen vara limpligast att, pi sitt kommittén foreslagit,
gora banks ritt att éver huvud forvirva aktier i annan bank — under
andra omstindigheter dn 1 46 respektive 162 § forniildes — beroende av
Kungl. Maj:ts tillstind.

Enabanda borde forhillandet bliva betriffande bankaktiebolags for-
virv av huvudlotter i solidarisk bank. For solidariska bankbolag fore-
funnes redan {6rbud i detta héinseende i 163 § i banklagen.

Kommitténs uttalande angiende tillimpning av vissa utav kom-
mittén i dess betinkande angivna synpunkter vid prévning av ansok-
pingar om faststillelse & forandring i banks bolagsordning betriffande
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storleken av dess kapital firanledde icke niigon invindning fran bankin-
spektionens sida.

Vid behandling av detta drende hade inom bankin<pektionen upp-
statt fraca, huruvida for astadkommande av en effektiv efterlevnad av
den nu foreslagna lagstiftningen siirskilda straffbesiimmelser borde med-
delas. Baukinspektionen hade emcllertid kommit till den overtygelsen,
att detta icke vore av behov pakallat. Vad till en borjan bestimmel-
serna angiende banksammansligningsr anginge torde ett bankbolags
underlitenhet att stilla sig desamma till efterréttelse innebira en svi-
rare avvikelse frau banklagen, vilken pa grund uv stadgandet i 235 §
1 samma lag borde kunna mediéra, att meddelad oktroj kunde férklaras
forverkad. For behorigt inkttagande av bestimmelserna om bankbolags
forvirv av aktier i andra Dbankbolag torde de viten, som bankinspek-
tionen kunde foreligg, vara tillfyllest.

Slutligen torde bora erinras, att kommittén gjort det uttalandet,
att en blivande lagstiftning angiende forbud mot banksammanslagningar
utan Kungl. Maj:its tillstind borde goras tillim)lig dven pi de sam-
manslagningar, angiende vilka vid tiden for lagens ikrafitridande preli-
mindra avtal traffats men definitiva beslut finnu icke fattats.

Buankinspektionen ansléte sig till komniitténs uppfattning i denna
del. De slutliga ateirderna fér genomférande av de for narvarande
ifrigasatta lhanksammanslagningarna kunde emellertid vidtagas forst vid
ordinarie bolagsstimmor med vederbérande bunker. Dylika bolags-
stimmor pligade héllas under mars ménad, och nigot dvertagande av
annan banks rorelse torde silunda forst di kunna ifrigakomma. Direst
en blivande lag i dmnet kunde utfirdas fére ingingen av berérda mars
ménad, erfordr:des icke ndgon sirskild bestimmelse i det av kommittén
angivna hinseende.

Baukinspektionen tilligger, att det ifrigasatta férbudet for bank
att utan Kungl. Maj:ts tillstind &évertaga annan banks rorelse £yntes
bora inforas i en helt ny paragrafl i lanklagen, vilken torde erhélla plats
under rubriken »VI. Sirskilda bestimmel-er» och betecknas 253 a S
Den f6reslagna inskrinkningen i bankbolags ritt att forvirva bank-ktier
och banklotter borde éter stadgas i tilliggsbestimmelser till 48 och
164 §§ av innehall, att dylika aktier samt, i f14ga om bankaktiebolag,
huvudlotter i solidariskt bankbolag finge forvirvas allenast da Konungen,
dir sia funues lampligt, givit tillstind dirtll. I samm:nhang dirmed
torde vissa redaktionella férdndringar i bersrda paragra'er bira ske, av-
seende ett tydligare angivande av i vad méan bunklotter kunde av bank-
bolag férviirvas.



14 Bankoutskoltets utiGtande Nr 14.

Departe- I betraktande av de Dbetydande oldgenheter, vartill en banksam-
mentschefer. ranglagning pd sitt ovan utvecklats uuder vissa omstindigheter kan
giva upphov, torde det for en sund och gynnsam utveckling av vart
ekonomiska liv f4 anses vara synnerligen 6nskvirt, att i lagstiftningsvig
mbjlighet beredes att underkasta en ifragasatt banksammanslaguing gransk-
ning och forhindra densumma, i fall granskningen giver vid bauden, att
sammanslagningen med hinsyn till allmduna intressen kan komma att

hava overviig.nde skadliga verkningar.

Infores en dylik kontroll 6ver banksammanslagningar, bor dess
handhavande uppenbarligen o6verlimnas &t Kungl. Maj:t, i vars hiinder
enligt giillande lag om bankrorelse avgirandet, huruvida bankbolag skall
fa komma till stind, redan ligger.

Sisom kommittén anfért torde det icke vara limpligt eller ens
mébjligt att soka angiva pigra nirmare grunder fér prévningen, huru-
vide en banksammmanslagning skall & #dga rum eller ej. Duck synes
mig boéra i lagen uttryckligen angivas, att provningen avser tillvara-
tagandet av allménna intressen. 13 respektive 113 § lagen om bank-
rorelse krives sasom villkor for att bunkbolag skall fi bildas, att
bolaget finnes vara nyttigt for det allminna. Enligt motiven till lagen
dr syftet med denna Lestaimmelse att forlindra, det uppkomsten av nya
baukbolag blir si stark, att de bliva 1ill skada for ett sunt affirs-
liv. Med berorda bestimmelse till forebild torde i nu ifrigavarande
hinscende béra, pi siitt bankinspektionen foreslagit, stadgas, att bank-
bolags rirelse mi av annat baukbolag overtagas allenast, 1 fall Kunul.
Maj:t, dar det finnes vara till nytts for det allminna, limnar till-
stand dartill. '

Nu omférmilta stadgande lirer i éverensstimmelse med kommitténs
av bankinspektionen nirmare utformade forslag bira kompletteras med
bestiimmelser, som gora Kungl. Maj.ts samtycke till villkor for att bauk-
aktiebolag och solidariska bankbolag skola fi forvirva aktier i bankaktie-
bolag. Nagot bankernas berittigade intresse torde ej genom en dyvlik
begrinsning av deras aktie{orviirvsiétt tridas {or véra. D4 48 och 164 §§
lagen om bankrorelse endast handla om bankbolags ritt att forvarva
aktier, synes emellertid anledning ej foreligga att, pa satt berorda for-
slag innehilla, lita i dessa paragrafer inflyta bestimmelser dven rérande
forviarv av lotter i solidariska bankbolag.

Vad angir fullmiktiges i riksbanken hemstillan, att jamvil fragor
om titt for bankbolag att forviirva aktier i utlindska banker mitte
underkastas Kungl. Maj:its provning, si torde vil en bestimmelse 1
denuna riktning icke vara av speciell betydelse ur den synpunkt, som
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foranlett kommittén att foresld inskriinkningar i bankbolags aktiefor-
virvsritt, vilket torde forklira, att kommittén icke upptagit detta
sporsmdl till behandling. Med hinsyn till vad riksbanksfullmiktige an-
fort, anser jag mig emecllertid béra foresla, att forbudet mot férvirv av
aktier i bankaktiebolag icke inskriankes till aktier i inhemskt bankuktie-
bolag.

Sisom férut nimnt har bankinspektionen utarbetat forslag till lag-
stiftning i @mnet. Detta forslag synes mig med vissa dndringar, huvud-
sakligen féranledda av vad jag ovan yttrat, kunna liggas till grund for
bestimmelser i dmuet.»

Lagridet har i anledning av forslaget avgivit ett s3 lydande ut-
litande:

»Av féredragande departementschefens yttrande framgar, att det i
48 och 161 §§ upptagna forbudet mot forviry av aktier i bankaktie-
bolag ir avsett att gilla dven auktier i utlindskt bolag. Liksom vad i
allménhet ar i férevarande lag stadgat med avseende & hapkaktiebolag
hénfor sig blott till sidant bankaktiebolag, som blivit av Konungen ok-
trojerat, torde dock m-d forslagets avfattning forbudet ej #ga tillimp-
ning betriffande aktier i bolag uran dylik oktroj. Di emellertid nér-
mare utredning ej foreligger, huruvida det av departementschefen dsyf-
tade vidstriicktare férbudet mi vara behovligt  eller limpligt, saknas
anledning att hemstiilla om #Andring av férslagets lydelse.»

I anledving av lagradets utlitande har [6redragande departements-
chefen till statsridsprotokollet den 7 februari 1919 yterat, att han, di
tvekan kunde rada dirom, huruvida forslaget, med den avfattning det
ursprungligen erhillit, invefattade forbud &ven mot férviry av aktier i
utlindskt bankaktiebolag, ansett ett tilligg bora goras i 48 och 164 §§
av forslaget.

Dirjiwte hade #ven vidtagits en mindre, redaktionell dndring i

254 a §.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft tva inom

forsta kammaren vickta motioner, nimligen nr 139 av greve Spens och
nr 140 av herr Borell.

1 den senare av dessa motioner foreslds viss dndring i lydelsen
av 254 a § och anfér motioniren hirom foljande:

»1 propositionen nr 73 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t framlagt
forslag till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse.
Forslaget avser bland annat, att i nimnda lag skall inféras bestimmelse dirom, att

Lagridet.

Motioner,

Motion I: 140.
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bankbolag ej mi Gvertaga annat bankbolags rorelse utan tillstdnd dartill av Kungl.
Maj:t.

! Bankkommittén, som tillstyrker lagstiftning i angivna syfte, har sésom ledande
synpunkt vid Kungl. Majts prévning av frigor om bankfusioner angivit, att endast
shdana sammanslagningar bora medgivas, vilka icke kunna befaras medfora storre
oligenheter for staten, niringslivet eller allminheten dn den nytta, som miste anses
folja av desamma. Kullmiktige i riksbanken, som yttrat sig over forslaget, uttala
diremot sfisom sin mening, att sammanslagning av banker mi ske endast, ddr for-
delarna avgjort overviiga oligenheterna.

Pa sitt framgar av det vid den kungl. propositionen fogade statsraddsproto-
kollet, har statsridet och chefen for finansdepartementet nirmast anslutit sig till
bankkommitténs uppfattning. Statsridet anfor nimligen, att det torde 4 anses vara
synnerlizen onskvart, att i lagstiftningsvig mojlighet beredes att underkasta en
ifragasatt banksammanslagning granskning och forhindra densamma, ifall gransk-
ningen giver vid handen, att sammanslagningen med hinsyn till allménna intressen
kan komma att hava overviigande skadliga verkningar. Statsrddet hénvisar emel-
lertid till lydelsen av 3 respektive 113 § lagen om bankrirelse, dari sasom villkor
for bildande av bankbolag stadgas. att bolaget finnes vara nyttigt for det allmiana
samt till motiven for namnda bestimmelse, av vilka framgir, att syftet dirmed &r
att forhindra. det uppkomsten av nya bankbolag blir si stark, att de bliva till
skada {or sunt affirsliv; och har &t den nu ifrigavarande 25+a § i den foreslagna
lagen givits en med nyssnimnda stadgande angdende bildande av bankbolag over-
ensstimmande lydelse eller siledes att bankbolag ej méd Gvertaga annat bankbolags
rorelse, med mindre Konungen, diir vertagandet finnes vara till nytta for det all-
miinna, lamnar tillstind dirtill.  Att nimnda formulering av lagstadgandet at den
foreslagna kontrollen over banksammanslagningar kan giva en vida storre rickvidd
sn den bankkommittén avsett, torde vara obestridligt. Under det att bankkommittén
vill dstadkomma maojlighet att foérhindra sammanslagningar, som aro till 6vervigande
skada, innebir det nu foreslagna stadzandet enligt sin ordalydelse, att tillstiand skall
forvagras, direst ej Konungen finner dvertagandet vara till nytta for det allménna.
Sadana utan tvivel ganska ofta foérekommande sammanslagningar, som, ehuru av
betydelse for mera lokala eller andra privata intressen, icke kunna siigas vara av
nytia for det allmiinna, utan i sidant hinseende &ro viasentligen betydelseldsa eller
angéende vilka nyttan for det allminna ej later sig direkt pivisa skulle siledes.
direst lagforslaget i den foreliggande formen antages, kunna forhindras.

Det kommer m& hiinda att invindas, att en dylik tolkning av lagstadgandet
ej ar avsedd, och att tillimpningen kommer att ske i enlighet med de av bank-
kommittén angivna synpunkter. Att si blir forhallandet mé vil kunna antazas,
men nigon visshet dirfor gives dock ej, och detta si mycket mindre som, pd sitt
forut omformilts, rikshanksfullmiktige uttalat en annan mening i forevarande hén-
seende. 1 varje fall torde det ej kunna anses limpligt att at lagstadgandet giva
en formulering, som si foga Gverensstimmer med vad diarmed avses. Den omstin-
digheten, att enahanda uttryckssitt anviindes ifriga om tillstind for bildandet av
ny bank, torde ej heller utgora tillrickligt skal att nu anviinda ett mindre lyckligt
formuleringssitt. Det kan for dvrigt ifrigasittas, huruvida icke den kontroll, som
erfordras for ny banks tillkomst, kan och bor vara mera vittgdende, #in den som
lampligen bor utévas i friga om redan bildade bankers mojlighet att genom sam-
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manslagning med annan bank utvidga sin rorelse eller eljest stirka sin stillning-
Redan den inskriukning, som uti detta hinseende fireslagits av bankkommittén,
gor ett ganska djupt ingrepp i niringslivets frihet. Det synes ur det allmiinnas
synpunkt ¢j vara erforderligt eller limpligt att ytterligare skirpa detta ingrepp.
Dd emellertid ett antagande av den nu foreslagna lydelsen av omférmiilda § kan
innebira en sidan skidrpning, tilliter jag mig foresla, alt riksdagen matte for sin
del besluta, att den i Kungl. Maj:ts proposition nr 73 [(oreslagna 254 a § skall er-
hilla foljande lydelse:

>Ej ma bankbolag dvertaga annat bankbolags rirelse med mindre Konungen,
efter prévning att overtagandet icke kan befaras medféra storre oligenheter for
staten, niiringslivet eller allminheten in den nytta, som miste anses filja med den-
samma. dértill lamnat tillstind.>

Vidare hemstillas 1 ovanberorda motion nr 139, att till har ifraga-
varande lag matte fogas en oGvergingsbestimmelse av f6ljande innehill:

»Denna lag trider 1 kraft dagen efter den, d& densamma, enligt diri med-
delad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling; dock att vad i
254 a § stadgas ej skall #ga tillimpning & banksammanslagning, angiende vilken
vid tiden for lagens ikrafttridande beslut blivit 8 en bolagsstimma 1 en var av de
avhandlande bankerna fattat, ehuru det definitiva faststillandet dirav genom beslut
4 ytterligare en bolagsstimma dnnu ej skett.»

Till stod for motionen anféres f6ljande:

»] proposition nr 73 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t féreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogat férslag till lag om iindring 1 vissa delar
av lagen den 22 juni 1911 om bankrirelse. Forslaget avser foérbud fér bankbolag
att Overtaga annat bankbolags rérelse, dir ej Konungen funnit évertagandet vara
till nytta for det allminna och dértill limnat tillstind, varjimte detta forbud ar i
forslaget kompletterat med bestimmelse, att bankbolag ej utan Konungens tillstind
mé forvirva aktier i annat inlindskt bankféretag, som ej dr emissionsbank, eller i
utlindskt bankféretag.

Mot inférande av kontroll 6ver banksammanslagningar synes i och for sig
icke vara ndgot att erinra. .

P4 sitt av det vid den kungl. propositionen fogade utdrag av statsridsproto-
kollet framgir, avses emellertid, att den nu foreslagna lagen skall vima tillimp-
ning #dven betriffande sidana banksammanslagningar, angiende vilka vid tiden
for lagens ikrafttridande preliminira avtal triffats, men definitiva beslut #innu
icke fattats.

Beslut om banksammanslagning maste enligt 86 § i banklagen av varje bank,
som sammanslagningen avser, fattas 4 tvd pd varandra foljande bolagsstimmor,
dirav minst en ordinarie, och & den stimma, som sist halles, bitridas av minst
tvi tredjedelar av de rostande. Om nu endast en, men ej biigge dessa bolags-
stimmor antagit sammanslagningen, di den foreslagna lagen triadde i kraft, skulle
lagen gilla 4ven en sidan sammanslagning, ehuru avtal dirom — lit vara ej #nnu
fullt bindande — redan triffats.

Det synes emellertid angeliget, att principen, att redan triffade avtals
giltighet icke gores beroende av senare tillkommen lag, vidmakthilles. Fasthilles
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€} denna prineip, infores 1 det allmiinna medvetandet en kinsla av riitisosikerhet,
som méiste inverka menligt med avseende i hela samhillslivet.

Betriatfande nu foreliggande forslag kommer viill att hiiremot inviindas, att
lagen ifrdga ej ir avsedd att vinna tillimpning pi redan definitivt ingangna avtal.
Emellertid torde en sidan inviindning, iven om den ur formell synpunkt mojligen
kan forsvaras, ¢j hava tillviicklig betydelse, om man tar hinsyn till de praktiska
realiteterna i forvevarande fall. Till avtalet, sirskilt om detsamma godtagits av
bolagsstimma med sidan majoritet, att det senare bolagsstimmobeslutet framstar
sisom cn ven formalitet, hava givetvis av de kontraherande bankerna och av de
enskilda aktieiigarna kautits forberedande arbete och anordningar for den ifrigasatta
utvidgade verksamheten samt ekonomiska dispositioner av sidan betydelse, att en
eventuell vigran av faststillelse & beslutet skulle kumna medfora pafoljder av
synnerligen kiinnbar beskaffenhet.

Stod for den nu angivna uppfattningen synes mig forefinnas 1 vad den for
utredning av forevarande m. fl. fragor tillsatta kommittén anfort om onkviirdheten
att pi sd tidigt skede som mdjligt fi fraga om hanksammanslagning prévad.»

Sasom  av utredningen 1 drendet framgar, dr Kungl. Maj:ts for-
slag foranlett av en utav 1917 drs bankkommitté gjord framstillning 1
anledning av den starka koncentration inom virt lands bankvisende, som
under de senaste iren gjort sig gillande. Vissa farhagor hava uttalats,
framhéller kommittén, med anledning av denna koncentration och an-
sage kommittén dessa farhagor vara viirda uppmirksamhet. Enligt
kommitténs mening lade de banksammanslagningar, som hittills dgt
rum, ofta nog planlagts och genomféris efter vil ensidiga synpunkter.
Vid bedomandet av sammanslagningarna hade vanligen icke limnats
niagot utrymme for de synpunkter fran det allminnas sida, som kunnat
goras och e] sillan gjorts giillande betriifftande den Gvertagande bankens
utvidgning eller npphérande av den overtagna bankens verksamhet.
Kommittén ansage, att anliggandet av uteslutande sadana motiv for
banksammanslagningar, som hittills gjort sig gillande, icke kunde vara
gagneligt for den svenska bankverksamhetens sunda utveckling. 54
viktiga allminna intressen vore férbundna med det svenska bank-
visendets organisation, att mera ingripande forindringar i desamma icke
borde fi undandragas inflytande av allménna synpunkter. Kommittén
erinrar vidare, Lurnsom bankrorelsen i Sverige alltid varit underkastad
sirskild lagstiftning och kontroll och att jamlikt 1911 irs banklag for
banks bildande fordrades Kungl. Maj:ts provning, huruvida den planerade
banken kunde anses nyttig for det allménna. Samma synpunkter borde
hir goras gillande och Kungl. Maj:t alltsi erhalla riitt att prova, huru-
vida en ifrigasatt banksammanslagning borde komma till stind. Den
ledande svnpunkten vid en dylik provning borde cnligt kommitténs
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mening vara att tillse, att endast sadana sammanslagningar medgaves,
vilka icke kunde befaras medfora storre olagenheter for staten, narings-
livet eller allmiinheten an den nyvtta, som masie anses folja med de-
samina.

I Hikhet med departementschefen anser utskottet, att i betraktande
av de betydande oligenheter, vartill en banksammanslagning under vissa
omstindigheter, sisom av kommittén utvecklats, kan giva upphov, det
for en sund och gynnsam utveckling av virt ekonomiska liv torde fi
anses vara synnerligen ounskviirt, att i lagstiftningsviig mojlighet beredes
att underkasta en ifragasatt sammavslagning granskning och forhindra
densamma, om granskningen giver vid handen, att sammanslagningen
med hansyn till allménna intressen kunde komma att hava éver-
viigande skadliga verkningar. En dylik provuingsritt synes bira pa
sitt forslaget innehiller, dverlimnas at Kungl. Maj:t, som redan nu har
att avgora, huravida bankbolag éver huvud taget ma komma till stand.
Det lirer emellertid icke vara limpligt eller ens mojligt att soka angiva
nigra narmare grunder for prévningen, men torde det i lagen bora
uttryckligen angivas, att provningen avser tillvaratagandet av allméiinna
intressen. Kuligt nun gillande bhanklag fordras sasom villkor for ett
bankbolags bildande, att bolaget finnes vara nyttigt fér det allménna.
I avseende hiiri erinrar departementschefen, att enligt motiven till lagen
syftet med berorda bestéimmelse vore att forhindra, det uppkomsten av
nya bankbolag bleve si stark, att de bleve till skada for ett sunt affirs-
liv. och har departementschefen diirfor med aberopade bestimmelse till
forebild foreslagit ett stadgande av innehall, att bankbolags rérelse ma
av annat bankbolag Gvertagas allenast i fall Kungl. Maj:t, dir det
finnes vara till nytta for det allménna, limnar tillstind dartill.

Mot innehillet i denna bestémmelse riktar sig den av herr Borell
vickta motionen, da han formenar, att med den av Kung). Maj:t fore-
slagna formuleringen av lagstadgandet 4t den ifragasatta prévnings-
ritten komme att givas en vida storre rickvidd #n bankkommittén av-
sett. Lnligt utskottets mening torde emellertid de farhigor, som i
detta avseende uttalas i motionen, fi anses vara Gverskattade. Syftet
med den nu féreslagna liksom ock med gillande provningsritt i fraga
om bankbolags bildande lirer néimligen, enligt vad som framgir av de
anférda motiven, icke vara annat &n att soka forhindra sidana fall,
di med héinsyn till allménna intressen overvigande skadliga verkningar
kunna vintas uppkomma. Vid tillimpningen av den nu forefintliga
provningsritten lirer ock stddse forfaras 1 Gverensstimmelse hirmed.
Under sddana forhallanden och d& savil svenska bankféreningen som



20 . Bankoutskottets utlgtande Nr 14.

bankinspektionen lamnat forslaget i detta avseende utan inviandning,
har utskottet ansett sig bora tillstyrka bifall till propositionen i denna del.

Betriiffande hirefter frigan om lagens ikrafttridande har bank-
kommittén gjort det uttalandet, att en blivande lagstiftning angdende
forbud mot banksammanslagningar utan Kungl. Maj:ts tillstdnd borde
goras tillimplig éiven pa de sammanslagningar, angiende vilka vid tiden
for lagens ikrafttridande preliminiéra avtal triiffats men definitiva beslut
ionu icke fattats. _Aven hirutinnan ansluter sig utskottet till kom-
mitténs uppfattning och har utskottet foljaktligen icke kunnat bitrida
det av greve Spens i hans motion framstillda yrkandet. Utskottet
har salunda ansett sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, att lagen
skall trada i kraft dagen efter dess offentliggérande.

Mot Kungl. Maj:ts forslag angiende banks forvéry av aktier 1 annan
bank, inhemsk eller utlindsk, liksom mot propositionen i &vrigt har
ntskottet icke funnit anledning till erinran. '

Utskottet hemstiller,

att riksdagen, med avslag a de i dmnet vickta
motionerna I: 140 och I: 139, m# bifalla Kungl. Maj:ts
férevarande proposition.

Stockholm den 28 februari 1919.
Pa bankoutskottets vignar:

ERNST HEDENSTIERNA.

Vid detta arendes slutbehandling hava nirvarit:

av forsta kammaren: herrar Hedenstierna, Neiglick, friherre Langenskiold, Wickman, Roos,
Bnhiorning, Modig och Lindgren samt

av andra kammaren: herrar Kristensson, Bogren, Borg, Sommelius. Jonsson 1 Gum-
boda, Borggren, Lindvall och Hagman.
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Reservation

av herrar Hedenstierna, Neiglick, friherre Langenskiold, Roos, En-
hérning och Lindgren, vilka anfért foljande:

»Betriffande lydelsen av 254 a § i férevarande lagférslag ivensom
betriffande tiden fér lagens ikrafttridande ha vi icke kunmat hitrida
utskottets beslut.

Vi instdmma i vad sivil kommittén som departementschefen ut-
talat rorande dels bankkoncentrationen inom vart land dels ock lamplig-
heten av att viss prévningsritt infores i fraga om banksammanslag-
ningar. D& det emellertid hir giller ett ytterligare ingripande i for-
merna for utévande av en redan tilliten verksamhet, synes det vara
nodigt, att den ifrdgasatta ritten att hindra en sammanslagning in-
skrinkes till sadana fall, d4 denna med hiansyn till allméinna intressen
kan komma att hava overvigande skadliga verkningar. Med den av
Kungl. Maj:t foreslagna formuleringen av 254 a § torde emellertid denna
provuingsritt erhalla en stérre rickvidd 4n vad sivil kommittén som,
sdvitt framgir av motiveringen i statsradsprotokollet, iven Kungl. Maj:t
avsett. Fast mera synes det oss sti i 6verensstimmelse med denna
motivering, att i anslutning till det av herr Borell i hans motion (I: 140)
framstillda yrkandet ifrigavarande stadgande avfattas si att det vid
provningen tillses, att 6vertagandet av annat bankbolags rorelse finnes
icke vara till skada for det allméinna. En omredigering av 254a § i
sddant syfte finna vi dérfor erforderlig.

Betriffande tiden for lagens ikrafttridande avser Kungl. Maj:ts
proposition, att lagen skall fa gillande kraft dagen efter dess offentlig-
gorande. Hirigenom komme lagen att vinna tillimpning éven & siédana
banksammanslagningar, angéende vilka vid tiden for lagens ikrafttrd-
dande de grundliggande avtalen triffats men slutliga beslut &nnu icke
fattats. I greve Spens’ motion ater foreslis, att lagen i nu férevarande
avseende icke skall #ga tillimpning & banksammanslagning, angiende
vilken vid tiden for lagens ikrafttridande beslut blivit 4 en bolags-
stdimma 1 en var av de avhandlande bankerna’ fattat, ehuru det defini-
tiva faststillandet dérav genom beslut & vtterligare en bolagsstimma
annu ej skett.
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P4 sdtt motiondren framhaller synes det dven oss vara for ritts-
tilliten inom samhillslivet av storsta vikt, att giltigheten av avtal, som
triffats i overensstimmelse med giéllande lag, respekteras.

Betriffande banksammanslagningar i det ldge, som avses 1 greve
Spens’ motion, formena vi, att desamma i realiteten dro att anse sasom redan
avgjorda och att de dtgirder, som rorande dessa sammanslagningar
ytterligare kunna ifragakomma, endast dro av mera formell natur. Vid
sadant forhillande kan det icke vara riktigt att lata det nu foreliggande
lagforslaget erhalla retroaktiv verkan 4 de salunda sakligt beslutade
sammanslagningarna, helst, sisom motiondren jamval uttalar, de kontra-
herande bankerna och de enskilda aktieigarna givetvis till avtalet knutit
torberedande anordningar for den utvidgade verksamheten samt eko-
nomiska dispositioner av sadan betvdelse, att en eventuell vigran av
faststillelse a beslutet skulle kunna medféra pafoljder av synnerligen
omfattande och kannbar beskaffenhet.

Vi finna det diirfor nédigt, att en overgangsbestimmelse infores i
iverensstimmelse med greve Spens’ motion.

P4 grund av vad silunda anforts fa vi, som i évrigt icke ha nigot
att erinra mot den kungl. propositionen, hemstilla,

l:0; att riksdagen, med avslag a Kungl. Maj:ts
toreliggande proposition, i vad densamma avser 254 a §,
matte for sin del besluta, att nimnda paragraf skall
erhilla foljande #dndrade lydelse:

»Ej mé& bankbolag &vertaga annat bankbolags
rorelse med mindre Konungen, diar 6vertagandet icke
finnes vara till skada for det allménna, lamnar till-
stand dartill.»

2:0) att riksdagen, med bifall till den av greve
Spens vickta wmotionen, métte besluta, att till ifriga-
varande lag skall fogas en Gvergangsbestimmelse av
téljande innehall:

»Denna lag trider i kraft dagen efter den, da
densamma, enligt ddrd meddelad uppgift, fran trycket
utkommit i Svensk forfattningssamling; dock att vad
i 2564 a § stadgas e skall idga tillimpning & bank-
sammanslagning, angiende vilken vid tiden for lagens
ikrafttridande beslut blivit 4 en bolagsstimma 1 en
var av de avhandlande bankerna fattat, ehuru det defini-
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tiva faststillandet genom beslut « ytterligare en bolags-
stimma #énnu ej sketty» samt

3:0) att den i dmnet vickta motionen I: 140 ma
anses besvarad genom vad under 1:0) hiir ovan hem-
stillts.»



