Samunmansatta bevillnings- och andra lagutskoticts utldtande nr 1. 1

- Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 10 april 1919 kl. 7 e. m.

Utldtande i anledning av wvickt motion om skrivelse till
Konungen med begdran om utredning och firslag i fraga
om skattebetalning genom skattemdirken ¢ skattebicker.

Niirvarande: herrar Ollas A. Ericsson, Forssman,*) Rosén, Ostberg, Hult,*) Lind-
strom, Holmstrém, Olsson i Kullenbergstorp, Magnusson i Kalmar
och Hedin.®)

#) Ej nirvarande vid utldtandets justering.

I en inom férsta kammaren viickt motion, nr 16, vilken blivit 6ver-
limnad till behandling av sammansatt bevillnings- och andra lagutskott,
har herr Klefbeck hemstallt, att riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t técktes verkstilla utredning angiende
skattebetalning genom skattemirken i skattebocker och till riksdagen
snarast mojligt inkomma med férslag i dmnet.

Till stéd for sin ifrdgavarande hemstillan har motiondren anfort
foljande:

»Under lingliga tider har mycket skarp strid stdtt om det sd
kallade skattestrecket. A ena sidan har man stringt hallit pa samban-
det mellan rostritt och fullgjord skatteplikt. A andra sidan har man
gjort gillande, att ett sidant samband icke vore rittsgiltigt grundat.
Rostriatt vore en personlig, medborgerlig rattighet. Skatteplikt ater en
skyldighet, som pavilade en medborgare med hansyn till den inkomst
han atnjote.

Det har under striderna hirom mer &n en ging mot arbetarna
riktats den forebrielsen, att deras iver att fi bort skattestrecket bott-
nade 1 deras onskan att undandraga sig fullgérandet av sin skattskyl-
dighet. Som stéd héarfér har man pekat pd de si kallade 16sa arbetarna,
bland vilka stundom en mindre stark kinsla for samhorighet med sam-
hillet kunnat pavisas. Men dérvid har man gjort sig skyldig till det
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gamla felet att generalisera ett eller nagra enskilda fall. Dérvid har
man forbisett alla de tusental av arbetare, som dr efter ar regelbundet
betalat sina skatter och som ofta gjort det under sidana uppoffringar,
att det bort avvinnna alla opartiska iakttagare deras beundran. Vidare
har man férbisett de méangfaldiga svérigheter, som snart sagt oméjlig-
gjort skattebetalningen. Kxempel hirpd dro: arbetsloshet, sjukdom,
barnrika familjer, fullgérande av virnplikt m. m. Aven har man for-
bisett, huru en enda férsummad skattebetalning kunnat stinga ute en
medborgare fran rostratt under &ratal.

Mindre underligt #r da, att man varit okunnig om den starka
ovilja, som arbetarna sjalva lagt i dagen mot skatteskolkande kamrater.
De ha enskilt och offentligt 1atit dessa veta, att det varit osolidariskt
av dem att 14ta deras kamrater betala icke blott egna, utan ocksi
skolkarnas skatter.

Niar vid fjoldrets urtima riksdag friga var om skattestreckets bort-
tagande, vicktes samtidigt forslag om kraftigare atgirder for skattebe-
talningens sikerstdllande. S& antogs forslaget om inférsel i 16n. Och
diremot restes, sivitt jag vet, intet motstind, dtminstone icke fran ar-
betarhill. Den enda gensaga, som hordes, kom frin en del hégermiin,
vilka icke trodde pé& inforselinstitutets effektivitet.

Jag tror for min del icke heller, att man ens genom inforsel i
lon kan na alla skatteskolkarna. Det giller d4 att utfinna ett system,
som savitt mojligt sikerstiller skattebetalningen, men & andra sidan
gor densamma s latt 6verkomlig eller s litet betungande som méjligt.
Jag tog mig 1 det syftet friheten att 1 andra sérskilda utskottet vid
forra urtiman framkasta ett forslag om inférande av skattebocker. Av
manga omstandigheter, vilkas fulla berattigande jag inser, kunde emeller-
tid forslaget icke di upptagas till egentlig provning. Det &r en sidan
provning jag genom denna motion onskar pakalla.

Om jag i det folJande endast talar om arbetare, dr det icke didrmed
meningen att férorda nigon som helst klasslag. Jag gor det, emedan
den av mig foreslagna atgirden nérmast skulle vara en hjalp for dessa
att utan stérre oligenheter fullgéra en dem éliggande skyldighet. Men
ingenting hindrar, att systemet utstrickes att omfatta alla medborgare.
Utstrickningen mé sélunda ocksd bli foremal for utredning.

Mitt forslag &r foljande. Varje arbetare erhiller, di han lamnar
in sin mantalsuppgift eller did han erhaller sin kronodebetsedel, en 83
kallad skattebok. Denna méste han uppvisa for arbetsgivaren, di han
soker anstillning. Darférutan mé han icke antagas. Arbetsgivaren tar
boken i forvar och é6verlimnar den till arbetaren, d4 denne slutar an-
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stillningen. For varje avloningsperiod (vecka, 14 dagar eller méinad)
gores av arbetsgivaren visst avdrag av lénen, vilket insittes pi skatte-
boken. Arbetaren dger vid avléningens utbetalande riitt att kontrollera,
att insittning verkstilles. At utredningen limnas att avgora, om in-
sittningen skall bestammas till viss procent av lénen, eller om hinsyn
ocksé skall tagas till personliga omstiindigheter: familjens storlek, sjuk-
dom i familjen eller dylikt.

Nir inséttningarna motsvara antingen vad som vid nista uppbords-
stimma forfaller till inbetalning eller vad som vid féregiende uppbérds-
stimmor skolat betalas, upphor skyldigheten och riitten for arbetsgivaren
att gora avdrag 4 lon.

Insittning & skattebok sker genom fastsittande av skattemirken.
Sédana skola & olika valorer tillhandahéllas & alla postanstalter i riket.
De inképas av arbetsgivaren. Hirigenom &samkas visserligen denne
ritt mycket besvir. Men dels har redan genom gillande lagstiftning
man slagit in pd den vigen; jag paminner om olycksfallsforsikrings-
lagen. Dels ligger det mycket i arbetsgivarens eget intresse, att skat-
terna verkligen betalas. Ty i annat fall blir det ju han och andra storre
inkomsttagare, som till storre delen fi ersitta samhillet, vad de andra
féorsummat.

Den som vid arbetes sokande kan férete kvitto pa fullgjord skatte-
plikt — det ma ha skett vid uppbérdsstimma eller genom skattemérken
— blir naturligtvis befriad fran varje léneavdrag.

Den som av nigon anledning sjilv vill képa skattemirken & post-
anstalt, bor dirtill vara fullkomligt oférhindrad. En arbetare kan t. ex.
ha fatt ut ett ritt stort ackordsoverskott. Medan han da har pengar,
vill han géra sig fri frén en fordran, som han vid ett annat tillfille har
svirare att likvidera. En annan arbetare dr ytterligt kiinslig for s. k.
formynderskap frin arbetsgivarens sida, men har svart att betala hela
skattebeloppet pd en ging pa uppbérdsstimman. Han gar di sjilv till
posten och koper sina skattemirken, sisom han vill. Allt skall blott
vara klart till den faststillda tiden. Han kan d4& alltid fér sin arbets-
givare styrka, att skatteplikten ér fullgjord, varfor heller intet loneavdrag
forekommer. Men han har haft den hjilpen av det foreslagna systemet,
att han med minsta mojliga oligenhet kunnat fullgéra sin skattskyl-
dighet.

¢ En allmin foérdel med forslaget dr tydligen, att skattebetalningen
blir sd litet betungande som som méjligt.

Kostnaderna for forslagets genomférande synas mig bliva témligen
obetydliga, atminstone 1 jimforelse med de fordelar, som vinnas. Det
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bleve viil nédvandigt att ersitta postverket, dock knappast i den omfatt-
ning som fér dess bestyr med utbetalningar for riksforsikringsanstalten
eller pensionsforsikringen. Sdsom jag foérut antytt, har jag icke tinkt mig
nigon ersittning till arbetsgivarna av de skil jag ovan angivit. Kost-
naderna till postverket torde for ovrigt komma att uppvigas av en be-
tydlig minskning i uppbordsverkens arbete med skatteindrivning. Mycket
sannolikt &r, att icke ringa minskning i utgifterna for indrivningsvésendet
skall uppkomma. En del skatteindrivningsbefattningar torde kunna sé
smaningom indragas. Atminstone torde en i annat fall nodviindig okning
av dessa tjinster bli alldeles 6verflodig.

Sasom av vad jag ovan anfort framgér, har det av mig foreslagna
systemet ritt mycken likhet med inforselinstitutet. Men det ar fordel-
aktigare dn detta. Dels verkar det betydligt smidigare; dels nir det alla
skattskyldiga, icke blott de mera fast anstallda; dels ordnas skattebetal-
ningen utan nigot mellanhavande med skatteindrivarna; dels underlittar
det avsevirt sjilva skattebetalningen.

I skattebetalarens eget intresse torde ligga att val forvara sin skatte-
bok. Han vet, att han 1 annat fall loper risken att i en ny bok fa borja
om med sina skatteinsittningar. For att sikerstilla sig bor han dock
ha ritt att, s4 fort insdttningarna motsvara skattebeloppet, mot upp-
visande av sin skattebok & uppboérdsverket erhalla kvitto pa sin skatt.
Utan postavgift mé han ocksd ha ritt att insinda sin skattebok, och
bér honom sedan fran uppbérdsverket tillstillas kvitto.

Aterstir en grupp arbetare, de som icke latit sig mantalsskrivas och
darfér ingen skattebok erhallit. Det ar ofta folk, som fértjina bra med
pengar, men ligga alla samhillslivets bordor pad sina mera bofasta kam-
rater. Dessa kommer man aldrig 4t vare sig genom utmitning eller in-
forsel i lon. Genom det av mig foreslagna systemet skulle &ven dessa
bringas att fullgéra sin skatteplikt mot sambillet.

Dessa skulle icke heller fa arbete utan att insdttningar i skattebok
gjordes ocksd foér dem. Man kunde exempelvis ga till viga pd foljande
sitt. Om den arbetssokande forklarat sig icke innehava skattebok, an-
tecknas hans namn i en dylik, som arbetsgivaren har till forvar. Da
han icke #r taxerad till négot belopp, méste skattebeloppet berdknas.
Denna berikning, olika foér olika yrken, skulle gdras av socialstyrelsen
och tillstillas arbetsgivaren vid forfragan fridn denne. Detta beriknade
belopp skulle av arbetsgivaren antecknas i skatteboken. Sedan skulle
man forfara sdsom fér andra skattebetalare.

Ett annat sidtt, kanske nagot enklare, men kanske mera betungande,
vore, att arbetaren, som icke hade skattebok, finge, sedan arbetsgivaren
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tillhandahallit honom en dylik, under hela dret betala viss procent av
sin 1on 1 skatt.

Min overtygelse ir, att om detta system fatt verka nigra ir, och den
dittills forsumlige skattebetalaren sett, att det nu icke lingre vore mdj-
ligt att undandraga sig sin skatteplikt, att den skatt han pd detta siitt
finge erligga vore hdgre #&n om han i vanlig ordning lite skriva sig
och deklarera inkomst, samt att skattcbetalning genom detta system icke
vore si betungande som det enligt gamla systemet varit, han med stor
beredvillighet skulle limna in bide mantalsuppgift och sjilvdeklaration.

Naturligtvis inser jag, att vid nérmare granskning av detta forslag
andring i manga punkter skall befinnas nédvindig. Men jag &r livligt
overtygad om, att det i praktiken skulle visa sig smidigt och litt genom-
forbart, att det skulle i hég grad befordra en ordentlig skattebetalning,
samt att det skulle betydligt underlitta bordan med skattens erlig-
gande.»

Sasom av motionen framgar, ar dess syfte dels att dstadkomma en
effektivare skattebetalning, dels ock att goéra denna betalning s& bekvim
som mojligt for de enskilda. Det forsta @ndamalet avees med motionen,
i vad densamma rorer inférande av ett system med obligatoriska skatte-
bocker for arbetare; malet att gora skattebetalningen mindre betungande
vill motioniiren ni genom sitt forslag, att alla, som sd vilja, skola hava
ritt att erligga sina skatter genom inkép av skattemdérken.

Enighet torde rida dirom, att bada de angivna syftemilen ro virda
allt beaktande. Savil statens och kommunernas intresse av att de parik-
nade skatteinkomsterna i storsta mojliga omfattning inflyta, som ock be-
tydelsen for de ordentliga skattebetalarna av att icke deras bérda oskii-
ligt fortynges genom att andra undandraga sig fullgérandet av skatt-
skyldigheten, tala for, att atgirder vidtagas for ett mera effektivt indri-
vande av skatterna #n som, enligt vad erfarenheten visat, litit férena
sig med hittills gillande uppbérdsmetoder. Ej mindre de enskildas iin
det allminnas intresse kriiver dven, att genom sjilva formerna for skatte-
betalningen densamma si mycket som méjligt underlittas.

Utskottet har vid sin granskning av motionen vil funnit de déri lim-
nade uppslagen till frimjande av nimnda syftemil vara av stort intresse.
Motioniren synes dock knappast hava tillrickligt beaktat de svarigheter av
skatteteknisk art, som, efter vad som &ven utan nirmare utredning fram-
gir, folja med ett sidant system och av vilka det torde vara tillrackligt
att nimna sporsmélen om insittning i skattebok i de fall, di taxering
till beskattning ej skett, och om beriikning och verkstillande av de skatte-
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fria avdragen. Hairtill kommer, att, d4 enligt forslaget en arbetare icke
skulle kunna erhilla anstillning utan att uppvisa klar skattebok, en
sidan regel synes kunna komma att uppviicka ovilja i arbetarekretsar
och férnimmas sisom ett tving, lagt & de skétsamma for att traffa de
oordentliga. Systemet skulle ock ldtt med ritt eller ordtt kunna komma
att betraktas sisom en klasslagstiftning. Det 4r vidare att miarka, att
man genom det av motiondren férordade systemet ej kan parikna att
med sikerhet triffa andra &n hos arbetsgivare mera varaktigt anstillda
arbetare. Medel till uttagande av skatt frdn sidana kategorier av skatte-
betalare har emellertid givits genom det av motioniren bersrda, vid fore-
giende drs urtima riksdag beslutade systemet med inférsel i avloning
till sdkerhet fér oguldna utskylder eller allminna avgifter. Aven om
man i likhet med motiondren skulle halla fore, att detta institut ej kom-
mer att hava avsedd effektivitet, synes det i varje fall vara lampligt att
avvakta verkningarna av systemet i praktiken, innan man tillgriper nya
omfattande atgirder i samma eller liknande syfte.

Vad hirefter angér inforande av ritt fér vem som s& onskar att
fullgéra sin skattebetalning pi den av motioniren forordade vigen, synes
det vil utskottet vara anledning antaga, att i minga fall genom ett
sddant system littnad skulle beredas den enskilde i fraga om hans skatte-
betalning. Aven mot ett dylikt fakultativt tillimpande av skatteboks-
systemet resa sig emellertid de skattetekniska betéinkligheter, som nyss
berorts. For systemets genomférande lirer ocksd en ganska omfattande
och kostsam organisation bliva erforderlic. Med allt erkéinnande av det
behjirtansvirda i motiondrens onskan att bereda bekvimare méjligheter
for skattebetalning, hiller utskottet silunda fore, att samma syfte enklare
kan frimjas pi andra vigar. Under utskottets férhandlingar hava i si-
dan riktning framhallits bland annat, dels utstrickande till kommunal-
skatter av den fér mirvarande i friga om kronoutskylder gillande ritten
till skattebetalning genom postanvisning, dels ett visentligt 6kande av
uppbordsstimmornas antal, varigenom méjlighet skulle beredas till skatte-
betalning i tatare och mindre poster, ivensom stimmornas utstrickande
over lingre tidrymd och deras bekvimare anordnande, och dels understsd-
jande frdn statens och kommunernas sida av si kallade skatteféreningar,
det vill siga sammanslutningar, som avse att underlitta medlemmarnas
skattebetalning genom att jimnt fordela dessa utgifter pa ett Hertal be-
talningsterminer under hela aret.

1 sistnimnda avseende #r att mirka, att 1918 ars riksdag i
anledning av vickt motion 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhsllit
om utredning angiende mojligheten att genom statsbidrag &t orga-
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nisationer, som avse att frimja skatteinbetalning, eller genom andra
liknande 4tgérder 4dstadkomma minskade restantier och avskriv-
ningar av skatter, samt darefter for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kunde féranleda. I forsta kammarens forsta tillfil-
liga utskotts utlitande i frigan Aberopades med gillande ett av lins-
styrelsen i Stockholms lin avgivet yttrande, vari bland annat anférts
foljande: »Konungens befallningshavande har sig vil bekant, att nu-
mera inom landet finnes ett stort antal av storre affirsforetag, vilka
for i foretagen anstillda anordnat si kallade intressekontor, som omhin-
derhava de till kontoren anslutna medlemmarnas utbetalningar av skilda
slag, 1 frimsta rummet utskylder, hyror och férsikringspremier. Aven
inom statens verk torde finnas dylika kontor. Dessa utkvittera varje
eller 4dtminstone flertalet avloningsdagar en efter utbetalningarnas stor-
lek avpassad del av medlemmens avléning, vilken del géres rintebi-
rande, och verkstiller sedermera kontoret 4 forfallodagarna medlemmens
t kontoret anfortrodda utbetalningar av skilda slag. Férdelarna med
detta forfaringssitt aro uppenbara. Medlemmen avstir varje avlonings-
dag en mindre del av sin avloning och befrias dirigenom fran periodiskt
aterkommande storre utgiftsposter, medan sterstoden av avloningen far
anvindas till tickande av lépande levnadsomkostnader m. m. Intet sy-
nes hindra, att kommunerna, i likhet med av motioniren dberopade
Umed stad, inrdtta motsvarande organisationer.» Arendet #r #nnu bero-
ende pad Kungl. Maj:ts prévning.

Sisom av det anféorda framgér, frimja dylika skatteforeningar del-
vis samma syften, som motiondren har velat vinna. Genom berérda
riksdagsskrivelse har siledes Kungl. Maj:ts uppmirksamhet redan vickts
pa angeligenheten av atgirder, avsedda att genom bekvimare former
for skattebetalning frimja ett gott resultat av skatteindrivningen. En
blivande utredning i anledning av berérda riksdagsskrivelse torde kom-
ma att omfatta ej blott skatteféreningars betydelse for detta dndamal
utan dven andra dtgérder i samma syfte.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nigon riks-
dagens dtgird foranleda.

Stockholm den 10 april 1919.
P4 det sammansatta utskottets vignar:

OLLAS A. ERICSSON.



